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Resumo

Desprezada pelos seus vizinhos do Norte como
uma América inferior, a América do Sul foi, de
facto, colonizada por Portugueses e Espanhéis de
uma forma muito diferente daquela que ocorreu a
Norte. Mas nao sé: as duas colonizagdes também
diferiram bastante entre si, revelando diferentes
concegdes do espago, mas também obedecendo aos
gigantescos ditames da geografia sul-americana.
Desta forma, quando libertos da tutela europeia os
povos acabaram por organizar-se em vérias unida-
des politicas que, com excecao do Brasil, resulta-
ram da fragmentagdo, muitas vezes violenta, das
unidades administrativas da coroa espanhola.

Sem elites, sem formacao politica, estes Estados fre-
quentemente prodigiosamente ricos em recursos,
foram presa facil de poderes exteriores. De facto,
em muitos casos a independéncia politica ndo pas-
sou de uma realidade virtual.

Sempre desunida perante as crises que abalaram o
mundo e o proprio subcontinente, mau grado a
pletora de organizacdes multilaterais constituidas,
a América do Sul que conheceu alguns sucessos
politicos e econémicos nas duas ultimas décadas,
enfrenta hoje o risco de desintegracdo das inicia-
tivas que permitiram estes sucessos e, como é de
regra, alinha-se de novo em dois campos. Conti-
nuard a ser um arquipélago de nagdes?

Abstract
The South of Latin America:
a Geopolitics Study

Despised by its northern neighbors as an inferior Amer-
ica, South America was, in fact, colonized by the Portu-
guese and Spanish in a very different way from that
which occurred in the North. But not only: The two set-
tlements also differed widely, revealing different concep-
tions of space, but also obeying the gigantic constraints
of South American geography. In this way, when freed
from European tutelage, the peoples eventually orga-
nized themselves into various political units which, with
the exception of Brazil, resulted from the often violent
fragmentation of the administrative units of the Spanish
crown.

Without elites, without political formation, these often
prodigiously wealthy states were easy prey to external
powers. In fact, in many cases political independence has
been nothing more than a virtual reality.

Always disunited when facing the crises that have
shaken the world and de subcontinent, despite the pleth-
ora of established multilateral organizations, South
America, which has experienced some political and eco-
nomic successes in the last two decades, today faces the
risk of disintegration of the initiatives that have allowed
these successes and, as it is usually aligned again in two
fields. Will it continue to be an archipelago of nations?
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Um arquipélago de paises desconectados entre si...
Eduardo Galeano, 2010

Os Preconceitos, a Geografia e a Histoéria

A geografia e a cultura dos EUA conjugaram-se para produzir uma grande potén-
cia. Na América do Sul, ambas se parecem ter conjugado para produzir a fragmen-
tagdo e a ineficdcia (Marshall, 2017, p. 202). De facto, qualquer anélise desapaixo-
nada ndo pode deixar de concluir que, no xadrez da grande geopolitica mundial, o
subcontinente sul-americano, falho de unido e poder intrinseco, continua a ser uma
zona de importancia secundaria.

Mais adiante, falar-se-4 da geografia e do seu enorme peso no destino da América
do Sul e estabelecer-se-do algumas comparacgdes. Mas é impossivel olhar para o
gigantesco subcontinente sem estabelecer outras comparagdes com o seu vizinho
do Norte: talvez o fator humano mais importante resulte dos diferentes tipos de
colonizagdo a que ambos foram sujeitos. No Norte, a imigragao deu-se por familias
inteiras a quem os EUA independentes distribuiram ou venderam terras — os céle-
bres 160 acres — para ocupagdo e coloniza¢do. No Sul, a cultura do Velho Mundo
concentrou a propriedade num pequeno niimero de senhores com a consequente
multiddo de servos, ao mesmo tempo que desencorajava a imigracao de mulheres
europeias (Landes, 2002, pp. 348-370).

As diferencas de religido e as crencas nas virtudes da ética protestante' exacerba-
ram as diferencas e distorceram as perce¢des. Na verdade, existe no Norte uma
crenga supremacista bem expressa na histéria contada por Philip Kelly que assistiu
a um congresso onde um distinto brasilianista contou que, alegadamente, no século
XVIII, de dois navios carregados de puritanos, um foi desviado da sua rota e apor-
tou numa ilha tropical nas Caraibas. Enquanto os que desembarcaram no Massa-
chusetts se tornaram présperos agricultores, os que o destino conduziu aos trépicos
acabaram por se transformar em piratas (Kelly, 1997, p. 195). Uma fabula significa-
tiva...

Muito mais tarde do que a época em que, alegadamente, se deu o referido episédio,
0 mesmo raciocinio, desta vez ao nivel politico: o célebre George Kennan?, conhe-
cido como o “pai da contengdo”, visitou a América Latina depois da Segunda
Guerra Mundial e, num memorando para o secretdrio de Estado Dean Acheson,
preconizou uma politica radicalmente diferente daquela que recomendava para
conter a Unido Soviética. Considerando que o comportamento humano e as insti-

1 Muito mais tarde teorizadas pelo alemao Max Weber.
George Frost Kennan (1904-2005), diplomata norte-americano, escreveu, a partir da embaixada
dos EUA em Moscovo em 1946, um telegrama de 8.000 palavras, historicamente conhecido por
Long Telegram, advogando a “conten¢do” da URSS, ao invés do afrontamento direto.
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tui¢des existentes eram demasiado fracas para resistir ao comunismo, recomendava
uma politica de dureza e dominio, reconhecendo que os métodos a utilizar ndo
seriam compativeis com o0s conceitos americanos de democracia. Reconhecia
mesmo que a politica se deveria basear, ndo no esclarecimento dos regimes, mas na
sua corruptibilidade (Tokatlian, 2015).

E tempo de considerar a geografia e as caracteristicas geoclimaticas do subconti-
nente. Elas derivam, em grande parte da presenca da cordilheira dos Andes, a
mais extensa do mundo que se estende de Norte a Sul por 7.250 km junto da
fachada ocidental, deixando apenas uma estreita fimbria de territério até ao Oce-
ano Pacifico.

Esta particularidade orografica tem vérias consequéncias: os grandes rios do sub-
continente — com excecdo do Paraguai, do Parana e do Sao Francisco —nela nascem
e dela se dirigem para o Oceano Atlantico formando imensas bacias hidrograficas.
A mais notavel de entre elas é a também gigantesca bacia do Amazonas — a maior
do mundo, com quase 7 milhdes de km? que debita no oceano um quinto de toda a
agua doce do planeta —, que ocupa quase um tergo de toda a superficie da América
do Sul; em contraste, do outro lado dos Andes, os pequenos rios que descem para o
Pacifico sdo praticamente irrelevantes numa costa que é de um modo geral abrupta,
a ponto de ndo existir sequer uma plataforma continental. Resultado: na costa do
Pacifico ndo existem nem grandes estuarios nem grandes portos.

Este ultimo aspeto representa uma das muitas injusticas da natureza, ja que é igual-
mente a Leste dos Andes que se situa o terreno mais abencoado de todo o conti-
nente: a extensa, fértil e irrigada zona de planicie no Cone Sul servida pela Bacia do
Prata que desemboca num extenso estudrio de facil acesso ao Atlantico, ao contra-
rio de outras zonas mais a Norte em que uma geografia madrasta coloca grandes
dificuldades a comunicacado do interior com o mar. De facto, a “Grande Escarpa” do
Brasil que se estende desde a Serra do Mar no Sudoeste até ao atual Estado de
Minas Gerais, isola as zonas costeiras do interior — exceto nos locais em que as fra-
turas ou erosdes daquela Escarpa tiveram lugar —, fazendo igualmente, com que
muitos rios corram para o Ocidente.

Valera a pena mencionar ainda uma caracteristica da morfologia da cadeia andina
e dos planaltos de grande altitude que nela encaixam. No Norte, a cadeia divide-se
em trés, no centro em duas e apenas no sul se encontra uma tinica linha de crista.
Como resultado, nesta zona norte, os dois planaltos setentrionais e o planalto mais
a sul sdo habitdveis e constituem zonas de unidade. Apenas no sul da cadeia, onde
ndo existem planaltos, a cadeia é suficientemente alta, estreita e inabitdvel para
constituir uma barreira (Cohen, 2003, p. 363).

Embora se estenda por 8.000 km no sentido Norte-Sul e por cerca de 5.000 km no
sentido Este-Oeste, a América do Sul ocupa apenas 18% do total das terras emersas
do planeta, cerca de metade da area do continente africano.
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A sua grande dimensdo no sentido dos meridianos da origem a uma grande varie-
dade de climas e, logo, coberturas vegetais muito diversas, desde o Nordeste cara-
terizado pelo pesado clima equatorial, até ao clima temperado daquilo que hoje se
chama o Cone Sul, passando pelo clima de montanha e também pelo desértico e
ainda pelo polar. Mas talvez o mais significativo para a vida das pessoas é a enorme
mancha de floresta tropical himida — ocupa 51% de todo o subcontinente — que se
constitui como o bioma mais desfavoravel a vida humana, com o seu clima opres-
sivo, e terreno alagadico que conduz a abundéncia de insetos nocivos e a dificulda-
des de construgao (Friedman, 2012).

Noutros pontos, a benignidade do clima e a riqueza do solo proporcionaram condi-
¢des muito favoraveis ao desenvolvimento e geraram fortes assimetrias. Tudo isto
condicionou e ainda condiciona a ocupagdo humana do territério e ainda hoje a
grande maioria da populacdo se concentra junto as costas® e todo o subcontinente se
caracteriza pelo isolamento do interior e pelas gerais dificuldades de comunicacao.
A influéncia destes fatores geograficos — que continua, alids, a fazer-se sentir nos
dias de hoje — condicionou, desde o inicio, a ocupagdo do espago e logo, a segmen-
tagdo administrativa dos colonizadores que constituiu o cadinho dos Estados hoje
existentes.

Essa segmentagao pode ser descrita como descentralizada em varios vice-reinos —
Nova Granada, Peru e Prata, na América do Sul, e Nova Espanha na América Cen-
tral — e outras entidades menores no caso da coroa espanhola, e como centralizada
num Unico governo-geral no caso da coroa portuguesa, refletindo também a dife-
rente percecdo do espago de portugueses e espanhdis (Nogueira, 2018, pp. 51-64).
Nestes termos, a divisdo politico-administrativa, conjugada com a imensidao dos
espagos, a quase inexisténcia de vias de comunicagao, as dificuldades de transposi-
¢do das montanhas, das florestas e dos desertos, as dificuldades criadas por um
clima frequentemente opressivo, ditaram que, quando as querelas entre os europeus
se extremaram no século XIX e as sedes dos poderes coloniais espanhéis entraram
em colapso, as elites locais entretanto formadas, aproveitaram a janela de oportuni-
dade para se afirmarem como poderes auténomos, numa légica de fragmentacao
politica. Isto mau grado os esfor¢os dos grandes “Libertadores”, Bolivar e San Mar-
tin, respetivamente no Norte e no Sul, os quais apesar de perseguirem objetivos
similares, divergiam completamente quanto a organizagao politica proposta* o que

3 Sobre a ocupacdo do territério consultar Mid and South America Population, em roebuckclasses
maps, disponivel em: http://www.roebuckclasses.com/maps/placemap/camerica/midand-
southampop.JPG

4 Bolivar, um crioulo de Nova Granada, almejava uma republica federal segundo o modelo
norte-americano. San Martin, espanhol de origem e militar de profissdo, almejava a legitimi-
dade monérquica, “importando” principes europeus, solugdo aplicada na época, por exemplo,
a Grécia.
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acabou por impedir a colaboragdo mitua. O resultado foi a pulverizacdo em nove
Estados diferentes e, em muitos casos, tdo separados que ha quem fale em “arqui-
pélago de paises” (Galeano, 2010, p. 363).

Jana América de raiz portuguesa, se as dificuldades eram em muitos casos comuns
com a restante América do Sul, a tradi¢do unitaria, uma lingua diferente e, muito
em especial, a presenca da corte portuguesa — e de uma forca armada treinada nas
guerras napolednicas — durante o periodo crucial das independéncias, criou as
estruturas governativas préprias de um Estado soberano e, no seu conjunto, possi-
bilitaram uma solucdo bem diferente. A grande tentativa de sedigdo de 1817 — a
Reptblica de Pernambuco — que, de algum modo, replicava o que ia acontecendo
nas zonas de dominagao espanhola, foi afogada num banho de sangue.

Mesmo ap6s a independéncia — o império brasileiro® nasceu em 1822 —, as vdrias
tentativas de sedi¢do sofreram tratamento similar, e de um modo geral, foram sufo-
cadas com maior facilidade do que no restante subcontinente.

A fragmentacao politica e a defini¢ao de fronteiras ndo se fez, é claro, de uma forma
pacifica. A forte compartimentagdo geografica do territério traduziu-se, no caso da
América Hispanica, pela ascensdo de um grande nimero de tiranetes locais (os
“caudilhos”), ciosos das suas prerrogativas que cedo se hostilizaram, por vezes de
forma bastante violenta. Dai, a preeminéncia das estruturas militares (em particular
os exércitos) que, refletindo as estruturas de poder, foram nao sé instrumentos de
dominio interno, como ajudaram a forjar as lealdades necessérias a construcao dos
Estados. De facto, na América do Sul, os Estados precederam as Nagdes.

Mesmo no Brasil, as enormes distancias e as dificuldades de comunicacdo, deram
origem ao mesmo tipo de tiranete local, os conhecidos “coronéis” a quem a autori-
dade do Estado demorou a impor-se e cujos tracos sdo ainda perfeitamente reco-
nheciveis em varios locais do Brasil moderno.

De tudo isto resultaram varias guerras e ajustamentos de fronteiras. De todas elas
as mais notaveis do ponto de vista geopolitico, sdo as que culminaram com a cria-
¢ao de dois Estados “encravados”, a Bolivia e o Paraguai, este ultimo na sequéncia
de uma guerra de grandes proporgoes — em que, veladamente, o que estava em jogo
era o controlo da Bacia do Prata —, situa¢des essas que ainda hoje ndo estdo satisfa-
toriamente resolvidas.

Os Intervencionismos Externos
Depois de ganhar a sua independéncia de Portugal e de Espanha, os Estados sul-
-americanos ndo obtiveram a liberdade que almejavam, longe disso. Os seus impor-

5 O “espirito do tempo” era favoravel a solugdes imperiais de inspiracio napolednica: mais a
Norte, 0 México autonomizou-se como um império e mesmo o pequeno reino de escravos do
Haiti conheceu o seu imperador.
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tantes recursos e a sua turbuléncia interna, facilitaram a partir dai, varias influén-
cias neocoloniais: primeiro da Gra-Bretanha —na altura, a maior poténcia industrial
do mundo e carente de mercados — ciosa de conservar para si o monopolio da influ-
éncia e do acesso a matérias-primas, bem como do controlo das rotas maritimas que
contornam o extremo sul do continente, que levou a pressdes militares de varia
ordem, mas que, sobretudo, consistiram em bloqueios navais como forma de pres-
sdo politica ou econémica, varias vezes secundados por franceses e mais tarde, tam-
bém por alemaes. Esta influéncia e intervencionismo europeus nao tardou a ser
substituida, no virar do século XIX para o XX, pela dos EUA que, além de mais
préximos geograficamente, se tornaram, por essa época, no maior Estado industrial
do planeta.

Albgica foi basicamente a mesma e, por 6bvias razdes de proximidade geografica,
incidiu especialmente na América Central e nos paises ribeirinhos do Norte da
América do Sul. A intervencdo foi, no entanto, bastante mais longe. De facto, por
razdes geoestratégicas, os EUA definiram uma extensdo da Doutrina Monroe logo
em 1904, quando o entdo presidente Theodore Roosevelt reivindicou o “direito e
obriga¢do” de interveng¢ao norte-americana para por cobro a situagdes de caos local.
No mesmo ano, os EUA conseguiram a separacao do Panama da Coldmbia e a con-
cessdo por um século do canal a construir.

A ingeréncia norte-americana foi, a partir dai, num crescendo que extravasou a
simples protecdo dos interesses das empresas norte-americanas, para se tornar
numa geoestratégia coerente quando, antes e durante a Segunda Guerra Mundial,
alguns regimes sul-americanos se tornaram simpatizantes do nazi-fascismo, uma
ameaga que provou ser mais aparente do que real, mas que motivou uma propa-
ganda em massa e uma politica de intimidagdo por vezes ndo muito velada.

A pressdo norte-americana aumentou ainda mais durante o periodo da Guerra
Fria, quando os EUA sentiram que o bloco soviético se poderia implantar solida-
mente no subcontinente e materializar uma “aproximagcao indireta” ao seu préprio
territorio, prejudicando igualmente os seus vitais interesses politicos e econémicos.
Eo periodo das ditaduras militares anticomunistas, muitas vezes orquestradas a
partir de Washington — com grande niimero de militares latino-americanos doutri-
nados e treinados na “Escuela de las Americas” por instrutores norte-americanos —,
do mesmo modo que as “democracias populares” o foram a partir de Moscovo
(Nogueira, 2018, pp. 81-86).

Estas ditaduras — de cariz um pouco diferente das tradicionais ditaduras sul-ameri-
canas de natureza personalista e representando interesses conservadores locais
(Loveman, 1994) — foram, com o fim da Guerra Fria, progressivamente substituidas
por governos mais democraticos e a proverbial omnipresenca dos militares na vida
publica tem vindo a desvanecer-se.
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As Gentes

Fruto, principalmente, da geografia e da Histdria e apesar de todos os esforcos, o
povoamento da América do Sul continua a concentrar-se nas faixas costeiras, dei-
xando assim vastas zonas quase despovoadas e deprimidas economicamente onde,
por vezes, a autoridade do Estado tem dificuldade em afirmar-se. E ainda nessas
zonas que alguns dos movimentos armados de oposi¢do aos poderes instituidos
subsistem, ou subsistiram até ha pouco, em grande parte pelas enormes assimetrias
socioecondmicas que tardam a desaparecer.

De facto, a heranga do passado pré-colonial e colonial levou a que no subcontinente
se encontre um matiz variado de populagdes: Predominantemente brancos no Cone
Sul, mulatos e negros no Nordeste, indios nas montanhas andinas e, refletindo tam-
bém as duas primeiras realidades, um misto relativamente integrado de popula-
¢Oes na outra metade da América do Sul que constitui o Brasil. Daqui decorre uma
divisdo relativamente clara de regides étnico-culturais que, partilhando embora a
religido catdlica, se diferenciam pelos valores culturais tal como o psicélogo social
Geert Hofstede os definiu (Hofstede Centre, 2018). O mais comum de entre todos
eles é, no entanto, a “distancia ao poder” que sendo maxima na América india, é
elevada em todo o subcontinente, assim como elevado é o “feminismo” e a resistén-
cia a mudanga, esta ultima refletindo-se em enormes textos normativos — o tama-
nho das constituigdes é proverbial.

Esta passividade tem resultado no dominio oligarquico, na corrupgao generalizada
e na persisténcia de elevados niveis de pobreza e exclusdo social. De facto, uma boa
parte das maiorias populacionais tém sido, basicamente nao-atores.

As comunicagdes continuam dificeis e assim permanecerado, presumivelmente, por
algum tempo, ja que o meio geografico é fortemente hostil — as montanhas e a flo-
resta equatorial sdo enormes obstaculos — dificultando a comunicagao entre Estados
— foi a razdo principal para a formagao das fronteiras atuais — e, de um modo geral,
a comunicagdo do interior com o mar. Mesmo um interior desenvolvido ndo goza
dos favores de uma rede fluvial como facil via de comunicag¢do com o mar, logo com
o mundo. De facto, ao invés da grande maioria de outros continentes, na América
do Sul os rios nao foram bergo de civilizagoes.

Os Recursos

Abundante em recursos minerais — objeto dos sonhos mais delirantes de espanhéis
e portugueses —, madeiras, cana-de-acticar e café, para citar apenas alguns, o sub-
continente foi objeto de exploracdo desenfreada por parte dos colonizadores — a
prata da América espanhola estava praticamente esgotada a data das independén-
cias — e, ap0s estas, viveu varios ciclos econémicos, quase sempre dominados por
visdes de curto prazo, que tiveram como consequéncia a nao diversificagao das
fontes de riqueza e as subsequentes crises em que mergulharam.
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O que se passou no Brasil é, a este titulo, paradigmatico: foi ainda durante o domi-
nio portugués que se iniciou o ciclo do agticar — que, em grande parte, justificou a
introdugdo da escravatura e com ela uma mutagao da geografia humana e do
regime de propriedade — que durou até meados do século XVII — quando os holan-
deses comecaram a comercializd-lo mais barato, a partir das suas possessdes no
sudeste asiatico —, altura em que a economia brasileira foi forcada a diversificar as
suas fontes de rendimento.

Ao mesmo tempo que o agticar perdia centralidade, os minerais preciosos foram
emergindo. A descoberta de ouro e diamantes na regido que hoje se chama, justa-
mente, Minas Gerais, provocou uma corrida ao ouro similar aquela que ocorreu em
circunstancias semelhantes, mais tarde, em outros locais do mundo. A grande bene-
ficidria foi a Coroa portuguesa, pois a altura da independéncia, o ouro brasileiro
conhecido era apenas residual. Mas a riqueza continua a ser muito grande. Por
exemplo, estima-se que o Brasil possua as maiores reservas mundiais de minério de
ferro e no Chile o cobre encontra-se a superficie (Atlas Mundial, 1999, pp. 26-27 e
88-107).

Outros ciclos se seguiram ao dos minerais, como o do cacau, o do café — que no
Brasil trouxe vagas de emigrantes europeus para a regido de Sao Paulo, desenvol-
vendo ai, também, o regime latifundiario e que, no plano econémico, gerou uma tal
dependéncia que levou o governo, em periodos de baixa de cotac¢do internacional a
mandar queimar colheitas para manter os precos — ou ainda o extraordinario ciclo
da borracha que se desenvolveu na regido amazonica — logo, em especial, no Brasil
— criando um enorme surto de riqueza que tornou aquela regido indspita, tempora-
riamente, uma das mais requintadas do mundo, caindo depois na miséria quando
as seringueiras, até ai apenas endémicas da regido, foram transplantadas para
outras regides do mundo.

Hoje, para além da importancia que mantém alguns recursos que deram origem
aos ciclos de dependéncia econdmica, o ciclo econémico parece estar centrado na
exploracdo de hidrocarbonetos. Nomeadamente a Venezuela, que tem sido conhe-
cida como um “Petro-Estado” esta, desde ha alguns anos, em pré-faléncia devido,
nao so6 a evidentes erros de gestdo, mas também a forte desvalorizagao do petro-
leo. Uma transferéncia do centro de gravidade para o litio — que se parece perfilar
na Bolivia, Chile e Argentina — podera dar inicio a um novo ciclo de superabun-
dancia.

Mas o subcontinente tem igualmente um enorme potencial agroindustrial que, em
boa parte, tem vindo a progredir. Hoje, as principais culturas de exportacao sdo a
soja (Brasil) e o trigo (Argentina). Quanto a pecudria, a carne do Cone Sul comecou
a ser importante a partir de 1880, quando a técnica da refrigeragao conjugada com
a navegacgao a vapor permitiu a sua exportacao em especial para a Gra-Bretanha —
que, é claro, construiu o respetivo caminho-de-ferro para escoamento — exportagao
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que veio a aumentar muito com a técnica da congelacdo. Ainda hoje a carne de
bovino argentina tem renome e mercado mundial. Como nada é de graca, isto ndo
se fez sem inconvenientes, ja que a reserva das terras para a pecudria inviabilizou,
na altura e em boa parte, a exploragdo agricola, em especial na Argentina. Insis-
tindo na “vantagem comparativa” ricardiana, o pais ficou a mercé das crises que
afetaram a economia mundial. De facto, em plena Primeira Guerra Mundial, um
prego era mais caro que um cavalo... (Landes, 2002, pp. 363-370).

As principais dreas de cultura do milho encontram-se no interior do planalto brasi-
leiro, e nas terras que bordejam na faixa de producao de trigo das pampas argenti-
nas. A banana é intensamente cultivada no Equador (primeiro exportador do sub-
continente), e no sul do Brasil. A Argentina é um dos principais paises produtores
de trigo do mundo. A cultura do cacau assume grande importancia na Venezuela e
no Brasil que € o terceiro ou quarto produtor e exportador mundial.

A Coldémbia, o Equador e o Brasil sdo grandes produtores de fibras comerciais,
sendo este tiltimo o principal produtor de algoddao bem como de cana-de-agticar.
Apesar de todo este potencial, as assimetrias sociais gritantes que persistem, conti-
nuardo, provavelmente, a conduzir aos resultados de sempre: concentragdo da
riqueza, exclusdo da grande maioria e maior afastamento entre os Estados possui-
dores de riquezas momentaneamente valiosas e as que a natureza deserdou.

Os resultados do fim do ciclo do petrdleo que parece aproximar-se, poderao ser tao
catastréficos como os que causaram o fim dos ciclos econémicos de exagerada
monodependéncia.

De qualquer forma, e apesar dos sonhos de progresso que estiveram em moda no
inicio do século XXI, a América Latina e, com ela, toda a América do Sul, possui um
PIB conjunto igual ao da Franca e do Reino Unido combinados. Se considerarmos
que o primeiro conjunto tem 600 milhdes de habitantes e o segundo é habitado por
125 milhdes (Marshall, 2017, p. 203), é for¢oso concluir como esses sonhos estao
distantes...

Geopolitica, Teoria e Pratica

Apesar da atmosfera geral de apaziguamento e de crescente cooperacao, as velhas
rivalidades interestaduais e o receio de intervengdes de poténcias exteriores, levam
os Estados a sentir necessidade de manter importantes aparelhos militares que,
continuam a estar focados no conflito Estado a Estado, na seguranca das fronteiras
e, em varios casos, na seguranca interna.

E claro que esta atitude também radica no tradicionalmente muito relevante papel
das institui¢des militares que, embora mitigado, continua a ser relevante. O Brasil,
com cerca de metade do territério e da populacdo da América do Sul destaca-se no
mar, em terra e no ar. Alguns projetos de cooperacdo na industria militar comegam
a surgir, bem como participagdes combinadas em operagdes de apoio a paz.

Nacao e Defesa 34



O Sul da América Latina: um Estudo de Geopolitica

Foi nos paises do sul do subcontinente que a teoria geopolitica de raiz germanica
mais frutificou e sobreviveu, mesmo apds o seu ocaso na Europa, até porque muitos
dos seus tedricos ocuparam, ou estiveram em posi¢ao de influenciar altos cargos de
diregdo politica. De facto, em quase todo o subcontinente, a geopolitica foi — e con-
tinua a ser — um exercicio intelectual muito frequente. Alguns paises descobriram o
seu “Destino Manifesto” através dos pensadores geopoliticos, como através deles
viram justificadas as suas pulsdes expansionistas ou mesmo hegemoénicas num
caso, enquanto os mais fracos, em especial os Estados-Tampao que viram as suas
fronteiras alteradas em seu detrimento no passado, tentaram descobrir no pensa-
mento geopolitico a “panaceia” contra males futuros.

Também de salientar, o facto de uma boa parte do pensamento geopolitico sul-
-americano se centrar na “geopolitica interna”, corolario natural das grandes dis-
tancias, dos obstdculos naturais e de um povoamento e desenvolvimento assimé-
tricos, que leva uma boa parte dos autores a concentrarem-se no equilibrio interno
dos Estados, através do desenvolvimento de regides de dificil acesso ou de fron-
teira, onde, frequentemente, a soberania dos Estados centrais é mal aceite ou
mesmo disputada. Cabe ao Brasil a maior quota de tedricos desde Backeuser a
Therezinha de Castro, passando pelos generais Golbery e Meira Mattos (Nogueira,
2018, 147-205).

E claro que num subcontinente em que os Estados sdo, na maioria, oriundos da
América Hispanica, produtos dos interesses de chefes locais que retalharam con-
juntos talvez mais l16gicos herdados do periodo colonial, a geografia fisica e humana
continua em demasiadas situagdes a separar aquilo que o voluntarismo dos homens
uniu. Embora “congelados”, muitos conflitos territoriais continuam a existir e
alguns Estados sdo construgdes completamente artificiais a quem as ameagas de
fragmentagdo podem ressurgir a qualquer momento. Efetivamente, é muito prova-
vel que a geografia politica da América do Sul ndo tenha atingido a sua forma defi-
nitiva. Dai, certamente, a permanéncia da teoria geopolitica, dai também as nume-
rosas tentativas de concertagdao que, vém determinando, regra geral em desconcertos.
O tnico pensador geopolitico sul-americano a escala global foi o general colom-
biano Julio Londofo (1901-1980) que, forte integracionista, propunha uma redistri-
buicdo do espago em cinco confederagdes que, em parte, recriariam os grandes
espagos da dominacao colonial (Kelly,1997, p. 9). Uma solugdo evidente.

De facto, na impossibilidade de manter grandes unidades territoriais, Simon Boli-
var sonhou com uma liga de na¢des que pudesse resistir a qualquer intervencao da
antiga metrépole. No Congresso que convocou para a cidade do Panamd em 1826,
a ideia da liga impds-se outra ideia: a de uma associacido de Estados independentes
na qual nenhum seria mais fraco ou mais forte. Os Estados presentes, México, Fede-
ragdo Centro-Americana (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua e Costa
Rica), Gra-Colombia (Colombia, Venezuela e Equador) e do Peru (incluindo entao,
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a Bolivia), acordaram no principio da seguranca coletiva, na arbitragem e concilia-
¢do como meios de resolucdo de conflitos. Foram também estabelecidos limites
para os efetivos militares de forma a equilibrar os poderes regionais.

A preocupacao principal era, entdo, a Europa mondrquica onde imperava a Santa
Alianga e cujas declaracdes de principios levavam a temer uma intervengao no con-
tinente sul-americano. Mas temia-se também o nascente poder dos EUA — os seus
delegados chegaram depois de encerrado o Congresso — e igualmente o império do
Brasil — que, alids, se ndo fez representar — tido como poténcia reaciondria e poten-
cial quartel-general da Santa Alianga contra as reptblicas do Novo Mundo (Escola
Superior de Guerra, 2003, pp. 10-11). Se os Estados Unidos pareciam a um tempo
protetores e ameagadores por via do pan-americanismo da Doutrina Monroe, o
regionalismo do Brasil parecia apenas ameagador. Nao tardou a demonstra-lo —
entre 1850 e 1909, o Brasil cresceu 937.400 km? uma dimensao proxima do conjunto
da Espanha e da Franga:

Mas no primeiro quartel do século XIX, uma cartada de reconquista espanhola era
a mais temida. Desse receio resultaram varios tratados e acordos, nem todos sur-
tindo qualquer efeito pratico, mas todos eles acabaram reforcando a tendéncia
regionalista em detrimento da tendéncia pan-sul-americana. Em 1848, assinou-se
um Tratado de Confederagdo entre o Peru, Bolivia, Chile, Equador e Colombia. Em
1856, dois novos acordos: Tratado de Unidao dos Estados Americanos entre o Chile,
Peru e Equador; e o Tratado de Washington entre Nova Granada, Costa Rica, Gua-
temala, México, Peru, El Salvador e a Venezuela.

Em 1864 — coincidindo com a tentativa francesa de impor o imperador Maximiliano
no México e a Guerra de Secessao norte-americana — materializou-se uma tentativa
naval espanhola — é duvidoso que houvesse verdadeira inten¢do de reconquista por
parte de Madrid — sobre as ilhas peruanas e a costa chilena. Os detalhes sdo confu-
sos e pouco importantes, mas acabou por redundar numa guerra com a Espanha
por parte do Peru, Chile, Equador e Bolivia. Dai resultaram mais acordos de unido
e alianca de que se excluiram o Brasil, a Argentina e o Uruguai, entdo empenhados
na guerra contra o Paraguai.

Nem por isso os conflitos pararam. Em 1889-1890 teve lugar em Washington a
Primeira Conferéncia Internacional Americana que procurou estabelecer as bases
de erradicacdo da guerra, substituindo-a pela “arbitragem entre as reptublicas
americanas”. Criava-se a Unido Internacional das Reptblicas Americanas, sediada
em Washington, e que teve mesmo direito a um palacio de marmore, inaugurado
em 1910 com o pomposo titulo de Casa das Américas. Claramente, a primeira
tentativa de pan-americanismo a escala continental (Escola Superior de Guerra,
2003, pp. 11-12).

Os grandes conflitos que, a partir dai, assolaram o mundo, ndo deixaram de mos-
trar posturas e alinhamentos bem diferentes. A Primeira Guerra Mundial foi, parti-
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cularmente sentida no Cone Sul onde um nidmero muito elevado de emigrantes —
27 milhdes segundo alguns autores — dos paises em luta ndo deixaram de tomar
partido, pressionando os respetivos governos no favorecimento de alguns belige-
rantes. Na verdade, as visdes alemas de antes do conflito, incluiam como “Estados
amigos” todos os Estados sul-americanos do Cone Sul, além da Bolivia (Chauprade,
2003, p. 30). Refletindo este estado de espirito, entre os muitos emigrados alemaes
a atmosfera de excitacdo foi levada ao rubro pelos primeiros episédios navais que
se travaram a ilharga do Cone Sul. A situacdo de impasse que o conflito rapida-
mente atingiu, prolongou a guerra submarina, desorganizando o sistema de trans-
portes maritimos, em especial no Atlantico, algo que teve duros reflexos também na
América do Sul.

Foi o caso do Brasil que, apesar de manter a neutralidade, viu navios mercantes
seus serem afundados a partir de 1917, quando a Alemanha declarou a guerra sub-
marina sem restri¢des nas zonas que declarava sob bloqueio. Tendo a Alemanha
ignorado os protestos brasileiros, em outubro desse ano o congresso “reconheceu o
estado de guerra declarado pela Alemanha”, tendo sido também declarado o estado
de sitio nos Estados do sul onde residiam muitos estrangeiros. Em 1918, pequenas
forgas chegaram a partir para a Europa.

Deste modo, embora de uma forma quase simboélica, o Brasil foi o tinico Estado sul-
-americano a participar na Primeira Guerra Mundial e por conseguinte, na Confe-
réncia de Paz de Versalhes e a ter, posteriormente, um papel ativo na Sociedade das
Nagdes (SDN) (Thual, 1996, p. 76). Uma vocagao geopolitica que excedia o regiona-
lismo e que tentava marcar terreno a nivel mundial, manifestava-se pela primeira
vez. A diferenca em relagdo aos restantes paises sul-americanos, que ja vinha de
tras, tornava-se mais nitida.

No periodo entre guerras a América do Sul assistiu ao nascimento e expansao dos
partidos comunistas. Apoiados pelo Comintern (Communist International), a luta
destes partidos desenvolveu-se, fundamentalmente, contra os regimes instalados.
Mas a partir de 1935, o comunismo — ou seja, a Unido Soviética — passou a conside-
rar a Alemanha nazi como seu inimigo principal. Foi assim que, a semelhanca do
que aconteceu entdo na Europa (Espanha, Franga) os partidos comunistas sul-ame-
ricanos, obedecendo as diretivas de Moscovo, passaram a buscar aliangas com os
partidos de esquerda moderada, em regimes de “Frente Popular”, relegando para
segundo plano a tradicional hostilidade aos Estados Unidos e dirigindo-a contra os
regimes simpatizantes com o nazi-fascismo (Thual, 1996, p. 53).

Na verdade, por essa altura, as poténcias do Eixo procuraram potenciar e mobilizar
0s numerosos emigrantes que tinham deixado os seus paises para se estabelecerem
na América do Sul. Em especial no “Cone Sul” — era também ai que existia uma
forte ameaga comunista — proliferaram os partidos de extrema-direita que, nalguns
casos acabaram por tomar o poder.
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Na realidade, tal perigo foi fortemente exagerado, em especial nos EUA no periodo
que antecedeu a sua entrada na Segunda Guerra Mundial. No entanto, alegada-
mente, um general alemao (von Faupel), foi mesmo encarregado de organizar uma
“quinta coluna” ultra direitista nos paises do Cone Sul (Adam, 2005, p. 322).

Antes da tomada do poder por partidos de extrema-direita em alguns paises e
beneficiando de um declinio da hostilidade contra os norte-americanos, talvez tam-
bém porque se sentia 0 aproximar de nova tempestade planetaria e certamente no
rescaldo das recentes guerras entre o Chile e a Bolivia e entre o Peru e o Equador,
foi finalmente elaborada a Declara¢do dos Principios de Solidariedade e Coopera-
¢do Interamericana, aprovada na conferéncia de Buenos Aires de 1936. Nela, os
Estados reconheciam a sua igualdade, condenavam a ingeréncia externa, faziam o
panegirico da democracia e da forma republicana de governo, bem como a ilegali-
dade do uso da forga para a cobranga de dividas ou conquista territorial. Um tra-
tado de Vestefdlia melhorado, a escala do continente americano que parecia recon-
ciliar o Sul com o Sul e este com o Norte. Assim, quando eclodiu a Segunda Guerra
Mundial, toda a América do Sul se manteve neutral. Tal foi possivel até que o ata-
que japonés a Pearl Harbour forcou a entrada dos EUA na guerra e todos os Estados
do continente se sentiram obrigados a condenar o Japao. Da condenacdo a guerra
foi uma questdo de tempo, mas também da progressiva clareza da derrota do Eixo.
O Brasil foi aqui, novamente, uma exce¢do: mesmo com um regime que, em teoria,
se aproximava dos populismos fascistas, o Brasil — talvez também pelo receio de
que os EUA viessem, de qualquer modo, a ocupar o seu Nordeste, vital para a con-
dugdo da guerra antissubmarina no Atlantico Sul e onde os norte-americanos vie-
ram realmente a estabelecer bases® — depois de sucessivos torpedeamentos dos seus
navios — 33 foram efetivamente afundados —, acabou por declarar guerra as potén-
cias do Eixo em 1942. Foi assim que a Marinha Brasileira, sob comando dos EUA,
participou na Batalha do Atlantico e um contingente de 25.000 homens partiu para
combater em Itdlia. Foi o tinico pais sul-americano a fazé-lo.

A Argentina, a bragos com o justicialismo peronista, também ele préximo do popu-
lismo fascista, declarou guerra apenas em 1945 — condicdo para entrada na nascente
ONU -, tarde demais para qualquer participacdo efetiva. A subida ao poder do
general Perén em 1946, declaradamente hostil a Gra-Bretanha e aos EUA, veio iso-
lar ainda mais a Argentina. De todos os paises do continente, apenas o Uruguai
manteve a sua neutralidade até ao fim da guerra.

Era tempo de ampliar e consolidar os esfor¢os de cooperagao anteriores a guerra.
Foi assim que, sob o poderoso impulso norte-americano, que desejava tornar per-
manentes os compromissos saidos da guerra, se assinou no Rio de Janeiro em 1947

6 Parte da chamada “Cintura do Atlantico” que se estendia por 1.700 milhas desde Natal a
Dakar.
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o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) que, com base na “Defesa
Hemisférica” — uma variante da Doutrina Monroe — declarava que um ataque con-
tra um dos membros seria considerado um ataque contra todos, um percussor do
futuro Artigo V do tratado que a NATO assinaria dois anos depois.

Em 1948, o edificio legal de cooperacdo internacional interamericana foi coroado
com a fundagdo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) assinada por 21
Reptiblicas, sendo seus objetivos, entre outros, a consolidagdo da paz e da segu-
ranca nas Américas, a resolucao de conflitos por meios pacificos e como principios
basicos o respeito pelo direito internacional, e a igualdade entre Estados. De facto,
a OEA é uma reparti¢do regional da ONU, com fung¢des equivalentes para o hemis-
fério americano (Escola Superior de Guerra, 2003, pp.14-16).

Tanto a OEA como o TIAR mostraram ser mais simbolicos do que eficazes. De facto,
aquando da guerra das Malvinas, a Argentina invocou o TIAR e exigiu a convoca-
¢do da OEA, mas os EUA, alegando que o agressor era a Argentina e, como aliados
do Reino Unido na NATO, mostraram quao pouco valia a solidariedade interame-
ricana. Apds o 11 de Setembro de 2001, os EUA invocaram o TIAR sem grande
resultado e na expectativa da guerra do Iraque, o México denunciou o tratado, o
mesmo fazendo em 2012 a Bolivia, o Equador, a Venezuela e a Nicardgua, alegando
razdes semelhantes.

Finalmente, a Distensido. Ou nao?

Com o fim do conflito Leste-Oeste, assistiu-se a uma progressiva democratizagao e
ao fim dos governos autoritarios, bem como a uma geral distensao nas rela¢oes
entre os Estados. Embora grande parte dos pontos de desconcerto se mantenham
intactos, parece que, pelo menos temporariamente, os Estados da América do Sul
“congelaram” a maioria dos seus diferendos territoriais — terminaram, ao que se
sabe, os programas nucleares militares da Argentina e do Brasil — e comegaram a
investir mais seriamente na integracao.

Por muitas razdes falhado o que poderia ser o “destino manifesto” do Brasil — entre
elas as enormes barreiras geograficas — que seria o de transformar-se num pais-
-continente como os EUA - tal destino poderia igualmente ter sido o da Argentina
se tivesse sido capaz de manter unido o antigo Vice-Reino do Rio da Prata — rom-
pendo para o Pacifico e dando lugar a uma poténcia mundial bi-oceénica, a tinica
alternativa a periferia é a da integracdo regional que, mais uma vez, o Brasil é o
tnico capaz de polarizar.

De facto, o subcontinente possui uma pletora de recursos que, se integrados, pode-
riam transforma-lo em uma verdadeira sede de poder mundial. Mas as dificulda-
des continuam la: as enormes distancias, as barreiras geogréficas, o despovoa-
mento, as assimetrias sociais e uma tradi¢do muito forte e arreigada de desconfianga
miutua e de defesa dos interesses nacionais, para mencionar apenas algumas.
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Apesar de tudo, reconhecendo que a tnica via para o progresso é a integracao
regional, a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai, decidiram em 1991, criar
uma zona de comércio livre, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), organizagao
a que aderiram posteriormente, todos os restantes Estados, tendo em 1995, evolu-
ido para unido aduaneira’. Em 2004, foi dado mais um passo, desta vez politico: em
dezembro de 2004, altura em que foi assinado o tratado de Cuzco, foram lancadas
as bases para a criagdo da Unido de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL) — entidade
que une, desde 23 de maio de 2008 a quase totalidade dos paises da América do Sul,
englobando a anterior Comunidade Andina e o MERCOSUL (Tratado de Asuncion,
1991).

Foram passos importantes de integracao regional e ja existem, de facto, alguns indi-
cios de fundo dos seus frutos. Talvez o mais significativo seja a substituicdo da
imigragdo de origem extracontinental pela imigragdo regional, 1a onde as oportuni-
dades surgem (OECD, 2017).

Mas as divisdes nao tardaram. No mesmo ano em que se assinava o Tratado de
Cuzco, Cuba e os Estados “bolivarianos” criavam uma organizagao concorrente, a
Alternativa Bolivariana para a América (ALBA), alegadamente para se oporem ao
projeto norte-americano da ALCA — um mercado pan-americano. No entanto, a
morte de Chévez e de Fidel ao mesmo tempo que o petréleo cai a pique, parecem
ter assinado o 6bito da organizacao.

Em 2010, nova organizagdo, desta vez incluindo os Estados das Américas Central,
das Caraibas e do Sul. Com a primeira reunido em Caracas em 2011, a Comunidade
de Estados Latino-Americanos e das Caraibas (CELAC) pretende constituir-se
como alternativa a OEA — excluindo os EUA e o Canada. Até agora sem grande
éxito, ja que as decisdes realmente importantes tém sido tomadas pela OEA.
Mesmo a UNASUL ja tem os seus solavancos. Em 2016, a propésito da designacao
do novo Secretdrio-Geral, a Argentina, o Brasil, o Chile, a Colombia, o Paraguai e o
Peru suspenderam a sua participagao por um ano. O golpe mortal podera ser dado
pelo novo governo brasileiro que ja declarou nao ser favoravel a continuagio da
UNASUL.

Com o aparecimento de abundantes jazidas de litio na Argentina, Bolivia e Chile,
um novo teste se desenha: com a riqueza a vista para parte dos herdeiros do antigo
Vice-Reino do Rio da Prata e uma perspetiva de cooperagdo ou competicao entre si
e com o velho rival chileno, qual serd a via escolhida? O Chile ja parece navegar
noutras dguas com a sua adesdo a Parceria Transpacifica — participou na Cimeira de
Pequim de 2017 — e os seus indicadores econémicos e sociais de pais do “Primeiro
Mundo” que o isolam cada vez mais (se ndo bastasse a geografia) dos problemas do

7 Em 2016, a Venezuela foi, temporariamente suspensa da organizacéo.
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subcontinente. Mas a Argentina e a Bolivia sdo Estados muito diferentes entre si e
ambos hostis, por tradicao, ao Chile.

Se a via for a da competicdo em vez da cooperacao, é natural que de novo a América
do Sul, tendo em seu solo a fonte dos recursos que poderdo vir a mover o mundo,
siga com a sua tradigdo secular de ser pilhada para servir de base para a riqueza de
nagdes em outros continentes. A este proposito, Tim Marshall (2017, p. 205) men-
ciona um facto regional revelador: o ressentimento entre o Chile e a Bolivia ainda é
tal, que a Bolivia (produtora de gés) tem uma politica em relacdo ao Chile (carente
de gas) de s6 o vender a este pais a troco de concessdo de linha de costa. O orgulho
nacional impede qualquer solucao.

Mudanga de Ciclo?

Outros obstaculos, alids tradicionais, poderdo surgir. Antes de mais, serd que o
grande vizinho do Norte estara disponivel para deixar a integragdo sul-americana
acontecer e um novo poder despertar?

Em 2018, tudo parece possivel nesse campo. Os EUA estdo (temporariamente?)
focados em si proprios. O presidente Trump declarou mesmo no seu discurso de
posse que os EUA ndo pretendem mais impor o seu modelo politico e econémico.
O o6bvio desinteresse que a explosiva situagdo na Venezuela tem despertado em
Washington nos tltimos anos — pouco indo, até agora, além da retérica —, contrasta
fortemente com o ativismo intervencionista de anteriores administragoes.

E, no entanto, possivel que a recente viragem a direita no Brasil, possa transforma-
-lo numa extensdao da mao de Washington na América do Sul e, uma intervengao
mais musculada possa vir a ocorrer.

A acontecer, tal intervenc¢do nao deixara de levantar um coro de protestos —a come-
car por extensas franjas da sociedade brasileira —, ndo apenas dos paises ditos “boli-
varianos”, ja que o Brasil assusta muitos dos seus vizinhos e as brasas dos ressenti-
mentos do passado podem, em qualquer altura, reacender.

De facto, se no passado recente, a América do Sul era dominada por governos de
“esquerda” —7 em 10 — hoje acontece o inverso — apenas 4 em 10 se mantém formal-
mente fiéis ao ideario de “esquerda” —, isso ndo significa qualquer unanimismo, ja
que o 6dio ao “gringo” ainda cala muito fundo. Muito menos significara, julga-se,
um alinhamento incondicional com os EUA. Tal nunca aconteceu no passado e
quem arrisque esse caminho poderd ver-se marginalizado.

Parece mais provavel que o velho “Corolario de Monroe” sirva, fundamentalmente
para barrar o caminho a uma poténcia exterior — a China, é claro — evitando que o
“Consenso de Pequim” possa substituir o “Consenso de Washington”, j& que a Rus-
sia, na América do Sul, apenas pode gesticular.

Mas, para além dos constrangimentos politicos, econémicos e geogréficos, a Amé-
rica do Sul continua a sofrer de alguns “pecados” originais. Eles resultam, em boa
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parte, nas caracteristicas das populacdes autdctones, da origem e natureza dos colo-
nizadores — fundamentalmente dos seus habitos culturais e religiosos —, na forma
como estes organizaram, administraram e desenvolveram (ou ndo) as atividades
econdémicas, bem como da larga miscigenacao que aconteceu em quase todo o sub-
continente.

De todo este processo, além de uma cultura riquissima e multifacetada, desenvol-
veram-se sociedades extremamente assimétricas onde as elites tém sido capazes,
fundamentalmente, de se auto-preservarem — com alguma ajuda do exterior, é certo
—e onde a pobreza e a exclusao se tém perpetuado.

De facto, na grande maioria das sociedades sul-americanas, a responsabilidade de
cima para baixo é muito escassa, resultando, provavelmente, da pouca homogenei-
dade das sociedades. Nessas sociedades, existe uma elite, muitas vezes étnica, que
é muito mais coesa entre si do que com as largas maiorias de deserdados, normal-
mente de uma etnia (ou etnias) diferentes. Na América do Sul - talvez em especial
no Brasil, que foi, afinal, uma criagdo inicial de brancos europeus, muitos deles
aristocratas — a pobreza tem cor.

Por outro lado, as sociedades sul-americanas sdo normativas, acalentando a ilusao
de subordinar o real ao conceptual que €, alids, uma tentagdo das sociedades lati-
nas, particularmente forte na América do Sul

Assim, existe de forma espalhada uma espécie de corrupgao endémica. Ela é, de
facto, caracteristica de sociedades em que reina a “feminilidade” e se caracterizam
também pela grande distancia ao “poder” (Hofstede Center, 2018). A combinagao é
fatal em qualquer parte do mundo, sendo particularmente preeminente na América
do Sul, onde se tarda a encontrar poderes politicos que permitam, simultanea-
mente, o controle de base e a autoridade necessaria ao poder. Dai os extremos em
que frequentemente estas sociedades tém caido.

Tanto George Kennan como David Landes enfatizaram este ponto, chegando Ken-
nan a recomendar que a corrupgao fosse utilizada como arma politica j& que o grau
de corruptibilidade poderia ser um precioso instrumento para “manejar” as elites.
Foi o que realmente aconteceu, agravando a sensacgdo de fracasso e de ressenti-
mento contra o exterior. Mesmo que existam culpas proprias, é mais facil culpar o
outro...

Esse ferrete continua, infelizmente, muito presente, bem como persistentes indica-
dores do mediocre Desenvolvimento Humano (PNUD, 2016) e, em particular na
Desigualdade Social. Assim o Brasil, por exemplo, é considerado o “10.° pais mais
desigual do mundo”, apenas a frente da Colombia e do Paraguai, embora se man-
tenha no pelotdo dos paises com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) alto,
ocupando o 79.° lugar numa lista de 188 paises.

Note-se que o Chile é o tinico pais do subcontinente a ser classificado como tendo
um IDH muito alto, ocupando o 38.° lugar na mesma lista.
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A tudo isto se junta o problema do narcotrafico que, ajudado pela geografia e baixa
ocupacao do territério, cria verdadeiros “estados dentro do Estado”. O financia-
mento das guerrilhas, privadas dos seus apoios externos, evoluiu para uma forma
de “bandoleirismo” onde o trafico de droga, o rapto e a extorsao, tornam a fronteira
entre a politica e o puro banditismo muito ténue e dificil de combater e que acabou
por alastrar como uma mancha de 6leo.

Foi o que aconteceu, quando o Plano Coldmbia dos anos 90 — um apoio em massa
ao governo da Colombia, apresentado em Washington como uma espécie de “Plano
Marshall” antidroga —, levou a transferéncia para Sul de uma parte importante das
rotas de narcotréafico passando pelo Equador, Peru e Bolivia (Livingstone, 2004, pp.
123 e 130).

Desta forma as redes estenderam-se ao Brasil, onde se implantaram verdadeiros
bastides urbanos que mantém milhares de brasileiros — em especial os mais pobres
habitantes das favelas — reféns dos “bardes” da droga e criando um clima geral de
inseguranca que convida ao aventureirismo.

Os povos da América do Sul continuam, afinal, muito préximos da maldigdo pre-
vista por Bolivar: “Nunca seremos felizes, nunca” (Galeano, 2010, p. 364).

De facto, o presente parece repetir o passado. Da tipica fragmentagdo que resultou
das independéncias, da desunido com que os Estados enfrentaram as guerras mun-
diais, da divisdo em dois campos nos tempos da Guerra Fria, das diferentes postu-
ras perante a Guerra das Malvinas/Falklands, o que ressalta é um continente con-
tinuamente dilacerado. Mesmo as tentativas de concertacdao econémica acabam por
sogobrar perante modelos alternativos e ideologicamente rivais.

Perante uma nova Guerra Fria, a América do Sul — como toda a América Latina,
alids — realinha-se em dois campos, como parecem provar as dispares atitudes face
a crise na Venezuela. A Geografia, a Historia e a Cultura, continuam a ditar diferen-
tes alinhamentos geopoliticos.

Um arquipélago de paises?
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