EDITORIAL

Entre 2014 e 2016, os Estados-membros da Unido Europeia (UE) receberam o maior
numero de pedidos de asilo da histéria recente. S6 em 2015, ano que em foi atingido
o pico do fluxo migratério com destino ao continente europeu, o Eurostat estima que
4,7 milhGes de imigrantes tenham chegado a UE, 1,3 milhdes dos quais requereu o
estatuto de refugiado. Pese embora a existéncia do Sistema Europeu Comum de
Asilo (SEAC), um mecanismo criado em 1999 pela Comissao Europeia e que visa a
homogeneizagdo e centralizagdo dos procedimentos de asilo baseado no Regula-
mento de Dublin (2003), ficou clara a incapacidade europeia em gerir um fluxo de
tamanhas dimensoes. Acresce que a ineficacia do SEAC, resultante do principio de
que o Estado-membro responsavel pela entrada do requerente é-o igualmente pela
analise do pedido de asilo, juntou-se uma crise de solidariedade no seio da UE, rela-
tiva a recolocacdo geogréfica dos refugiados entre os diversos Estados-membros.
Num contexto social e politico marcado pela “ressaca” da crise econémico-finan-
ceira, a designada “crise migratoria” veio agravar fraturas e cisdes no seio da Unido,
dando espago a um aumento dos movimentos nacionalistas e populistas, colocando
em causa a imagem e a credibilidade externa da UE, para além de provocar um
drama humanitdrio dentro e nas fronteiras da Europa.

As consequéncias desta crise ainda estdo longe de ser avaliadas em toda a sua
extensdo. Importa, por isso, refletir sobre a (in)capacidade da UE em responder a
este desafio que tem, desde logo, uma dimensao humanitaria. A imagem de vulne-
rabilidade transmitida pela Unido aos seus cidadaos, mas igualmente aos Estados
terceiros, perante uma situacdo que exigia uma resposta coesa e eficiente, afetou
significativamente a credibilidade do projeto europeu. Essa resposta deveria situar-
-se, por um lado, ao nivel das institui¢des europeias mas, igualmente, ao nivel dos
Estados-membros, no seu conjunto e ndo apenas dos que mais diretamente foram
afetados pelos fluxos populacionais. Trata-se de solidariedade. Solidariedade entre
Estados, mas também solidariedade humana. E a solidariedade ndo pode deixar de
ser um valor fundamental ao projeto de integracdo europeia que a UE corporiza.
Mas para além da resposta institucional e humanitaria a esta crise, importa igual-
mente refletir sobre as suas causas; sobre o que estd na origem deste fluxo macico
de pessoas, muitas delas oriundas de éreas afetadas por conflitos prolongados e
grande violéncia. Sem atendermos as causas, ndo serd possivel pensar em estraté-
gias e respostas sustentaveis.

Este ndmero da revista Nagdo e Defesa é dedicado ao tema “Europa e os refugiados”,
entendido como fundamental para a compreensdo do momento atual e futuro da
Uniao Europeia.

Alice Cunha e Ivette Santos introduzem a temética, contextualizando-a historica-
mente, enquadrando os diversos contributos que fazem parte desta revista.
Ansgar Schaefer analisa as medidas tomadas pela diplomacia e policia politica por-
tuguesa para impedir a entrada de refugiados provenientes da Alemanha e dos
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paises ocupados pelas forgas nazis. A partir do caso das duas irmas, Flora e Bela
Rothschild, o artigo confronta-nos com o verdadeiro significado dessas restrigdes,
mostrando os efeitos de uma politica puramente legalista sobre a vida do ser
humano.

Ja Luiza Iordache Carstea foca-se nas politicas e nas acdes humanitdrias da Comis-
sdo de Assisténcia Conjunta da Cruz Vermelha Internacional, um instrumento
dessa instituicdo e da Liga das Sociedades da Cruz Vermelha para ajudar as popu-
lagdes civis, em particular mulheres e criangas, em diferentes paises europeus
durante a Segunda Guerra Mundjial.

Finalmente, Sofia Rodriguez Serrador, com base nas cartas enviadas por refugiados
espanhéis a diferentes comités de ajuda (muitas delas destinadas a Matilde Huici),
encontradas nos Arquivos Nacionais de Franga, ajuda-nos a compreender as priva-
¢Oes sentidas nos campos de refugiados.

No que diz respeito ao contexto que determina uma das origens dos fluxos recentes
de refugiados com destino ao continente europeu, Andrzej Podraza analisa a guerra
na Siria em termos geopoliticos e como catastrofe humanitaria. O seu significado
transcende a mera dimensao regional, tendo causado o maior desastre humanitario
desde a Segunda Guerra Mundial. Esta “crise dos refugiados” conduziu nado s6 a
um acréscimo da instabilidade no Médio Oriente, como afetou a Europa como des-
tino de eleicao.

Numa abordagem juridico-politica, Lucia Della Torre aborda a implementacao da
Diretiva Europeia 2002/90/CE e da Decisao-Quadro do Conselho 2002/946/JHA
— conhecidas como Facilitators” Package — relativas a defini¢ao e ao refor¢o do quadro
penal para a prevencao do auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares
de migrantes, como exemplo para analisar o ambito e a natureza do emprego do
poder discriciondrio dos Estados. Este artigo visa compreender como a margem de
manobra conferida pelo Facilitators” Package pode funcionar como um dos princi-
pais elementos da resisténcia dos Estados a recegdo e integragao dos refugiados, ao
mesmo tempo que discute se a reducdo dos limites a apreciacdo nacional pode
atuar como um primeiro passo para responder a crise de uma forma mais eficiente,
embora humana.

Considerando uma dimensdo igualmente fundamental, Asya Pisarevskaya analisa
detalhadamente a integragdo econémica dos refugiados em oito paises europeus,
em 2008, através de indicadores como o emprego, a qualidade do trabalho e a
sobrequalificacao.

A concluir, Periklis Kortsaris, tendo como base o conflito na Siria que causou uma
das maiores vagas de deslocamento de refugiados no mundo — com cerca de seis
milhdGes a escala global, dos quais 5,4 milhdes em paises vizinhos da Siria — analisa
técnica e juridicamente a sua reinstalagdo em paises terceiros, como uma solugao
destinada aos mais vulnerdveis entre eles.
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Na seccao extra dossié, Jorge Silva Paulo debruga-se sobre a questdo da participa-
¢ao das Forcas Armadas em matérias de segurancga interna, revisitando o modelo
do Estado de Direito Democratico, no qual se fundam as fronteiras entre seguranga
interna e externa. O autor procura conciliar as normas constitucionais e legais em
vigor, para demonstrar que tais fronteiras sdo atuais.

Por fim, Anténio Horta Fernandes afere criticamente, e sob a 6tica da denominada
“Escola Estratégica Portuguesa”, o texto de Bruno Cardoso Reis sobre a guerra
insurrecional — publicado recentemente pelo Instituto da Defesa Nacional —, argu-
mentando que o contributo da referida escola foi subalternizado na analise.

Vitor Rodrigues Viana
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