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Resumo

Neste artigo descreve-se sumariamente o enqua-
dramento juridico, as competéncias e responsa-
bilidades do Representante da Reptblica para a
Regido Auténoma dos Agores.

Abstract
The Competencies of the Republic’s Representative
in Azores’ Autonomous Region

The article describes succinctly the legal framework,
competencies and responsibilities due to the Republic’s
Representative to the Azores” Autonomous Region.
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As Fungdes do Representante da Reptblica no Contexto
da Autonomia da Regido Auténoma dos Acores

Aceitei com muito gosto o convite da dire¢do do Instituto da Defesa Nacional para
efetuar uma exposigdo, genérica, sobre as minhas fun¢des no contexto da autono-
mia da Regido Auténoma dos Agores, para integrar esta edi¢ao da revista Nagio e
Defesa.

Fui nomeado em 2011 pelo Presidente da Reptblica, ouvido o Governo, para um
mandato de cinco anos coincidente com o do Presidente e dependo exclusivamente
da sua confianga. Sou o nono incumbente das fun¢des de Representante da Repu-
blica, que inicialmente era designado por Ministro da Reptblica.

O lugar foi criado pela Constitui¢ao Portuguesa aprovada em 1976. Nos primeiros
anos foi desempenhado por oficiais generais (os quatro primeiros incumbentes),
depois por um professor de Direito, seguidamente por juizes do Supremo Tribunal
de Justica (trés incumbentes) e agora, pela primeira vez, por um diplomata.

O lugar de Ministro da Reptblica foi criado pela Constituigdo Portuguesa de 1976,
que veio estabelecer um regime de autonomia politica e administrativa para as regi-
des dos Agores e da Madeira. Este regime fundamenta-se, e estou a citar a Consti-
tuigdo, nas caracteristicas geograficas, econémicas, sociais e culturais destas duas
regides e nas histdricas aspira¢des autonomistas das respetivas populagoes.

A autonomia das regides, sempre segundo a Constitui¢do, visa a participacao
democrética dos cidaddos, o desenvolvimento econémico-social e a promocgdo e
defesa dos interesses regionais bem como o refor¢o da unidade nacional e dos lagos
de solidariedade entre todos os portugueses. A Constitui¢do sublinha ainda que a
autonomia regional nao afeta a integridade da soberania do Estado e que deve ser
exercida no quadro constitucional. O estabelecimento do regime autonémico cons-
titui um marco importante da Histéria moderna dos Agores.

A autonomia tem vindo a ser reforcada e densificada em sucessivas revisoes cons-
titucionais, especificamente em 1982, 1989, 1997 e 2004. O sistema instaurado em
1976 previu dois 6rgaos de Governo préprio das Regides Auténomas — a Assem-
bleia Regional, que passou mais tarde a ser designada por Assembleia Legislativa,
e o0 Governo Regional — cometendo-lhes respetivamente o exercicio do poder legis-
lativo e do poder executivo regionais.

Foi consagrado um sistema de governo parlamentar, prevendo expressamente a
responsabilidade politica do Governo Regional perante a Assembleia Legislativa
Regional (eleita por sufragio universal). Foi igualmente estabelecido que os 6rgaos
das regides auténomas s6 podiam ser dissolvidos ou suspensos pelo Presidente da
Reptblica, pela pratica de atos contrarios a Constituicao.

A soberania da Republica era "especialmente representada” por um Ministro da
Reptblica que acumulava competéncias politicas, ministeriais e administrativas e
fungoes vicariantes do Chefe do Estado. Era nomeado pelo Presidente da Reptblica
sob proposta do primeiro-ministro, ouvido o Conselho de Estado (inicialmente o
Conselho da Revolugdo). O Ministro da Reptblica também desempenhava um

9 Nacédo e Defesa



Pedro Catarino

papel de controlo do sistema de governo regional e dos atos dos seus 6rgédos. Parti-
cipava entdo nas reunides semanais do Conselho de Ministros.

Este quadro, que configurava de certo modo um sistema de tutela da Reptblica
sobre os 6rgdos de governo proprio regionais, deu origem ao chamado "conten-
cioso das autonomias" que marcou os primeiros anos do novo regime autonémico.
As posteriores revisdes constitucionais a que me referi vieram procurar, com um
grau de sucesso variavel, reduzir o &mbito da conflitualidade prevalecente.
Vejamos de uma forma muito sucinta os principais pontos da evolugdo do regime
autondmico, operada pelas revisdes constitucionais.

Assim em 1982 a Constituicdo passou a consagrar o poder tributdrio préprio das
regides, alargou o leque dos poderes de participacgdo e introduziu a nogao de "leis
gerais da Reptblica".

A revisdo constitucional de 1989 veio, por um lado, introduzir um mecanismo de
flexibilizagdo, permitindo que a Assembleia da Reptiblica concedesse autorizacdes
legislativas as Assembleias Legislativas Regionais para que estas, em matéria de
interesse especifico das regides, legislassem sem vinculagao as leis gerais da Repu-
blica. Por outro lado, as Assembleias Legislativas Regionais, no ambito da sua com-
peténcia legislativa, passaram a poder desenvolver as leis de bases.

Arevisao de 1997 veio dar lugar a um novo alargamento dos poderes dos 6rgaos de
governo préprio. Estabeleceu-se a reserva de competéncia dos governos regionais
em matéria da sua organizagdo e funcionamento. Consagrou-se o referendo regio-
nal. Determinou-se que a dissolucdo dos 6rgaos de governo regional fosse limitada
a pratica de atos graves contrarios a Constituigao.

Esta revisao de 1997 veio igualmente operar uma decisiva alteracdo dos poderes
constitucionais do Ministro da Republica, nomeadamente no que concerne as fun-
¢Oes e competéncia. Aproximou o cargo do Presidente da Reptblica, os poderes
governamentais foram suprimidos, deixando de ter assento no Conselho de Minis-
tros e as competéncias administrativas que antes lhe eram atribuidas constitucio-
nalmente passaram a depender de delegacdo do Governo, apenas podendo ser
exercidas "de forma ndo permanente".

Também as alteragbes atinentes ao poder legislativo foram significativas. Antes
desta revisao as regides s6 podiam legislar sobre matérias do seu interesse especi-
fico, ndo reservadas a competéncia prépria dos érgaos de soberania e com respeito
das leis gerais da Republica. Estes parametros foram alterados substancialmente
alargando a competéncia legislativa regional, que passou a estar limitada apenas
pelos principios fundamentais das leis gerais da Republica, e careciam de se quali-
ficar explicitamente como tal, exceto nas matérias reservadas a competéncia pro-
pria dos 6rgaos de soberania.

Arevisao de 2004 veio finalmente introduzir uma verdadeira revolucao do governo
regional, alterando o ambito das competéncias dos 6rgdos de governo proprio, a

Nacéo e Defesa 10



As Fungdes do Representante da Reptblica no Contexto
da Autonomia da Regido Auténoma dos Acores

organizagdo do sistema politico regional e o enquadramento das relagdes entre as
regides auténomas e a Reptublica.

Foram eliminados os conceitos de "interesse especifico" e "lei geral da Republi-
ca". O conceito chave passou a ser "o ambito regional". A regido passou a poder
legislar no ambito regional, em qualquer das matérias enunciadas no Estatuto
Politico Administrativo e que ndo estejam reservadas aos 6rgaos de soberania.
As regides recuperaram ainda a faculdade de transpor diretivas comunitarias.
O regime de dissolucao dos 6rgaos de governo proprio foi alterado, consagrando-
-se o poder do Presidente da Reptblica de dissolucdo da Assembleia Legislativa
num regime semelhante ao da Assembleia da Reptblica. A dissolugdo da Assem-
bleia Legislativa acarreta a demissao do Governo Regional, refor¢ando-se a res-
ponsabilidade politica exclusiva perante a Assembleia Legislativa e a componen-
te parlamentar do sistema politico regional. Foi consagrada a possibilidade de
delegacao de competéncias do Governo da Reptiblica no Governo Regional bem
como o estabelecimento de outras formas de cooperacao. Foi criado o cargo de
Representante da Reptblica que substituiu o de Ministro da Republica com com-
peténcias politicas e responsavel exclusivamente perante o Presidente da Repu-
blica.

Ja vimos que o entdo Ministro da Republica superentendia nas fun¢des administra-
tivas exercidas pelo Estado na regido e coordenava-as com as exercidas pela propria
regido (em caso de dissolucdo ou suspensido dos 6rgaos regionais era o préprio
Ministro da Reptblica que deveria assegurar o governo da regiao).

Esta fungao de 6rgao de controlo suscitou sempre a maior resisténcia e criticas por
parte da generalidade da populacdo agoriana. A revisao de 1997 tentou sanar esta
conflitualidade retirando ao Ministro da Reptublica uma boa parte do seu estatuto e
competéncias ministeriais. Mas foi a revisdo de 2004 que veio alterar o sistema,
criando a figura de Representante da Reptublica.

Passou a ser nomeado e exonerado pelo Presidente da Reptblica, ouvido o Governo,
desaparecendo a iniciativa governamental em matéria de nomeacao e exoneragao;
foram totalmente suprimidos os poderes administrativos do anterior Ministro da
Reptiblica, passando a verificar-se o relacionamento direto entre as administragdes
regionais, estaduais e europeias.

O Representante da Reptblica é atualmente configurado como titular de cargo poli-
tico, residente na regido, com competéncias no funcionamento do sistema de
governo regional e com fung¢des de representagdo do Estado e controle normativo
dos atos legislativos dos 6rgaos de Governo Regional.

O Representante da Republica tem precedéncia protocolar sobre todas as entidades
regionais e nacionais nas cerimonias civis e militares que tenham lugar na respetiva
regido, que cede quando estiverem presentes o Presidente da Reptublica, o Presi-
dente da Assembleia da Reptblica ou o Primeiro-ministro.
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As competéncias do Representante da Reptblica diretamente conferidas pela Cons-
tituigdo situam-se na funcao politica do Estado e dividem-se em dois grupos: com-
peténcias politicas e competéncias de controlo normativo dos érgaos de governo
proéprio das Regides Auténomas.

Sdo competéncias politicas:

—Nomear o Presidente do Governo Regional, tendo em conta os resultados elei-
torais e ouvidos os partidos representados na Assembleia Legislativa;

—Nomear e exonerar os restantes membros do Governo Regional, sob proposta
do respetivo presidente (o Governo Regional, a partir da revisdo constitucio-
nal de 2004, passou a tomar posse perante a Assembleia Legislativa da Regiado
Auténoma);

— Vetar os decretos da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma, solicitando
nova apreciacdo em mensagem fundamentada;

—Recusar a assinatura dos decretos do Governo Regional, comunicando por
escrito o sentido dessa recusa.

Sao competéncias de controlo normativo:

— Assinar e mandar publicar no Didrio da Republica os decretos legislativos
regionais e os decretos regulamentares regionais;

— Requerer a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade de qualquer norma
constante de decreto legislativo regional que lhe tenha sido enviado para assi-
natura;

—Requerer a fiscalizagdo sucessiva abstrata e a consequente declaragdo de
inconstitucionalidade ou ilegalidade com forca obrigatdria geral de qualquer
norma juridica, com fundamento em "violagao dos direitos das regides auté-
nomas" ou do Estatuto.

Além das competéncias constitucionais, a lei atribui ao Representante da Reptublica
outras competéncias, que se repartem, essencialmente, pelo dominio da administra-
cao eleitoral e na participacdo em 6rgaos consultivos. Assim, sdo-lhe atribuidas com-
peténcias quanto a organizacgao e funcionamento dos processos eleitorais relativos a:

— Presidente da Reptublica;

— Assembleia da Republica;

— Autarquias locais;

— Parlamento Europeu;

— Referendo;

— Referendo local;

— Recenseamento eleitoral.

O Representante da Reptblica participa ainda nos seguintes 6rgaos consultivos:

— Conselho Superior de Defesa Nacional, presidido pelo Presidente da Repu-

blica;

— Conselho Superior de Seguranga Interna, presidido pelo Primeiro-ministro.
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O Representante da Reptblica tem ainda competéncias administrativas e de repre-
sentagdo dos interesses do Estado nas Regides Auténomas, nomeadamente para
assegurar a execugao da declara¢do do estado de sitio e do estado de emergéncia.
Podemos dizer que os Agores gozam hoje de uma consideravel e razodvel autono-
mia, a0 mesmo tempo assegurada e delimitada pelo quadro legal definido pela
Constituicao da Reptblica, Estatuto Politico-Administrativo e Lei das Finangas das
Regides Auténomas. Essa autonomia estende-se aos planos politico, legislativo,
administrativo, financeiro e patrimonial.

E-lhes por outro lado reconhecido o direito de participacao na defini¢ao das politi-
cas nacionais e sempre que o0s respetivos interesses estejam em jogo, bem como de
participagdo nas negociacdes internacionais e no processo de construgdao europeia
quando estejam em causa matérias que lhes digam respeito.

O processo autonémico é um processo que se tem vindo a amadurecer e natural-
mente evoluird no futuro conforme as aspiragdes dos agorianos de forma gradual e
dindmica, conforme a linguagem do Estatuto e tendo em conta as suas capacidades
proprias.

Uma referéncia final sobre a autonomia financeira, cujo quadro é estabelecido pela
lei das Finangas Regionais em conformidade com a Constituicdo da Reptblica e o
Estatuto Politico-Administrativo e cujos aspetos de detalhe poderdo ser melhor
esclarecidos nos contatos com o Governo Regional. Tendo em conta o principio
constitucional da solidariedade, expressao da unidade do Estado, as Regides Auto-
nomas arrecadam as receitas fiscais nelas cobradas ou geradas ndo sendo contri-
buintes liquidos para o Or¢camento do Estado.

Por outro lado os Agores recebem anualmente transferéncias financeiras — em 2013
foram 318 milhoes de euros e em 2014 e em 2015, 251 milhdes de euros — do Estado
portugués como compensagao pelos custos das desigualdades derivadas da insula-
ridade. O Orcamento do Estado prevé ainda, anualmente, dotagdes para indemni-
zagdes compensatorias a atribuir a empresas que prestam servico puiblico nos Ago-
res (SATA Air Acgores, SATA Internacional, TAP), bem como a RTP/Acores, a
Universidade dos Acores e relativamente a convergéncia tarifaria de eletricidade.
Para além das verbas transferidas, a varios titulos, para cada uma das Regides
Auténomas, o Estado assegura ainda, através das verbas do Orcamento do Estado,
todas as fung¢bes de soberania (Forcas Armadas, Justica, Seguranca e Negocios
Estrangeiros).

13 Nacédo e Defesa



