EDITORIAL

Os veiculos aéreos nao-tripulados, vulgarmente denominados por drones, estdo a
assumir uma importancia crescente nos conflitos armados e em operagdes de com-
bate ao terrorismo, nas quais sdo empregues como instrumentos de recolha de
informagdes e de emprego de forca letal (especialmente pelos Estados Unidos no
Afeganistdo, Iémen, Iraque, Libia, Paquistdo e Somalia). Para além dos Estados
Unidos, paises como Israel, China, Irdo, Franca e Reino Unido, entre outros, ope-
ram-nos de forma conjunta e integrada em operacdes militares, bem como atores
ndo-estatais como o Hezbollah. Outros Estados iniciaram ou estdo em fase de con-
solidagdao do desenvolvimento dos seus programas de veiculos aéreos nao-tripula-
dos, ainda que com niveis de ambi¢ao muito diferenciados.

No entanto, ndo é consensual o recurso aos drones em tarefas de vigilancia e de
recolha de informagdes e emprego da forga em missdes de combate ao terrorismo.
Questdes de natureza politica, a que se adicionam as relacionadas com a letalidade,
moralidade e legalidade do seu emprego, tém pautado um intenso debate, trans-
versal as esferas politicas, militares e académicas. Nao raras vezes, tal debate tende
a ser distorcido e a subalternizar dimensdes estratégicas do emprego da tecnologia
dos drones no combate ao terrorismo, nomeadamente as associadas a sua prolifera-
¢do (ou difusdo, como defende um autor) vertical e horizontal, com inerente
impacto no plano securitario.

Os decisores politicos e militares vém no emprego dos drones um instrumento efi-
ciente e eficaz na recolha de informagdes e na supressao de células terroristas: por
ndo apresentarem qualquer risco para o piloto; poderem operar ininterruptamente
por varias horas sem estarem condicionados por horarios ou fatores da natureza
humana (e.g. endurance); poderem ser rapidamente redirecionados para outros
alvos; poderem fazer ataques com elevada precisao; e possuirem tecnologia sofisti-
cada que lhes permite recolher e transmitir informacdo em tempo real.

Para além da existéncia de uma curta janela de oportunidade na eliminacdo do
alvo, a alternativa passaria pela projecao e emprego de forgas especiais em territ6-
rios adversos, contra adversdrios extremamente hostis, bem preparados e numeri-
camente superiores. Desta combinacdo, resultariam inevitavelmente baixas que
poderiam nao ser compreendidas ou aceites pela opinido publica, penalizando os
indices de popularidade de um governo.

Contudo, por outro lado, os drones reduzem o limiar de emprego da forga letal. No
passado a reagdo da opinido ptblica ao potencial ntimero de baixas militares condi-
cionava fortemente as opgdes politicas associadas a uma intervengao militar. Ao
retirar-se este énus, a secundarizagao das complexas e prolongadas opgdes politico-
-diplomaéticas pode tornar-se mais apelativa.

Quanto a letalidade, e independentemente do emprego dos drones tanto em teatros
de operagdes militares como em areas sem conflitos, ainda ndo existe um estudo
abrangente que tenha medido a eficdcia dos veiculos aéreos ndo-tripulados no com-
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bate ao terrorismo. Neste ambito continuam sem resposta questdes como: a prolife-
racado (ou difusdo) vertical e horizontal de drones é positiva ou negativa? Os drones
contribuem para a degradacdo permanente das redes locais de terroristas? O
impacto ao nivel da seguranca resultante do emprego dos drones justifica as conse-
quéncias politicas e sociais locais? Os drones fazem parte da estratégia de combate
ao terrorismo ou tornaram-se eles proprios numa estratégia?

No plano da moralidade, o debate centra-se na argumentacdo de que os ataques
por drones ndo sdo particularmente cirtrgicos. Os criticos defendem que um niimero
substancial de civis sdo mortos nos ataques, ultrapassando o de terroristas abati-
dos. Além do mais, a tecnologia dos drones pode ser interpretada como um passo
tecnolégico tendente a alienar cada vez mais a opinido publica da realidade das
operagOes militares, fragilizando o escrutinio das liderancas politicas e militares.
Ou seja, a dimensao da letalidade interliga-se com a da moralidade, projetando-se
ambas para a terceira questao: a da legalidade, de onde deriva as vertentes do jus
ad bellum e do jus in bellum.

No cerne do jus ad bellum estd a Carta das Nagdes Unidas que preconiza poucas
excegdes ao recurso legitimo da forca militar ou s6 a valida se for autorizada pelo
Estado cujo territorio serd o teatro de operagdes. Quanto ao jus in bellum define,
entre outros quesitos, a necessidade e proporcionalidade do emprego da forga, algo
bastante debatido quanto a utilizacdo dos drones no combate ao terrorismo e as
baixas colaterais por vezes causadas.

Estes sdo alguns dos pontos abordados no presente nimero da revista Nagdo e
Defesa, que retine especialistas na temdtica, com perspetivas com tanto de interes-
sante quanto de dialéticas.

Wali Aslam defende que, como qualquer tecnologia, nenhum estudo sobre o
emprego de drones pode ser conduzido de forma completamente objetiva, ndo
sendo possivel afirmar se esta tecnologia é eficaz se eliminar terroristas e ineficaz se
vitimar civis inocentes. Existem muitos outros fatores que sao necessarios conside-
rar quando se estuda o impacto destas maquinas em ambientes de guerra e de
contraterrorismo. O autor realca alguns dos amplos desafios com que somos con-
frontados pela tecnologia dos drones, argumentando que para um Estado estar mais
preparado para lidar com as consequéncias do emprego dos drones, deve adotar
uma abordagem que ndo se cinja unicamente a aferir a sua eficicia apenas com base
no nimero de terroristas e de civis mortos.

Bruno Cardoso Reis defende que o conceito de proliferacao de drones é um termo
inadequado. Os drones estdo a difundir-se rdpida e globalmente, sendo errado qua-
lificar a priori a sua exportagdo ou desenvolvimento (mesmo dos armados) como
algo de ilegal ou negativo para a seguranga global. Os drones podem ser uma forma
de abordar nacionalmente o problema das vastas areas fronteirigas remotas e des-
governadas, usadas por insurgentes e o crime organizado como reftigios seguros.
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Em qualquer caso, dada a natureza desta tecnologia de dupla utilizacao, os riscos
do seu uso indevido ndo podem ser evitados. Para o autor seria melhor concentrar
esforgos ndo na limitagao da difusdo mas na criagdo de um regime global que defina
o emprego de drones militares por parte dos Estados, em desenvolver contramedi-
das contra seu uso indevido por atores ndo-estatais, bem como a proibicdo de
maquinas de matar totalmente auténomas.

Bruno Oliveira Martins, foca-se na normalizagdo e institucionaliza¢ao de medidas
de seguranga (que antes eram excecionais) e nos correspondentes desafios aos fun-
damentos constitucionais das democracias ocidentais. O autor argumenta que os
mecanismos de responsabilizagao juridica e politica sao crescentemente postos em
causa pelos desenvolvimentos tecnolégicos, com inerente impacto nas praticas
securitdrias, gerando um desajustamento que pode ser critico.

Sarah da Mota e André Barrinha, descrevem as ligagdes cruciais que existem entre
drones — enquanto equipamentos tecnolégicos letais —, a visibilidade e as possibili-
dades da politica. Com base nos pressupostos filoséficos fundamentais de Hannah
Arendt relativamente a politica, a seguranga e as sociedades modernas, os autores
problematizam as implicagdes politicas da utilizacao de veiculos nao-tripulados.
Jodo Vicente foca-se nas tendéncias tecnolégicas dos sistemas aéreos nao-tripula-
dos, explorando argumentos concorrentes com o fim de demonstrar o potencial de
mudanga para um novo paradigma militar. A sua analise sobre os principais fatores
potenciadores do desenvolvimento e emprego de veiculos aéreos nao-tripulados
confronta os desafios e as implicagdes dos sistemas auténomos letais. O autor enfa-
tiza a necessidade de aproveitar os beneficios imediatos proporcionados pela cola-
boracdo homem-maquina, recomendando uma analise mais aprofundada antes de
se abracar modelos operacionais completamente auténomos.

Por fim, José Passos Morgado, Aurélio Casaleiro dos Santos e Jodo Vieira Caetano
descrevem o programa de investigacdo, desenvolvimento e inovacdo que a Forca
Aérea Portuguesa através, do seu Centro de Investigacdo, Desenvolvimento e Ino-
vagao (CIDIFA), vem desenvolvendo, desde 2006, no dominio dos Sistemas Aéreos
Auténomos Nao-Tripulados. Em particular, sdo focados os aspetos relacionados
com a operacionalizagdo deste tipo de tecnologia, no contexto daquele Ramo das
Forcas Armadas, para utilizagdo no ambito da vigilancia maritima e da busca e
salvamento. Os autores mostram que o programa de investigacdo, desenvolvi-
mento e inovagao atingiu ja niveis de maturacdo tecnolégica muito elevados, o que
lhe permitira, a nivel nacional e em colabora¢dao com a Base Tecnoldgica e Industrial
de Defesa, liderar o processo global envolvendo todas as valéncias conducente a
industrializacdo daqueles sistemas.

Na seccdo extra-dossié, Reinaldo Saraiva Hermenegildo debruga-se sobre a evolu-
¢ao do “Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica” e o impacto que esse desenvol-
vimento trouxe para os Estados-membros e a Unido Europeia. O autor argumenta
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que um conjunto de acontecimentos de ordem externa e interna ao processo de
integracdo europeia contribuiram para a emergéncia e comunitarizacdo da segu-
ranca interna europeia. Esta evolugao incremental possui agora uma légica supra-
nacional, mas ndo tem uma dimensao estratégica sustentada, fazendo da Unido
Europeia um ator incompleto em seguranga interna.

Fernanda Carneiro da Silva analisa as motivac¢des daqueles que concorrem as for-
cas de seguranga, em virtude do risco associado a esta atividade profissional, com
o objetivo de identificar os motivos apresentados como as razdes da escolha da
profissdo de policia e tornar conhecida a natureza e organizagao cognitiva dos can-
didatos ao Curso de Formagdo de Agentes, da Policia de Seguranca Publica em
Portugal.

Vitor Rodrigues Viana
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