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Resumo

Ao longo dos tltimos anos o Brasil tem vindo a
afirmar-se no panorama internacional como uma
das poténcias emergentes. Tal facto ndo é uma
decorréncia do acaso mas antes o resultado da
implementacdo de uma visdo estratégia de longo
prazo para a qual a politica externa brasileira foi
determinante. Os esforcos da diplomacia brasileira
em torno da promogao do Mercosul e do conceito
de América do Sul foram elementos constituintes
desta iniciativa que visou a criagdo de uma plata-
forma intermédia antes da inser¢do do Brasil na
economia global. Face a este contexto, considerou-
-se oportuno revisitar a politica externa brasileira
em paralelo com os principais acontecimentos do
ponto de vista econémico desde meados do século
passado. Por ultimo, o crescente peso da China na
esfera internacional estd a induzir alteragdes pro-
fundas, ndo apenas no Ocidente, mas sobretudo no
resto do Mundo. A recente turbuléncia financeira
em torno dos mercados emergentes é apenas um
exemplo dos efeitos indiretos desta agdo que tam-
bém é analisada para o caso brasileiro.

Abstract
Brazil in the Global Economy: From Self-reliance
to a Diversification Strategy

Ower the recent years Brazil has been recognized as one
of the new emerging powers. This achievement is not an
arbitrary outcome but the result of a long-term strategy
in which the Brazilian foreign policy was a key piece.
The efforts done by the Brazilian diplomacy to promote
Mercosul and the ideational concept of South America
were crucial elements of this strategy aiming to create
an intermediary platform before the entrance of Brazil in
the global economy. On the back of this context, it was
considered to be relevant to revisit the Brazilian foreign
policy in parallel with the main economic events since
the second half of the last century. Finally, the growing
importance of China in the international arena is indu-
cing profound changes, not only for the West, but main-
Ly at the Rest of the World. The recent financial turmoil
in the emerging markets is just an example of the unin-
tended consequences of this action that is also analyzed
for the Brazilian case.

1 O presente texto é um desenvolvimento do artigo publicado pelo autor na edigdo de Junho de 2013
na revista Relagdes Internacionais, n.° 38, intitulado “Apds a Euforia vem Sempre o Itamaraty”.
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Introdugao

A estratégia de inser¢do da economia brasileira no contexto global confunde-se
com a prépria politica implementada pelo Itamaraty de relagbes exteriores. Neste
sentido, importa revisitar a politica externa brasileira a qual se caracteriza pela
pretensdo de autonomia desde a década de 30 do século passado. Este objeti-
vo assumiu-se como prioridade ao nivel da politica externa durante o primeiro
mandato presidencial de Getiilio Vargas e mantém-se até aos nossos dias, com
naturais oscila¢des?. Vérios fatores suportam a defini¢do desta linha de orientacao
entre os quais se destacam a considerdvel dimenséo territorial e populacional, o
relativo afastamento geografico das grandes poténcias, a existéncia de uma eco-
nomia razoavelmente industrializada e a relevancia do mercado interno brasi-
leiro. A possibilidade de uma politica externa auténoma ndo é em si um objetivo
mas visa aumentar o espago de manobra brasileiro na prossecugdo dos seus inte-
resses nacionais. Dado que a questdo da seguranca nacional nunca foi encarada
como uma prioridade, decorrente do fraco envolvimento brasileiro em conflitos,
o desenvolvimento econémico tem-se apresentado como o principal objetivo. As-
sim sendo, as sucessivas administra¢des tém procurado sempre a prossecucdo de
uma politica externa auténoma, quer seja por uma estratégia de distanciamen-
to?, de participagdo ou de diversificagdo. O presente artigo procura caracterizar
a dindmica implementada pelas autoridades brasileiras desde meados do século
passado na prossecucédo dos seus objetivos estratégicos.

A Procura da Autossuficiéncia como Justificacdo para a Autonomia
pelo Distanciamento

“Quando entrou o Geisel, o problema dele era o seguinte:

21

‘O que é que vdo dizer de mim se eu fizer um governo pior que o do Médici
Delfim Neto

O final da década de 60 caracteriza-se no Brasil pelo elevado® nivel de crescimento
econémico suportado por uma oferta ilimitada de crédito externo a taxas de juro
reais negativas. No entanto, a crescente estratificacdo do rendimento nacional le-

2 No periodo presidencial de Castello Branco (1964-1966) assistiu-se a uma aproximagdo em
termos de politica externa aos Estados Unidos.

3 O conceito de “autonomia pelo distanciamento” caracteriza a atuagdo das autoridades brasi-
leiras durante um periodo substancial do século XX. As linhas orientadoras centravam-se na
conjugacdo do conceito de soberania nacional com a autarcia econémica.

4 Marco Damiani e Ricardo Grinbaum (19 de Novembro de 2003). “Os arquivos de Delfim”.

5 Entre 1968 e 1973 a taxa média de crescimento anual situou-se nos 10%.
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vou a que uma parte substancial da nova riqueza fosse despendida no aumento
do consumo de bens de luxo, ao invés de despesa associada ao investimento. Para-
lelamente, a tentativa de alteragdo do modelo econémico de dependéncia classica
para o de desenvolvimento dependente® altera a anterior l6gica de substitui¢do de
importacdes’. O processo de industrializagdo passa entdo a ser socialmente contro-
lado pela alianga entre estado, capital interno e capital externo face ao aumento da
procura doméstica por bens produzidos localmente. O incremento na producao e
exportacdo de produtos manufaturados ocorre durante o mandato presidencial de
Meédici (1969-1974), de pendor nacionalista®, e relanga a percecgdo publica de que o
Brasil poderd tornar-se numa poténcia mundial (“Brasil Grande Poténcia”). A and-
lise da estrutura de exportagdes brasileiras desde meados do século XIX até ao final
do século XX (gréfico I) confirma que, durante a década de 60, se comeca a assistir
a diluigdo do peso das exportagdes de café em favor de bens com incorporagdo de
valor acrescentado. Este facto relanga igualmente a preocupagdo junto do poder
militar da época de que a excessiva dependéncia comercial dos Estados Unidos po-
deria conter a estratégia de autonomia do Brasil, bem como limitar a sua posicdo de
lideranca no contexto da América do Sul e de poténcia no Atlantico Sul. Face a este
contexto, a resposta brasileira centra-se no refor¢o dos lagos politicos e econémicos
com os paises vizinhos.

6 Em termos de formulagdo tedrica no enquadramento da América Latina, desenvolve-se neste
periodo a denominada Teoria da Dependéncia de versdo weberiana, ou o capitalismo depen-
dente-associado, cujos principais autores foram Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto.
Ao contrdrio da teoria tradicional, a versdo weberiana da dependéncia nio identifica o subde-
senvolvimento e o desenvolvimento como etapas de um processo evolutivo mas como realida-
des, ainda que estruturalmente vinculadas, distintas e paralelas. O subdesenvolvimento passa
entdo a ser percecionado como um produto do desenvolvimento capitalista mundial sendo,
por isso, encarado como uma forma especifica de capitalismo. Numa perspetiva estritamen-
te econdmica, esta nova formulagdo considerava que as rela¢des estruturais de dependéncia
estendiam-se para além dos fluxos comerciais uma vez que estas também se validavam nos
movimentos internacionais de capitais, sob a forma de investimento direto estrangeiro e de-
pendéncia tecnoldgica (Cardoso e Falleto, 1979).

7 A partir do primeiro periodo de governacao de Gettlio Vargas (1930-1945) procurou-se imple-
mentar um processo de desenvolvimento e industrializa¢do nacional o qual passava pelo aces-
so a novos mercados, pela diversificagdo de exporta¢Ses e a aquisi¢do de novas tecnologias.
Desta forma, procurava-se que a Industrializagdo por Substitui¢do de Importagéo (frequen-
temente designada por modelo ISI) alterasse o modelo agrario-exportador reinante até entdo
(Pinheiro, 2004).

8 Importa relembrar que, entre Abril de 1964 e Marco de 1985, o Brasil foi governado por um
regime militar de perfil autoritdrio. A implantacdo da ditadura inicia-se com o golpe de 1964
no qual as Forcas Armadas do Brasil derrubam o governo do presidente constitucional Jodo
Goulart e termina quando José Sarney assumiu o cargo de presidente.
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Fonte: SECEX (2010)

Numa primeira fase, a expansao econémica interna e o refor¢o do comércio externo
levaram a um intensificar das rela¢gdes do Brasil com a Bolivia e com o Paraguai.
Durante toda a década de 70, a presenga brasileira na Bolivia foi se consolidando
com grandes investimentos nas dreas de extracdo de minerais, petréleo e géas. No
caso do Paraguai, a conquista de influéncia brasileira passou pela atribuicdo do
estatuto de acesso privilegiado as exportagdes paraguaias ao porto de Paranagud
e pelo elevado ntmero de cidad&os brasileiros que foram trabalhar na época para
o sector agricola nesse pais (cerca de 40.000). Estes factos facilitaram a dilui¢do dos
receios nos paises da América do Sul em relacdo as pretensdes imperialistas brasi-
leiras bem como evidenciaram o progressivo afastamento em relagdo a defesa dos
interesses americanos na regido. No entanto, esta melhoria de percegdo voltou a ser
afetada pelas negociagdes em torno da construgdo do complexo energético de Itai-
pu. Apesar das possiveis consequéncias indiretas do projeto para as barragens ar-
gentinas a jusante, os negociadores brasileiros consideraram que o assunto apenas
deveria ser negociado entre o Brasil e o Paraguai. Tal atitude lancou novamente a
suspeita de pretensdes hegemonicas a nivel regional por parte do Brasil, com a con-
sequente deterioracdo das relagdes com a Argentina. Na verdade, o objetivo prima-
rio da administracdo liderada por Médici centrava-se na promogéo do desenvolvi-
mento nacional e na redugdo de dependéncias face ao exterior ao invés da procura
pela lideranga regional. Apenas a luz desta interpretagdo se poderd compreender o
forte investimento brasileiro na Bolivia e a intransigéncia nas negociagdes relativas
a barragem de Itaipt. A pretensédo pela autonomia nado se coadunava com qualquer
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tipo de alinhamento estratégico e visava, a prazo, a ascensdo do Brasil entre o grupo
das grandes poténcias.

Ao iniciar-se o mandato presidencial de Geisel (1974-1979), reinava o ceticismo
junto da diplomacia brasileira em relagdo a eficiéncia dos érgaos multilaterais.
Isto ndo significava o abandono dos mesmos mas a procura de alternativas ope-
racionais de forma a alcangar os objetivos estabelecidos para a politica externa.
A procura pela autonomia manteve-se como o elemento caracterizador do man-
dato presidencial de Ernesto Geisel dada a tentativa de alargar a rede interna-
cional de contatos em contrapartida de um menor énfase em torno de possiveis
questdes ideolégicas. Os esfor¢os colocados na negociacdo do Tratado de Coope-
racdo Amazonica’ refletem esta mudanga uma vez que se procurou o estabeleci-
mento de relagdes bilaterais tendo em vista a obtencdo dos recursos necessdrios
para o desenvolvimento da regido. Neste sentido, o texto final do tratado reflete a
procura de novas oportunidades através da agdo coordenada em assuntos chave
ao nivel regional. A continuada politica de Geisel, de tentar relacionar o futuro
dos paises vizinhos com o do Brasil, defrontava a natural limitagdo decorrente da
reduzida capacidade brasileira em influencid-los de forma efetiva. Atendendo a
este facto, Geisel decidiu reforgar os investimentos na Bolivia, Paraguai e Uruguai
0s quais se tornaram uma prioridade apds a vitéria em 1973 do candidato Pero-
nista na Argentina'®. Em termos do contexto internacional, os dois choques petro-
liferos da década de 70 forcam a altera¢des profundas no curso dos eventos. Em
1973, assiste-se ao primeiro choque petrolifero o qual gerou um natural beneficio
para os paises exportadores de petréleo e uma subida generalizada dos precos,
nomeadamente dos bens alimentares. A consequéncia inevitdvel foi o acentuar da
pobreza nos paises mais pobres o que levou a que o Banco Mundial alterasse o ob-
jeto da ajuda canalizada dos grandes projetos de investimento para o combate a
pobreza, educacao e projetos rurais de desenvolvimento das comunidades locais.
Paralelamente, na época, os bancos internacionais decidiram reforcar o crédito
aos paises emergentes (inclusive aos que tinham limitada capacidade crediticia)

9 O Tratado de Cooperacdao Amazdnica (TCA), celebrado em 3 de julho de 1978, pelos oito pai-
ses amazoénicos (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela) tem
como objetivo promover o desenvolvimento harmonioso e integrado da bacia amazénica de
forma a potenciar o nivel de vida dos povos daqueles paises, a integracdo das suas respetivas
economias nacionais e a troca de experiéncias quanto ao desenvolvimento regional e o cresci-
mento econémico com preservacao do meio ambiente.

10 Em 1973, o candidato peronista Héctor J. Cdmpora ganhou as elei¢des com 0 49,53% dos votos.
Cémpora renuncia posteriormente para permitir elei¢des livres, nas quais ganha Juan Perén
com 0 62% dos votos. Perdn faleceria menos de um ano apés ter sido eleito, e o governo pero-
nista, nas médos agora da vice-presidente Maria Estela Martinez de Perén, foi derrubado pelo
golpe militar em 1976.
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na expectativa de poderem beneficiar dos seus ganhos de crescimento'. E neste
cendrio que se dd o primeiro periodo de forte crescimento da divida externa bra-
sileira'?, entre 1974 e 1979, em que os recursos sdo canalizados para o desenvol-
vimento econémico®. Em 1979 dé-se o segundo choque petrolifero e, ao invés do
que acontecera em 1973, os bancos centrais dos pafses industrializados reagem
pela subida das taxas de juro de forma agressiva para controlo das pressoes in-
flacionistas. Dado que a maioria das dividas contraidas pelos paises emergentes
junto dos bancos internacionais tinha um perfil de taxa varidvel, o encargo dos
juros torna-se um fardo pesado de honrar. E exatamente neste periodo que a di-
vida externa brasileira volta a aumentar de forma significativa de USD 49,9 mil
milhdes, em 1980, para USD 115 mil milhdes'®, em 1987.

120 1 Gréfico Il - Divida Total do Sector Piblico Brasileiro

(Interna e extemaem3 PIB)
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Fonte: Reinhart (2009).

11 Entre 1975 e 1983, a divida externa da América Latina aumentou de USD 75 mil milhdes para
USD 315 mil milhdes.

12 Nesse periodo, o endividamento externo passou de USD 12,5 mil milhdes, em 1973, para USD
49,9 mil milhdes, em 1979.

13 Em especial para as empresas estatais, de acordo com o II Plano Nacional de Desenvolvimento.

14 A titulo de exemplo, em 1988, 77,5% da divida brasileira estava indexada a uma taxa varidvel
enquanto apenas 22,5% apresentava uma taxa fixa.

15 Fernando Henrique Cardoso demonstra que um quarto da divida em 1986 (USD 101 mil mi-
lhoes) decorria do efeito dos juros no stock da mesma.
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Anivel regional, o fim do mandato de Geisel e as renovadas preocupagdes em ter-
mos de seguranca no Atlantico, face ao desfecho imprevisivel decorrente de uma
competigdo militar, faz com que o Brasil e a Argentina concluam pela necessidade
de uma reaproximagao entre ambos'®. Em 1979, o governo brasileiro liderado por
Jodo Figueiredo (1979-1985) reconhece a legitimidade dos interesses argentinos
em relagdo ao projeto hidroelétrico de Itaipt. A progressiva aproximacdo politi-
ca foi igualmente acompanhada pelo reconhecimento da importancia do reforco
das relagdes econémicas bilaterais. Apesar da tensdo implicita durante a década
de 70, o comércio entre ambos os paises aumentou de USD 597 milhdes em 1975
para USD 1857 milhdes em 1980. Na perspetiva brasileira esta relagdo comercial
tinha-se tornado extremamente importante dado que a estrutura das exportagdes
tinha-se alterado de bens agricolas primadrios para produtos manufaturados (os
quais contavam cerca de 67% das exporta¢des para a Argentina em 1984). O pe-
riodo entre 1980 e 1982 caracteriza-se ainda por profunda recessio econdémica
a qual gera uma quebra significativa da concessdo de crédito internacional que
tinha facilitado o crescimento econémico brasileiro durante a segunda metade da
década de 70. Tanto a Argentina como o Brasil estavam sobre uma pressdo enor-
me para reduzir as importa¢des e aumentar as exportagdes de forma a captarem
divisas e a satisfazerem as suas obrigacdes crediticias e os compromissos ao abri-
go dos programas de assisténcia financeira do Fundo Monetdrio Internacional.
No entanto, a intensificagdo das pressdes protecionistas levou a que ambos os
paises aumentassem o nivel das suas tarifas aduaneiras, facto que naturalmente
se refletiu numa redugdo do comércio entre ambos. Nessa época, comega a crescer
a percegdo de que face ao crescente protecionismo, a resposta teria de passar por
uma maior integracdo ao nivel regional. E neste contexto que se assiste a propos-
ta de criagdo do acordo de comércio livre entre os Estados Unidos e o Canadd o
que suscita o receio no Brasil e na Argentina de ficarem marginalizados face a
nova realidade emergente. Em 1982, o0 México anuncia a incapacidade de honrar
0s compromissos associados a sua divida externa e, em seguida, vdrios sdo os
paises que optam pelo menos caminho'. A possivel rutura do sistema financeiro
internacional face a estes acontecimentos leva a que o FMI intervenha na reestru-
turacdo da divida dos paises em vias de desenvolvimento e como seu financiador
de dltimo recurso.

16 Em 19 de Outubro de 1979, o Brasil, a Argentina e o Paraguai assinaram um acordo tripartido
em relagdo ao aproveitamento dos rios.

17 Em 20 de Fevereiro de 1987, o governo brasileiro declarou uma moratéria parcial, suspendendo
o pagamento de juros aos bancos privados, relativamente a divida externa de médio e longo
prazo.
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Figura I — Estrutura Tipica associada ao Processo de Reestruturagdo de Divida
nos Paises em Vias de Desenvolvimento (Brady Bonds)
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Americana

Os anos 80 ficaram ainda marcados, ao nivel do contexto internacional, pela ascensado
politica de governos de cariz conservador nos Estados Unidos, Reino Unido, Cana-
d4 e Alemanha Ocidental cuja orientagéo politica assentava na reducio do peso do
Estado na economia. O pensamento neocldssico suportava este movimento, recla-
mando que o problema do subdesenvolvimento resultava da md formacao de precos
face a excessiva intervengdo estatal nos paises menos desenvolvidos'®. Assim sendo,

18 Uma nova escola de pensamento emerge sob a lideranga de Milton Friedman. O argumento
de Friedman assentava na importancia de um fator de natureza humana que a escola keyne-
siana tinha menosprezado: expectativas inflacionistas. Assim sendo, cada vez que o governo
tentava estimular a economia através de despesa ptblica os efeitos eram apenas temporarios.
A medida que o governo injetava mais dinheiro na economia, o efeito imediato era a criagio
de postos de trabalho e de mais dinheiro em circulagdo o que conduziria a inflagdo futura. A
conclusdo era 6bvia, o efeito tltimo da intervencdo do estado era o regresso ao ponto inicial
mas com um nivel superior de precos. O crescimento econémico ocorreria apenas mediante o
livre funcionamento dos mercados. A aplicagdo da teoria de Friedman implicava a desregula-
¢édo e a liberalizagdo dos mercados e a privatizagdo de largas partes da economia. O governo
teria de deixar de estimular a economia por despesa publica, nomeadamente: em atividades
ndo geradoras de rendibilidade e cujo objetivo da intervengdo visava apenas a preservagdo
artificial de empregos; a redugdo do peso do estado em dreas como os transportes, a educacao
e a satide; a eliminagao de barreiras a entrada no maior niimero de mercados possivel; e final-
mente, a eficiéncia no mercado laboral deveria ser incrementada pelo corte dos impostos sobre
o rendimento e a remogdo dos impedimentos legais, em termos de ntimero maximo de horas
semanais de trabalho e despedimento. O objetivo coletivo destas medidas era o de substituir
a “mdo interventiva” do estado pela “méao invisivel” do mercado e inseria-se num modelo
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importava avangar com reformas estruturais como a promogao do mercado livre,
privatizacdes, livre comércio, estimulo ao investimento direto estrangeiro e redugao
de regulamentacdo imposta pelo Estado. O resultado expectavel destas politicas seria
a progressiva especializacdo de cada pais na indtstria onde se centrasse a sua vanta-
gem comparativa. Quer isto dizer, em termos simplistas, que os paises desenvolvidos
ficariam centrados na produgdo de bens manufaturados enquanto os paises em de-
senvolvimento centrar-se-iam na produgdo de bens agricolas ou recursos intensivos.
Os resultados associados aos paises referenciados de Tigres Asidticos indiciavam o
sucesso da politica. Tanto o FMI como o Banco Mundial langaram programas sig-
nificativos de ajuda aos paises mais pobres (via transferéncias orgamentais diretas)
tendo como contrapartida a adocédo de politicas que visavam a implementacdo dos
principios associados ao mercado livre. Em 1989, a iniciativa associada ao Washington
Consensus' enunciaria as medidas a adotar pelos paises da América Latina e que se
tornaram amplamente aceites no FMI e no Banco Mundial.

O Regresso da Democracia ao Brasil e a Necessidade um Novo Relacionamento
com o Exterior

As relagdes internacionais centram-se no principio da troca e,
na verdade, os paises pobres tém muito pouco a oferecer-nos.”

Francisco Rezek, Ministro das Rela¢ées Exteriores

No inicio do mandato do Presidente Sarney (1985-1990), o Presidente argentino
Alfonsin propds que ambos os paises participassem num acordo bilateral de in-
tegragdo econémica. Em 30 de Julho de 1986 sdo assinados doze protocolos nos
quais assentava o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica (PICE) o qual
visava a reducdo da dependéncia da volatilidade inerente aos mercados interna-

de organizacdo da sociedade com raizes no préprio Iluminismo europeu, nomeadamente no
pensamento de Adam Smith. A ideia de Friedman de sociedade de mercado nao era apenas
uma teoria econémica: ela decorria de uma filosofia politico-econémica. O poder do mercado
assenta na liberdade econémica mas esta apenas pode existir num contexto de liberdade poli-
tica onde cada individuo é livre de escolher como vive, o que compra e o que produz. Assim, a
liberdade econémica e politica sdo duas partes do mesmo todo.

19 Termo inventado por John Williamson, em 1989, para referenciar um conjunto de 10 medidas
de politica econémica de teor neoliberal. Em linha com o argumento realista apresentado por
Magquiavel no qual, dada a existéncia de um ambiente hostil entre reptiblicas, a forma de uma
reptiblica alcancar a paz seria a implementagdo de uma politica externa expansionista centrada
na promogdo das virtudes. Desta forma assegurar-se-ia uma alianga entre reptblicas virtuosas
e o natural reforgo da soberania nacional. Esta interpretagido do Washington Consensus foi enca-
rada com natural suspei¢do por parte das elites brasileiras.

20 In Jornal do Brasil, 1990.
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cionais de capitais, o estimulo ao crescimento econémico interno e a estabilizagdo
dos fluxos bilaterais de comércio. No entanto, o alcance do programa estendia-se
para além das meras questdes econémicas. Através deste tipo de acordos, o Presi-
dente Alfonsin procurava assegurar as condi¢des necessarias de forma a evitar o
restabelecimento de regimes autoritdrios na América do Sul e a consequente esta-
bilizagado dos processos democraticos em curso. Pelo lado brasileiro, procurava-se
finalmente assegurar um clima de paz e de auséncia de tensdes na Bacia do Prata
o que possibilitaria a realocagdo de recursos para a zona da Amazénia. O posterior
pedido por parte do Uruguai para a sua inclusdo no PICE reforcou o papel do Bra-
sil no contexto da estabilizagdo da regido do Prata. No entanto, tal facto ndo deve
ser confundido com a ambicdo de dominéancia continental para parte do Brasil a
qual as autoridades do Itamaraty sempre rejeitaram. O PICE potenciava também
a oportunidade de alargar a politica brasileira de penetragdo econémica ao Para-
guai e a Bolivia iniciado na década de 70. Ao contrdrio das tentativas falhadas de
integracdo da América Latina, tais como a ALALC?, os doze protocolos definidos
no PICE assumiam um progressivo gradualismo no processo de abertura dos mer-
cados a competicdo externa. A inclusdo de provisdes para o estabelecimento de
um mecanismo de compensagdo de forma a equilibrar permanentes distor¢oes e
défices comerciais garantia tal requisito. Se é verdade que a expectativa em torno
do PICE para a criacdo de uma zona integrada ao nivel econémico ndo se materiali-
zou, as dificuldades encontradas pelos estados participantes na implementacado do
acordo fizeram nascer a pretensdo de um acordo politico mais vasto de integracao
econdmica. Assim sendo, a crescente adesdo em torno do PICE poderia ser o fator
catalisador para o refor¢o da influéncia brasileira na América Latina. Entretanto, a
tentativa de reaproximacdo dos Estados Unidos ao Brasil, em meados da década
de 80, em nada altera o curso da politica do Itamaraty. Tal iniciativa decorria dos
possiveis impactos da crise de divida dos paises em vias de desenvolvimento no
sistema financeiro americano e ndo por razdes altruisticas.

A auséncia de uma entidade supranacional para a América do Sul, constituiu um
importante precedente para a criacdo do Mercosul dada a preferéncia das autorida-
des brasileiras pelo institucionalismo informal centrado no conceito de soberania
mas que potencia o alargamento da sua drea de influéncia junto dos outros paises
participantes. No entanto, a desproporcionalidade entre a dimensdo dos partici-
pantes no PICE e a diversidade de oferta de produtos brasileiros, tenderia a gerar a
prazo um crescente desequilibrio comercial e dependéncia da Argentina e do Uru-
guai em relagdo ao Brasil. No intuito de mitigar este possivel ponto de tensao, o Ita-
maraty estimulou a compra de matérias-primas a Argentina como forma de equi-

21 Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) estabelecida em 1960 e que mais
tarde viria a dar lugar a Associacdo Latino-Americana de Integragao (ALADI) em 1980.
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librar o défice comercial. O mesmo padréo institucionalista do PICE foi seguido
para a criagdo do Grupo do Rio o qual assenta num processo informal de consulta
e em reunides presidenciais e ministeriais sem uma temdtica previamente limitada.
As decisdes e as declara¢des conjuntas resultam de uma tentativa de alcangar uma
posigdo consensual sendo posteriormente anunciadas publicamente. Dado que o
Brasil é o maior pafs participante, naturalmente a sua posicdo devera estar refletida
na comunicagdo publica do Grupo do Rio. Um ponto interessante relativamente
ao Grupo do Rio prende-se com a tentativa por parte dos paises participantes em
procurarem uma solugdo conjunta para os problemas regionais da América Latina
de forma minimizar a intervengio americana na regido. E neste contexto que se
compreende a iniciativa por parte da administragdo de George Bush denominada
Enterprise for Americas Initiative (EIA) em 1990 apesar da sistemdtica desconfianca
por parte dos pafses da regido na dotagdo de recursos efetivos a mesma. O novo
quadro de cooperagdo passaria pela tentativa de recuperar dos efeitos nocivos da
anterior década em termos sociais e econémicos decorrentes de sistematicas crises
de divida. Para o efeito, a nova estratégia passava pela implementacdo de um con-
junto de medidas tendo em vista a promogdo do comércio internacional, investi-
mento e consequente reducéo de divida. A renovada promessa de apoio financeiro
e de abertura do mercado americano aos produtos produzidos na regido voltou a
reforgar o dominio de Washington na regido e a criar sérias dificuldades a progres-
siva tentativa de lideranga do Brasil.

Os objetivos definidos por Collor de Mello (1990-1992) na sua campanha presiden-
cial passavam pela “modernizagdo” do pais, pela “inser¢do competitiva na eco-
nomia internacional” e pela ambigdo de “um lugar para o Brasil entre o Primeiro
Mundo”. A situagdo na época apresentava varios desafios. A nivel interno, assistia-
-se a vdrios elementos de instabilidade decorrentes do regresso a um sistema de-
mocréatico, do colapso do modelo econémico de substituigdo de importagdes e da
crise financeira. Importa relembrar que a presidéncia anterior, de José Sarney, tinha
potenciado fortes pressdes por parte da comunidade internacional para uma mu-
danga na politica externa brasileira. Em termos internacionais, o fim da Guerra Fria,
a aceleracdo da designada globalizacdo econémica e o centrar por parte dos EUA
nos seus principais parceiros comerciais, ao invés dos seus aliados politicos, eram
os principais elementos caracterizadores.

As Dificuldades Decorrentes do Momento Unipolar® e o Mercosul como Resposta

“A integracdo simbolizada pelo Mercosul comegou, por agdo precursora do Brasil,

pela regido sul do hemisfério, pela aproximagdo e busca de entendimento fraterno com

22 Conceito introduzido por Charles Krauthammer em Setembro de 1990.
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paises com o0s quais tinhamos, e logramos superar, problemas histéricos: a Argentina,
o0 Paraguai e o Uruguai.”*
Collor de Mello

Na perspetiva americana, a EIA representava uma estratégia alternativa para o caso
do colapso da ronda negocial do Uruguai do Acordo Geral do Comércio Mundial
(GATT) e visava também um reposicionamento face a possibilidade de competi¢do
dos blocos em formacdo da Europa e do Sudoeste Asidtico. Estas mesmas preocu-
pagdes eram compartilhadas por muitos paises da América do Sul o que tornava
a vaga iniciativa americana muita apelativa para paises como a Argentina e o Chi-
le. No entanto, tal ndo era verdade para o Brasil uma vez que existia a clara per-
cegdo de que, na sequéncia da anterior crise financeira, a relagdo bilateral com os
Estados Unidos traduzia-se num saldo negativo dadas as restricdes em termos de
propriedade intelectual e de acesso a tecnologia. O montante alocado de USD 300
milhdes por parte da administracdo Bush a iniciativa EIA, no intuito de colmatar
as debilidades de infraestruturas de toda a regido, apenas confirmou as suspeitas
brasileiras. O risco para o Brasil era de que os vagos compromissos prometidos por
Washington dissipassem todos os esfor¢os de unidade regional decorrentes dos
processos de Contadora e do Rio*. E neste quadro que em Julho de 1990, Collor de
Melo visita a Argentina com o intuito de discutir a resposta a dar a iniciativa EIA e
na qual se estabelecem as bases para o tratado que viria a dar lugar ao Mercosul.
O programa eleitoral de Collor, em linha com o defendido por Carlos Menem na Ar-
gentina, tinha por base o pensamento neoliberal no qual se defendia a reforma da eco-
nomia pela retragdo do peso do estado, a disciplina or¢amental, a reforma monetdria,
a liberalizagdo financeira, as privatizagdes e a progressiva eliminagdo das politicas
protecionistas®. O efeito decorrente da rdpida eliminacdo das barreiras alfandegdrias
foi uma enorme pressédo sobre a inddstria brasileira, via concorréncia das importa-

23 Collor de Mello, em Entrevista ao Senhor Senador e Ex-Presidente da Repiiblica do Brasil. Disponivel
em http:/ / thiagodearagao.wordpress.com/2007/07 /06 / entrevista-exclusiva-com-o-senador-
-e-ex-presidente-fernando-collor-de-mello-primeira-parte/,[ consultado em janeiro de 2014].

24 Inicialmente, o Grupo de Contadora contou com a participagdo do México, Panamd, Colombia
e Venezuela e visava uma resposta a retomada da politica intervencionista norte-americana
na América Central, durante o primeiro mandato do presidente Ronald Reagan. A invasdo
de Granada pelos Estados Unidos, em 1983, justificava tais receios. Paralelamente, foi criado
o Grupo de Apoio a Contadora que contava como membros a Argentina, o Brasil, o Peru e o
Uruguai. Em 1986, por meio da Declaracdo do Rio de Janeiro, assiste-se a criagdo do Grupo do
Rio que congregou os participantes dos dois anteriores grupos passando a ser o tinico férum
politico exclusivamente latino-americano no continente.

25 Atitulo de exemplo, em 1994 as tarifas a importagéo jd se tinham reduzido em cerca de 50% em
relacdo ao nivel vélido em 1991.
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¢oes, e o estimulo ao aprofundamento dos acordos do PICE.* A cimeira Argentina-
-Brasil, em Julho de 1990, traduz-se entdo na assinatura da Ata de Buenos Aires a qual
define o prazo até 31 de Dezembro de 1994 para a criagdo de um mercado comum
entre os dois paifses. O Uruguai solicita a sua inclusdo nas negocia¢des de forma a
manter o acesso preferencial de que usufrufa, a luz do processo do PICE, e a garantir
0 sucesso da transicdo democrdtica entdo em curso. Posteriormente, também o Chile
foi incluido nas negociacdes de forma a consolidar o processo em curso para a criagdo
do bloco. Em suma, o Mercosul foi idealizado pelos decisores brasileiros como uma
etapa intermédia no caminho de afirmag&o do Brasil como um parceiro global, per-
mitindo a progressiva adaptacdo da inddstria nacional as dificuldades do mercado
aberto internacional. Os esfor¢os centram-se entdo na criagdo de uma zona aduanei-
ra com uma tarifa externa comum de 35% no intuito da progressiva adaptagdo das
empresas a liberalizacdo do mercado. Apesar do Tratado de Assungdo, assinado em
1991, considerar a possibilidade da adogdo de medidas de coordenagdo de politica
macroeconémica, tal hipétese mostrou-se iluséria. A discusséo em torno de disputas
comerciais e de novos assuntos continuou entre os ministros e os presidentes dos
pafses pertencentes ao bloco, ao invés de institui¢des supranacionais com fungées es-
pecificas a nivel regional. Este meio caminho entre o processo de integragdo europeu
e a abordagem estritamente ao nivel das questdes de comércio da NAFTA favorecia o
interesse brasileiro uma vez que possibilitava a defesa de um modelo integracionista
sem a necessidade de quaisquer cedéncias ao nivel de soberania. Ao nivel econémico,
a provisdo da tarifa externa comum foi essencial uma vez que permitiu proteger as
empresas brasileiras produtoras de bens de consumo e de capital de competidores
mais eficientes localizados fora do bloco. No entanto, a combinac¢do de um fraco ins-
titucionalismo com um protecionismo suave néo foi suficiente para manter o Chile
nas negociagdes de adesdo ao bloco. A economia chilena tinha renascido durante a
década de 80 na sequéncia de uma aposta de diversificacdo de bens exportados em
termos de comércio internacional, e estimulada por uma baixa taxa aduaneira fixa
de 11% para todas as importagoes. Para além da questdo em torno da taxa externa
comum, a outra questdo pela qual a entrada no Mercosul ndo fazia sentido para as
autoridades chilenas prendia-se com a necessidade de realinhamento econémico que
tal implicava. A economia chilena tinha entdo ja um perfil exportador global ndo fa-
zendo sentido redireciond-la para a incerteza em torno do mercado brasileiro.

Em paralelo, o ministro do exterior Argentino estava a tentar negociar com o go-
verno de Rodriguez, do Paraguai, um acordo de integracdo e a expandir contactos
no Uruguai. Face aos receios de um possivel isolamento por parte do Brasil, o
Itamaraty decidiu entdo convidar o Paraguai a pertencer ao bloco em formacéo.
O resultado final traduziu-se num acordo entre os governos da Argentina, Bra-

26 Estes no passado tinham tido um efeito prético nulo dado o forte ambiente protecionista.
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sil, Paraguai e Uruguai para a criagdo de um mercado comum e de uma unido
aduaneira. Naturalmente que os esforgos brasileiros para a constituigdo de uma
alternativa a proposta americana EIA n&o foram bem recebidos em Washington.
Como reacao, os Estados Unidos tentaram isolar o Brasil ao colocarem sob pres-
sd0 os restantes trés parceiros em novas questdes relacionadas com o comércio,
nomeadamente de servigos. A resposta brasileira passou sempre por assumir que
o desenvolvimento do pafs apenas seria possivel através da cooperacéo e positiva
intera¢do com os paises vizinhos. Ao contrario dos paises vizinhos, o Brasil bene-
ficiou substancialmente em termos industriais do periodo associado ao modelo
de substituicdo de importagdes. Neste sentido, o Mercosul foi conceptualizado
como a fase de preparac¢do a entrada na economia global na qual o comércio in-
trabloco tenderia a estimular ganhos de eficiéncia e de qualidade. Paralelamente,
o potencial de alargamento do Mercosul poderia ainda ser utilizado para a cap-
tacdo de investimento direto estrangeiro e para a importagdo de novas técnicas
produtivas. Idealmente, o Itamaraty considerou a hipétese de expandir o Merco-
sul aos restantes paises da América Latina e desta forma proporcionar-lhes a inte-
gracdo faseada na economia global e proteger os estados membros de iniciativas
unilaterais por parte das grandes economias. A visdo implicita a prazo era a de o
Brasil se tornaria um centro industrial, a Argentina o centro produtor de cerais e o
Chile a fonte de atragdo de capitais, com beneficios indiretos para os restantes pai-
ses pertencentes ao bloco. E neste contexto que se compreendem os esforgos para
a inclusdo do Chile e da Bolivia no bloco, oferecendo-lhes o estatuto de membros
associados. Em relagdo a Comunidade Andina (CAN) tal ndo foi possivel dado
que os paises pertencentes a mesma recearam a destruicdo da sua inddtstria face
a concorréncia brasileira.

Entretanto, vdrios acontecimentos levam a que se assistisse progressivamente ao
acentuar de um sentimento de frustragdo em relagdo a cooperagdo do Brasil com
0s paises mais ricos. Tal como jd ocorrera na questdo da renegociagdo da divida
externa, a posicdo brasileira em relagdo a 1. Guerra do Golfo desmarca-se par-
cialmente da estratégia americana. Ao contrdrio do seu pais vizinho, a Argenti-
na, o Brasil decidiu ndo enviar tropas para o Golfo Pérsico?, no entanto, apoiou
os Estados Unidos na resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas.
As crescentes dificuldades a nivel interno na implementacdo do plano de estabi-
lizacdo financeira levaram a que o Presidente se envolvesse cada vez menos no
estabelecimento da politica de relagdes internacionais. A espiral inflacionista, com
o consequente efeito em termos de descontentamento social e politico, justificam
esta opgéo (ver grafico III).

27 As fortes relagdes comerciais da década de 80 entre o Brasil e o Iraque impediam uma perfeita
sobreposicdo de agendas entre os Estados Unidos da América e o Brasil.
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A nomeacdo em Abril de 1992 de Celso Lafer para Ministro das Rela¢bes Exter-
nas marca um novo rumo de orientagdo estratégica para a politica externa. Neste
sentido, duas novas ideias passam a fazer parte do discurso oficial: o designio
natural do Brasil como um parceiro comercial global; e o conceito do Mercosul
como a plataforma para uma inser¢do competitiva no plano internacional. O ter-
mo parceiro comercial global ajusta-se perfeitamente a l6gica brasileira, ao invés
do México e do Canadd, uma vez que sugere um interesse global e logo nao-
-alinhado com qualquer interesse particular. O recurso ao Mercosul como pla-
taforma de inser¢do na economia global procurava conciliar uma possivel visdo
regionalista com o discurso politico de Collor de Mello do Brasil como parceiro
global. Tal como o préprio Ministro Celso Lafer argumentava, “a ideia do Brasil
como parceiro comercial global ndo significa que o pais tenha a maxima diversifi-
cacdo de parceiros comerciais mas apenas que possui interesses em vdrias partes
do globo”. O crescente descontentamento por parte de vdrios grupos de pressao
em relagdo as politicas liberais, o falhango na rdpida estabilizagdo financeira do
pais e, por fim, as acusagdes provadas, de corrupgao, contra Collor de Mello con-
duziram naturalmente ao fim do seu mandato.
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A Crescente Influéncia de Cardoso na Visao Estratégica para o Brasil: entre o
Isolamento ou o Alinhamento com os Estado Unidos, a Opc¢ao pelo “Institucio-
nalismo Neoliberal "

E posstvel que, renunciando a igualdade de tratamento (...), alguns se resignem a
assinar convengdes, em que sejam declarados e se confessem nagdes de terceira, quarta,
ou quinta ordem. O Brasil ndo pode ser desse niimero.

Bardo do Rio Branco citado em Ricupero (2000: 27).

O Governo de Itamar Franco (1992-1995) herdou, simultaneamente com o cenério
interno complicado, uma agenda externa dominada pela pressdo dos EUA no in-
tuito do reforgo das politicas de liberalizagdo, nomeadamente em relagdo a aprova-
¢do da nova legislagdo em termos de propriedade intelectual. Fernando Henrique
Cardoso desempenha por um curto periodo (Outubro de 1992 a Maio de 1993) as
fungbes de Ministro das Rela¢oes Exteriores no qual reforca a orientacao estratégica
definida pelo seu antecessor. A conclusdo das negociagdes entre os Estados Unidos
e as autoridades mexicanas, para o livre comércio entre os dois paises, foi encarado
pelo Itamaraty como a substitui¢do pelo México do papel que o Brasil tinha assu-
mido anteriormente na visdo de Rio Branco. Tal facto reforgou o ideal regionalista,
implicito na politica externa brasileira, de alargar o Mercosul a todos os restantes
paises do Cone Sul. E neste contexto que o entdo ministro brasileiro das relagdes
exteriores, Henrique Cardoso, apresenta o conceito de América do Sul. Este corres-
ponde a um espago diferenciado geograficamente, a partir do Canal do Panam4,
mas que traduz e incorpora também uma diferente realidade social e politica, no-
meadamente em relagdo a América Central, a qual gravita em torno da influéncia
dos Estados Unidos. A politica externa brasileira passa entdo a centrar-se na capa-
cidade de manter e de aprofundar relagdes com os paises vizinhos. Neste contexto,
a Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) tornou-se mais um férum
para o Itamaraty de aprofundamento dos acordos de integracdo e cooperacdo nas
dreas de ciéncia, tecnologia e infraestruturas.

Ao nivel interno, o lancamento de uma nova moeda, o real, em Julho de 1994 me-
lhorou a imagem do governo na opinido ptiblica interna dado os resultados al-
cangados em termos de estabilizagdo financeira. Paralelamente possibilitou tam-
bém a restauragdo da confianga das institui¢des financeiras internacionais para a
conclusdo do processo de renegociacdo da divida externa. Face a este contexto, o
Brasil manifestou a inteng¢ao de se candidatar a um lugar no Conselho de Seguranga

28 Conceito formulado por Leticia Pinheiro para caracterizar a politica de relagdes exteriores do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (Pinheiro, 2000: 305-335).
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das Nagoes Unidas®. Fora do espaco das Nag¢des Unidas, a diplomacia brasileira
procurou a reintegragdo de Cuba na Organizagdo de Estados Americanos (OAS) e
condenou o embargo americano a ilha. Por fim, assistiu-se a um crescente interesse
na diversificacdo das relagdes o que antecipava, a prazo, a preferéncia pelo conceito
de “autonomia pela diversificacdo”, o qual foi a opcdo primdria para o posterior
governo de Lula da Silva.

Na América Latina, as décadas de 80 e 90 caracterizam-se pela implementacdo das
politicas de liberalizagdo econémica associadas ao Washington Consensus que visa-
vam um reforgo do sector privado em detrimento do peso do estado. O custo asso-
ciado a obtengdo de crescimento econémico seria, temporariamente, o incremento
da desigualdade social e desemprego de alguns recursos produtivos. Anteriormen-
te, muitas destas sociedades apresentavam uma forte homogeneidade social, de-
corrente das politicas adotadas no passado pelos governos de inspiragdo populista.
O estado-nagdo assumia entdo o papel de motor do desenvolvimento e da integra-
¢do social. Neste sentido, o acesso aos recursos do estado, pela iniciativa privada,
era limitado e o estado assumia-se como o defensor da identidade e da acdo coleti-
va. A necessidade de recorreram as institui¢des internacionais para financiamento
da sua divida externa, em particular o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial, levou a que o processo de democratizagdo destes paises fosse condicio-
nado a implementagdo de medidas de flexibiliza¢do laboral e de liberalizagdo do
acesso aos recursos controlados, via politica de privatizagoes.

Apesar do novo contexto internacional decorrente da queda do Muro de Berlim, ca-
racterizado pelo dominio de apenas uma grande poténcia, o poder relativo do Brasil
na esfera internacional aumentou®. Neste sentido, uma perspetiva institucionalista
nas relagdes externas foi considerada favordvel para a defesa dos interesses nacionais,
dado que promovia o estabelecimento de regras internacionais a serem respeitadas
por todos, inclusive os mais poderosos. A presidéncia de Cardoso visava garantir, em
termos de politica externa, um lugar entre as nagdes que partilhavam um conjunto
de valores hegeménicos mas considerados universais. A implementacio desta orien-
tagdo ndo passava pela adaptagdo passiva mas pela tentativa de alterar a envolvente,
dentro dos limites do seu poder, e pela participacdo nas questdes internacionais de
forma a obter um resultado mais favoravel aos interesses nacionais.

29 A politica externa brasileira passa entdo a ser orientada pelo possivel alargamento do Conselho
de Seguranca e a promogéo do Brasil no contexto internacional. Em relagéo a crise no Haiti, o
Brasil apoiou 0 embargo econémico e a resolugdo aprovada pelo Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas (Resolugdo n°® 940, de 31 de Julho de 1994). Esta opunha-se a uma intervengao
militar e defendia o recurso a uma forga de capacetes azuis para preservagdo da paz apenas
ap6s a queda do governo militar no Haiti.

30 Ver, por exemplo, o Composite Index of National Capability do Correlates of War como indicador do
reforco da capacidade brasileira. O indicador em causa aumentou no periodo em andlise.
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O universalismo tinha sido sempre um elemento caracterizador da politica exter-
na brasileira, no entanto, ele renovou-se na época pela introducdo do conceito de
parceiro comercial regional. Desta forma, promovia-se a diversificagdo de relagdes
externas em combinagdo com a vertente regionalista. A administragdo de Fernando
Henrique Cardoso consolidou a linha de atuagdo que se iniciou com Collor de Me-
llo e Itamar Franco a qual colocou o Mercosul no topo da agenda brasileira. Parale-
lamente, as relagdes com os Estados Unidos e a Argentina foram igualmente uma
constante preocupacao por parte da administracdo com esforgos significativos, nem
sempre conseguidos, no intuito de as melhorar. Em encontros néo oficiais de chefes
de estado e de governo, em que a “Terceira Via” dominava o debate ideolégico,
assistiu-se a melhoria da imagem externa do Brasil dado o prestigio intelectual e
politico do Presidente Henrique Cardoso e a sua proximidade com Tony Blair e Bill
Clinton. Contudo, e como o préprio Henrique Cardoso sugere em 1993, a intensifi-
cacdo das relagdes com os Estados Unidos apenas ocorrerd mediante a inexisténcia
de restri¢des a nivel de politica comercial, nomeadamente face a paises terceiros, ou
de acordo com um critério ndo redutor em termos de acdo internacional.

Os resultados esperados associados a estratégia de “institucionalismo neoliberal” se-
riam os de melhorar a reputacdo junto da sociedade internacional, nomeadamente a
nivel financeiro. Numa primeira fase, esta estratégia foi bastante bem sucedida dado
que possibilitou o estreitar das relagdes com os Estados Unidos, o incremento do
investimento direto estrangeiro no paifs em setores importantes, o avango do Merco-
sul e vitdrias importantes nas negociagdes do Acordo de Comércio Mundial (GATT).
A prazo assistiu-se a um incremento dos custos e a uma diminuicdo dos beneficios
associados a mesma, decorrente de retrocessos no Mercosul e no investimento direto
estrangeiro, de vdrias crises econémicas e financeiras e da rotatividade de posigoes
nas institui¢des internacionais alvo da estratégia de “institucionalismo neoliberal”.
Este cendrio acentuou-se com a elei¢do de George W. Bush para a Casa Branca e, em
especial, ap6s o 11 de Setembro. A nova énfase colocada no unilateralismo por parte
da administracdo americana criou naturais dificuldades a todo o quadro institucio-
nal, construido até entdo, de perfil multilateral, em termos de rela¢des internacionais.

O Abandono do Washington Consensus e o Inicio da Ascensdao Chinesa como
Fatores Dominantes na Nova Realidade Emergente

“Un fantasma recorre América Latina, el fantasma del socialismo”
Hugo Chavez (2009: 66).

A etapa final do mandato do Presidente Henrique Cardoso caracteriza-se pela defi-
nicdo de um novo contexto regional e internacional. Na América Latina, assiste-se ao
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abandono das politicas associadas ao Washington Consensus e que se caracterizaram
por duas décadas de crise sucessiva ao nivel cambial e da divida soberana. Em ter-
mos sociais, o insucesso da receita liberal em termos econémicos® potenciou uma
crescente mobilizagdo social que culminou com a viragem a esquerda da regido na
passagem do século. No entanto, e segundo Fareed Zakaria (2008), o outro lado da
moeda deste processo foi uma progressiva integragdo dos mercados que acentuou os
beneficios do comércio mundial, o problema da hiperinflagdo em paises como o Bra-
sil e a Turquia foi eliminado e a percentagem da populagdo mundial que vivia com
menos de um délar por dia reduziu-se de 40%, em 1981, para 18% em 2004. O go-
verno do Presidente Hugo Chévez foi o primeiro a proceder a rutura com a lealdade
da América Latina as politicas impostas nos Programas de Ajustamento Estrutural.
A alianga estratégica de Chévez com Cuba e posteriormente com a Bolivia (o que nas
palavras de Chévez constitui o “eixo do bem”) marcou o regresso da esquerda ao
poder® e que caracteriza a sua agdo por uma falta de preocupagéo com o equilibrio
or¢amental e por um sentimento profundamente antiamericano.

A crescente procura pela China por matérias-primas ao longo de vérios anos pos-
sibilitou a implementacdo de politicas orcamentais despesistas por parte destes
novos governos de esquerda em paises ricos em recursos naturais. Face a esta dina-
mica, assistiu-se inclusive a nacionalizagdo de alguns dos recursos naturais, caso de
alguns campos de petréleo na Venezuela e de gds natural na Bolivia, o que seria im-
pensavel na década anterior. A prioridade para todos os novos governos de esquer-
da na regido estabeleceu-se entdo com o fim da sua dependéncia das institui¢des
com sede em Washington. Neste sentido, o Presidente Kirchner resistiu as pressdes
do FMI e implementou um conjunto de medidas ndo convencionais para resolver
a crise que atingiu o seu pais em 2001-2002. Os elevados pregos internacionais das
matérias-primas possibilitaram igualmente que paises como o Brasil e a Argentina
tenham pago as suas dividas ao Fundo Monetdrio Internacional antes do previsto
e que o governo do Presidente Chévez se tenha transformado de devedor a credor

31 Krugman alertou em 2008 para a inevitabilidade do processo de liberalizagao gerar crescimen-
to e que este, por sua vez, gere desigualdade. Face a esta inevitabilidade, este autor sugere a
implementacado de programas de ajuda a reducdo da pobreza e nio a reversdo do processo de
liberalizagao (Krugman, 2008: 31-40).

32 Avitéria de Hugo Chédvez na Venezuela em 1998 marca o inicio deste movimento tendo-lhe se-
guido posteriormente, Ricardo Lagos e Michelle Bachelet no Chile (2000 e 2005, respetivamen-
te), Luiz Indcio (Lula) da Silva no Brasil (2002 e 2006), Néstor Kirchner e Cristina Fernandez de
Kirchner na Argentina (2003 e 2007, respetivamente), Martin Torrijos no Panama (2004), Tabaré
Vésquez no Uruguai (2004) e José Mujica em 2009, Evo Morales na Bolivia (2005), Rafael Correa
no Equador (2006), Daniel Ortega na Nicardgua (2006). Alvaro Colom na Guatemala (2008) e Fer-
nando Lugo no Paraguai (2008). As duas tinicas excegdes sdo os governos conservadores do Presi-
dente Alvaro Uribe na Coldmbia (2002 e 2006) e do Presidente Felipe Calderén no México (2006).

Nacdo e Defesa 26



A Insercédo do Brasil na Economia Global:
da Procura da Autossuficiéncia a Estratégia de Diversificagdo

de ultimo recurso (Jilberto e Hogenboom, 2010: 181-193). A Venezuela concedeu
um empréstimo a Argentina, no final de 2005, de USD 2,5 mil milhGes para este
pais liquidar a restante divida de USD 9,8 mil milhdes ao Fundo Monetdrio Inter-
nacional. Desde o inicio do governo do Presidente Morales, em 2006, a Venezuela
tem igualmente apoiado a Bolivia de diferentes modos, incluindo empréstimos, e
que de outro modo obrigaria ao pedido de ajuda a institui¢des internacionais, aos
Estados Unidos da América e aos paises europeus. Em suma, assistiu-se a um pro-
gressivo enfraquecimento do papel do Fundo Monetdrio Internacional na América
Latina o que evidencia a necessidade de reforma da prépria instituigdo, bem como
das estratégias estruturais que promove. Ao nivel internacional, a adogdo destas
politicas foi também possivel pelo crescente desinteresse americano em relagdo a
regido decorrente da sua preocupacdo geopolitica com o Médio Oriente, iniciada
com a primeira Guerra do Golfo e potenciada apds o 11 de Setembro.

O final da década de 90 é igualmente marcado pela defini¢do de novo lema para a
politica externa chinesa o qual passa a ser heping jueqi, ou seja “ascensdo pacifica”.
Este termo procurava evidenciar: a inexisténcia de qualquer pretensdo expansionis-
ta ou de agressdo; a ndo procura pela hegemonia internacional; e o ndo a tentativa
de exportagdo da revolugdo comunista. Em 2000, o Presidente Jiang Zemin anunciou
que o Partido deveria aprender a incorporar as forgas produtivas mais dindmicas da
sociedade, a cultura moderna mais avangada e o interesse da maioria do ptblico. Isto
significava objetivamente que o Partido se afastara dos conceitos socialistas, sem co-
nexdo com a realidade, para uma linha de orientagdo que visava a procura de solugdes
préticas. A esta nova linha de representacdo eram chamados intelectuais, estudantes e
empreendedores do setor privado, muitos dos quais quarenta anos antes estariam nos
campos de trabalho forgado para um “processo de reeducacio”. Esta alteragdo marca
uma profunda alteragdo na filosofia do Partido ao reconhecer que sem produtividade
e crescimento das exporta¢des ndo pode existir prosperidade. Por fim, sem prospe-
ridade consumada, pela criagdo de emprego, habitagdo e na promessa de um futuro
melhor, o futuro do Partido Comunista Chinés estaria inevitavelmente comprometi-
do. Conclui-se assim que a legitimidade do Partido assenta na capacidade de provir
elevados niveis de crescimento econdmico durante o maior periodo de tempo possi-
vel, ou seja, estes serdo os novos termos do contrato social para a sociedade chinesa.

O Inicio da Era Lula: a “Autonomia pela Diversificagdo”** - O Conceito de Soberania
como Fator Limitador ao Unilateralismo Americano

“Além de um esforco interno de aumento da competitividade de nossos produtos e

diversificagdo de nossa pauta exportadora, (o Presidente Lula) deixou claro que ndio

33 Termo introduzido por Vigevani e Cepaluni (2007: 273-335).
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poderiamos prescindir do combate, no plano internacional, pela abertura de novos
mercados e por regras mais justas, respeitado o direito soberano do povo brasileiro de
decidir sobre seu modelo de desenvolvimento.”

Celso Amorim, Ministro das Rela¢des Exteriores (2003-2010)

Em termos de sistema internacional, o contexto que a administra¢do de Lula vem a
defrontar ndo é substancialmente diferente do da administracdo de Henrique Car-
doso. Ao nivel interno, o abandono do modelo de substitui¢do de importagdes es-
tava consolidado dado o consenso na sociedade brasileira da necessidade de uma
economia preparada para a competigdo internacional. No entanto, existiam expeta-
tivas de um novo redireccionamento da politica externa por parte de administragdo
de Lula. Concretamente esperava-se um novo reafirmar da autonomia em relagéo
as grandes poténcias e a promogao do refor¢o dos lagos com os paises do Sul®, quer
pelo recurso a iniciativas bilaterais ou pela participacdo em institui¢des interna-
cionais. As aparentes altera¢des tinham por base um conjunto de principios orien-
tadores: contribufrem para um maior equilibrio e atenuarem o unilateralismo; o
reforgo das relagdes bilaterais e multilaterais no intuito de aumentar o peso politico
e econdémico nas negociagdes a nivel internacional; o aprofundamento, na medida
possivel, do intercdimbio econémico, financeiro, tecnolégico e cultural; e por fim,
o evitar acordos que pudessem limitar o desenvolvimento do pais a longo prazo.
A implementagdo destes principios traduziu-se em vdrias iniciativas das quais se
destacam: a intensificacao das relagdes com os pafses emergentes tais como a India,
a China, a Rissia e a Africa do Sul; o importante papel desempenhado nas negocia-
¢des de Doha da Organizagdo Mundial do Comércio; a manutencgdo de relaces de
amizade politica e o desenvolvimento de relagdes econémicas com os paises ricos,
incluindo os Estados Unidos; o fortalecimento das relagdes com os paises africanos;
a campanha para a reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas com
a inclusdo de um lugar permanente para o Brasil; a defesa de objetivos sociais,
permitindo um maior equilibrio entre Estado e sociedade civil; e por fim, a forte
participagdo em organizacdes internacionais e féruns multilaterais para a discussdo
da governanga internacional.

Entre as varias vertentes da nova politica externa, assiste-se a uma preocupagdo por
parte da administracdo de Lula de fortalecer o seu papel representativo nas coliga-
¢Oes Sul-Sul e que se torna evidente a partir da reunido ministerial de Cancun, em
Setembro de 2003, a qual antecedeu a criagdo do G-20. Este encontro visava a criagdo
de uma posicdo comum entre os vdrios paises do Sul para o fim dos subsidios a

34 Em linha com o que tinha sido estabelecido pelo governo liderado, entre 1974 e 1979, por Ernes-
to Geisel.
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exportacdo por parte dos Estados Unidos e da Unido Europeia e um maior acesso,
igualmente, a ambos os mercados. Em suma, o conceito de soberania ganha maior
énfase na politica externa brasileira (Vigevani e Cepaluni, 2009)*, em relacdo ao go-
verno anterior, apesar de se continuar a apostar no multilateralismo. Esta caracteris-
tica, compativel com o conceito de “autonomia pela diversificagdo”, ganhou relevan-
cia em certos momentos quando foi interpretada como um sentimento de lideranga
regional. Mesmo que as ideias defendidas por Lula se formulassem meramente no
plano tedrico elas tiveram consequéncias nas relagdes do Brasil com outros Estados.
Concretamente, a tentativa de lideranca regional brasileira sofreu varios retrocessos
dado o seu ndo reconhecimento por parte dos paises da regido (Malamud, 2011: 1-23).
A conclusdo a retirar, como veremos na parte final deste artigo, é a de que as ideias
politicas e a percecdo dos atores afeta o comportamento dos Estados®. A nivel inter-
nacional, o envolvimento de forcas militares brasileiras em a¢des de promocéo de
paz, tais como em Angola (2003) e no Haiti (2004), evidenciam a tentativa do Brasil
em suportar os custos associados a sua ascensdo e comprova igualmente o verdadei-
ro significado da estratégia de “autonomia pela diversificagdo”.

Tabela I - Principais Destinos para as Exportagdes Brasileiras em 2006

Posic¢do Milhoes de USD %
1 Estados Unidos 24.679 18,0
2 Argentina 11.714 8,5
3 China 8.399 6,1
4 Paises Baixos 5.744 4,2
5 Alemanha 5.675 41
6 México 4.440 3,2
7 Chile 3.896 2,8
8 Japéao 3.884 2,8
9 Italia 3.829 2,8
10 Venezuela 3.555 2,6
11 Russia 3.443 2,5
12 Bélgica 2.994 2,2

Fonte: SECEX/MDIC. Disponivel em http:/ / www.mdic.gov.br/sitio/

35 Importa referir igualmente que a soberania nunca esteve em questdo para nenhum governo
brasileiro.

36 Esta mesma concluséo tem sido apresentada por autores com diferentes perspetivas tedricas,
casos de Keohane e Goldstein (1993), Rosati (1995) e Wendt (1999).
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A nivel comercial, assistiu-se naturalmente a resultados consistentes com a estraté-
gia adotada em termos de relacdes externas. Neste sentido, importa referir que, nes-
sa época, o0 grosso da procura do exterior se centrava em produtos que requeriam
a alguma incorporagdo doméstica de valor antes de serem exportados (ver tabela
1 e gréfico IV). Como veremos a frente, esta realidade ird mudar profundamente,
e num curto espago de tempo, com o refor¢o da posigdo chinesa nas exportacdes
brasileiras.

Gréfico IV - Reparticdo por grau de incorporacéo de valor

a

O Produtos Basicos B Produtos Transformados

OProdutos Semi-Transformados O Operacdes Especiais
O Beijing Consensus®, a Sua Aceitagdo na América do Sul e as Consequéncias

"China beating the West at its own game.”
Li Chang-Chun citado em Halper (2010)

Os tltimos anos do segundo mandato presidencial de Lula da Silva foram marca-
dos pelo crescente peso da China na defini¢do da nova ordem internacional. Neste
sentido, importa perceber quais os elementos caracterizadores do novo contexto.
De acordo com o Presidente Chinés Hu Jintao (2003), a politica externa chinesa
centra-se na doutrina dos “Quatros Naos”: ndo a hegemonia; nao a interferéncia na
soberania de cada estado; ndo a corrida ao armamento; e ndo a aliangas militares.
Esta doutrina procura justificar a atual politica chinesa em favor do seu desenvolvi-
mento econémico e da integragdo no sistema neoliberal de comércio internacional.
Neste sentido, as autoridades chinesas necessitam de manter relagdes com os regi-

37 Termo utilizado por Joshua Cooper Ramo, para referenciar o regime adotado pelo governo
chinés de propriedade mista com forte intervencao do estado.
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mes dos paises em vias de desenvolvimento, independentemente das implica¢oes
que decorrem desta a¢do em termos de politicas de direitos humanos, ambiental e
de liberdades bésicas para as populacdes locais. Se a China adotasse uma linha de
atuagdo externa rumo a orientacdo liberal do Ocidente deixaria de ser a fonte de
inspiracdo de um modelo alternativo de desenvolvimento para os paises mais po-
bres. Mais importante do que tudo, limitaria o seu acesso a matérias-primas, fontes
de energia e mercados e, a nivel politico, a sua crescente influéncia em assuntos
como o Tibete, Taiwan e os direitos humanos. A titulo de exemplo, em 2008, os re-
gimes autocraticos representaram uma fonte de energia vital para as necessidades
crescentes da China (Halper, 2010). A tabela IT enumera os empréstimos concedidos
pelas autoridades chinesas a vérios paises, entre 2009 e 2010, em contrapartida pelo
fornecimento de petréleo e gds.

Tabela II - Empréstimos Chineses para o Fornecimento de Petréleo e Gds
Assinados entre 2009 e 2010

Pais Data Mutuario Montante
Angola Margo de 2009 Governo de Angola USD mil milhoes
Bolivia Abril de 2009 Governo da Bolivia USD dois mil milhdes

Brasil Fevereiro de 2009 Petrobras USD dez mil milhoes

Brasil Abril de 2010 Petrobras -

Equador Julho de 2009 PetroEcuador USD mil milhdes

Gana Julho de 2010 GNPC -

Cazaquistdo Abril de 2009 KMG USD dez mil milhoes
Russia Fevereiro de 2009 Rosneft usb q.ulrjze mil
milhoes
Rissia Fevereiro de 2009 Transneft USD dez mil milhoes
Turquemenistdo Junho de 2009 Turkmengaz usb qua:cro mil
milhdes
Venezuela Fevereiro de 2009 Bandes (PDVSA) USD quatro mil
milhoes
. Bandes (PDVSA) e USD dez mil milhdes
Venezuela Fevereiro de 2009 Governo RMB 70 mil milhes *

* O mesmo que China Yuan Renminbi (CNY), moeda da Reptblica Popular da China.

Fonte: Moyo, (2012)

Em suma, o objetivo primdrio do interesse chinés na América do Sul passa essen-
cialmente pela vertente econémica. O envolvimento militar por parte da China na
regido tem também vindo a crescer através da cooperagdo e venda de armamento
sofisticado a alguns paises. No entanto, tais a¢gdes tém sido acompanhadas por uma
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cuidadosa agenda diplomadtica de forma a limitar potenciais danos nas relacdes
sino-americanas.

A perspetiva da América do Sul em relagdo a acgdo chinesa relaciona-se com a
expetativa da agenda comum centrada no conceito de soberania e no papel do
Estado na economia. Neste sentido, as rela¢des entre a América Latina e a Chi-
na sdo encaradas como decorrentes da ascensdo internacional do “Sul Global”.
A crescente importancia da contribuicdo das economias emergentes para o cresci-
mento global em detrimento do peso dos EUA e da Europa (em 2007 representa-
ram 60% versus 40% em 2000) sugere a adocdo de uma agenda comum, em termos
internacionais, entre os dois blocos. A cimeira do G20 de novembro de 2008, em
Washington, para discutir a atual crise financeira internacional, comprova esta
tendéncia ao estarem presentes o Presidente Hu Jintao da China, o Presidente
Lula da Silva do Brasil, a Presidente Cristina Kirchner da Argentina e o Presidente
Felipe Calderén do México. Um outro ponto de convergéncia entre a maioria dos
governos da América Latina, nomeadamente de esquerda, e a China, é o regresso
do peso do Estado na economia. Para muitos destes governos, a atual crise finan-
ceira prova a faléncia do neoliberalismo e das orientagdes que o Ocidente, sob
a lideranca dos Estados Unidos da América, tem adotado ao longo das tltimas
décadas. Neste sentido, a parceria com a China potencia o relangar do debate
ideoldgico e evidencia a supremacia, a prazo, do seu modelo de desenvolvimento
econémico e social.

Por fim, os dados relativos ao comércio entre a China e a América do Sul provam
um intensificar muito significativo das interdependéncias ao longo dos tltimos
anos: as importagdes chinesas em 2008 totalizaram USD 91 mil milhdes, valor
onze vezes superior ao de 2002 (ver tabela III) e que, na esséncia, correspondem
a produtos primadrios ou decorrentes da extragdo e transformacao de recursos na-
turais®. Esta doutrina potencia ainda a implementagdo pelo governo chinés da
designada “diplomacia assimétrica” a qual favorece a existéncia de certas rela-
¢des bilaterais ao mesmo tempo que a China participa ativamente no processo de
regionaliza¢do econdmica e de globalizacdo. Esta abordagem apresenta um certo
paralelismo com as estratégias de regionalismo adotadas por parte da América
Latina, no intuito de intensificar as trocas comerciais, em simultdneo com acordos
bilaterais. O facto de o Brasil continuar a reforcar as suas relagdes com a China,
sem esperar por uma agenda conjunta do Mercosul em relagdo a China, ilustra
que as novas relagdes Sul-Sul se efetivam inclusive a margem dos processos de
regionalizacao.

38 Desde o final da década de 90, o peso das relagdes comerciais entre a China e a América Latina
tem vindo a intensificar-se: a China importa agticar e fruta, 6leo de soja (Argentina), minerais
(Brasil) e prata (Chile).
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Tabela III - Relagdes Comerciais entre a China
e os Oito Principais Paises Latino-Americanos (mil milhdes de USD)

Exportag¢des Chinesas Importagdes Chinesas

Destino 1990 2000 2010 1990 2000 2010
Argentina - 0,6 6,1 0,3 0,9 6,8
Brasil 0,1 1,2 24,5 0,5 1,6 38,0
Chile 0,1 0,8 8,0 - 13 17,8
Colombia - 0,2 3,8 - - 2,1
México 0,1 1,3 17,9 01 0,5 6,8
Peru - 0,1 3,6 0,1 0,6 6,1
Uruguai - 0,2 1,5 0,1 0,1 1,2
Venezuela - 0,3 3,6 - 0,1 6,6

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional. Disponivel em http:/ / www.imf.org/external / data.htm

Entretanto, algumas ameagas comecaram jd a desenhar-se para os paises sul-
-americanos na sequéncia da forte relagdo comercial com o parceiro asidtico. No
caso brasileiro, o envolvimento com a China possibilitou o sucesso econémico
ao longo da tltima década, algo que ndo ocorrera na década anterior e que pe-
nalizou a administracdo de Henrique Cardoso. A tentativa de manter o contro-
lo sobre a inflagdo, de forma a manter a credibilidade externa, obrigou a uma
politica de altas taxas de juro cujo resultado se traduziu na forte apreciacdo do
Real (grdfico V). A conjugacdo deste facto com a forte procura chinesa conduziu
a que uma parte substancial da economia brasileira se centre na atividade de
exploracdo de recursos naturais e no setor dos servigos (Cdrdenas, 2011) o que
indicia um cendrio de “Dutch Disease” como provavel. O gréfico VI comprova
esta transferéncia ocorrida entre sectores de atividade para o caso do Brasil. As
rendas apropriadas decorrentes da exploracdo de recursos naturais tendem a
ser alocadas a expansdo do consumo interno o que se traduz, simultaneamen-
te, no crescimento do sector dos servigos e das importagdes. A titulo de exem-
plo, os restaurantes atualmente em Sdo Paulo sdo mais caros do que em Paris
e as dreas para escritérios mais dispendiosas do que em Nova Iorque (Sharma,
2012a: 80-87).
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Grafico V — Evoluc¢do Cambial do Real face ao USD
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Gréfico VI - Evolucado dos Setores de Atividade para o Brasil
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Fonte: SECEX/MDIC. Disponivel em http:/ /www.mdic.gov.br/sitio
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O Final do Mandato de Lula e a Entrada de Dilma: o Regresso da Ideologia e o
Fim do Consenso Interno em Politica Externa

O povo brasileiro ndo estd mais atrds, o povo brasileiro ndo estd mais esperando
as coisas melhorarem para ter acesso i riqueza.>
Dilma Rousseff (2010)

Face ao contexto econdmico e financeiro internacional entre 2003 e 2008, anterior-
mente descrito, o Presidente Lula e seus colaboradores no Itamaraty decidiram
apropriar-se politicamente dos beneficios alcangados pelo Brasil nesse periodo.
A conjugagdo deste facto com a crescente interferéncia ideolégica na condugao
da politica externa contribuiu para o fim do consenso interno em torno desta.
Tancredo Neves, em finais de 1984 e na véspera da fundagdo da Nova Reptiblica,
caracterizava a nogdo de continuidade nas relacdes externas da seguinte forma:
“...se hd um ponto na politica brasileira que encontrou consenso em todas as
correntes de pensamento, esse ponto é a politica externa levada a efeito pelo
Itamaraty” (Ricupero, 2010). Vdrios acontecimentos evidenciaram esta rutura
pelo discurso assumido pelas autoridades brasileiras, marcadamente ideolégico
e critico, face ao impasse nas negocia¢des de Doha no contexto da Organiza-
¢do Mundial do Comércio, a atitude norte-americana diante o golpe militar nas
Honduras, ao acordo militar entre os Estados Unidos da América e a Coldmbia
e por fim, e em especial, na questdo em torno do programa nuclear iraniano. Ao
legitimar um regime saido de elei¢des bastante contestadas e ao pretender in-
termediar internacionalmente as negociagdes com o Irdo, o Brasil assumiu uma
posigdo direta de afrontamento ao interesse americano. No entanto, nédo foi de
todo evidente o beneficio decorrente desta associa¢do a um pafs acusado de vio-
lar a democracia e os direitos humanos, de negar o Holocausto e de tentar desen-
volver armamento nuclear, contrariando o Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear.
Em suma, a contestacdo da hegemonia e a promogdo do papel do Brasil na esfera
diplomaética requer uma anélise prévia, e cuidada, entre custos e beneficios das
possiveis agdes a desenvolver.

A mesma conclusio podera ser retirada em torno do apoio brasileiro a decisdo do
Presidente Nestor Kirchner em 2006 de convidar a Venezuela para ingressar no
Mercosul. A auséncia de uma compatibilidade econdmica e politica entre os va-
rios paises participantes na organizacdo sugeria uma andlise prévia a tomada de
qualquer iniciativa. Nomeadamente ao Brasil, face ao seu peso relativo dentro do

39 Dilma Roussef — Lula ironiza Justica Eleitoral e diz que vai continuar inaugurando. Disponivel em:
http:/ / www.estadao.com.br/noticias / nacional,lula-ironiza-justica-eleitoral-e-diz-que-vai-
-continuar-inaugurando-,529269,0.htm.
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grupo, exigia-se uma posigdo técnica, e ndo de cardcter ideolégico, uma vez que
a entrada de um novo parceiro em qualquer zona comercial requer sempre um
longo processo negocial. O resultado final traduziu-se na oposigdo pelo Paraguai a
entrada da Venezuela no Mercosul®, questdo que apenas foi ultrapassada em 2012.
O processo de impeachment do Presidente Fernando Lugo levou a suspenséo do Pa-
raguai do Mercosul e possibilitou finalmente a entrada da Venezuela para o grupo.
Mais uma vez, ambas as decisdes tiveram por base um alinhamento ideolégico?!
mas limitam, a prazo, a pretensao brasileira de lideranca regional. Ainda relativa-
mente ao Mercosul, assiste-se ao progressivo descrédito da prépria iniciativa face a
incapacidade do Brasil e da Argentina em resolverem os permanentes conflitos em
matéria comercial. Por dltimo, a incapacidade brasileira em fortalecer as suas con-
tribui¢des financeiras para o refor¢o do processo de integragdo regional constitui
igualmente um fator limitativo.

Por dltimo, falta justificar a principal razdo para a descontinuidade temporal na
politica externa brasileira. O bom desempenho econémico ao longo da tltima dé-
cada justifica em larga medida tal facto dado que, uma vez assegurada a dinamica
empresarial, 0 passo seguinte centrou-se na efetivacdo do compromisso politico
assumido com os eleitores. A titulo de exemplo, o peso da despesa de protegdo
social em percentagem do PIB passou de 20% em 1980 (valor médio dentro dos
paises emergentes) para cerca de 40% em 2010. Em 2003, o Presidente Lula lancou
o programa social denominado “Bolsa Familia” que é considerado atualmente
como um dos mais generosos dentro dos paises emergentes*?. O combate a desi-
gualdade social foi sem diivida o principal sucesso alcangado pelas autoridades
brasileiras ao longo dos tltimos anos para legitimar a sua a¢do politica a nivel
interno e externo. A evolugdo do indice de Gini* (gréfico VII) para a sociedade
brasileira comprova os progressos obtidos nos tltimos anos na redugdo do nivel
de desigualdade social.

40 O Congresso do Paraguai nunca ratificou, e em 2012 rejeitou, a entrada da Venezuela no Mer-
cosul por considerar que o regime de Hugo Chévez nao correspondia a uma verdadeira demo-
cracia.

41 Apesar de os interesses econémicos terem alinhado com a ideologia para a entrada da Vene-
zuela, em 2012, ver http://www.fiesp.com.br/noticias/ crise-institucional-do-mercosul-foi-
-abordada-em-encontro-na-fiesp/.

42 Estima-se que mais de 20 milhdes de pessoas foram retiradas da pobreza decorrente desta ini-
ciativa (Shifter, 2013: 49-55).

43 O indice de Gini mede o nivel de desigualdade social tendo sido formulado pelo estatistico ita-
liano Corrado Gini em 1912. O seu valor oscila entre 0 e 1 onde o primeiro corresponde a uma
situagdo de completa igualdade na distribui¢do do rendimento e o segundo a uma situagdo de
completa desigualdade.
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Ao mesmo tempo, a economia brasileira manteve-se como uma das mais prote-
cionistas em termos mundiais* e assistiu-se ao refor¢o da progressividade fiscal
quer para empresas quer para cidadaos. Neste contexto, o nivel de investimento
total manteve-se reduzido (apenas 18% do Produto Interno Bruto em 2010 sendo
um dos valores mais baixos para os paises emergentes) o que forga o crescente
intervencionismo pelas autoridades na procura de resultados econémicos. Até
muito recentemente, e apesar do governo brasileiro negar qualquer ingeréncia, a
empresa de capitais maioritariamente ptblicos Petrobras comercializava interna-
mente gasdleo a um prego inferior ao internacional de forma a ajudar no controlo
a inflacdo. Em meados de 2011, o Banco Central do Brasil baixou a sua taxa de
referéncia para o nivel mais baixo de sempre na tentativa de estimular o consumo
interno. O sector financeiro opds-se na altura a pretendida expansdo de crédi-
to pelo governo por considerar o nivel de endividamento existente jd excessivo.
Entre finais de 2004 e Marco de 2013, o crédito total a economia passou de 24,3%
para 53,9% em percentagem do Produto Interno Bruto com particular destaque
para o crédito ao consumo o qual representa cerca de 16% da riqueza produzida
(gréafico VIII).

Em suma, o reforco da classe média brasileira trouxe consigo a dinamizagdo da
procura interna e o refor¢o do poder politico do Partido dos Trabalhadores (PT),
de Lula da Silva e de Dilma Rousseff. No entanto, importa ndo esquecer que tudo
isto foi possivel gragas a ascensdo da China e dos efeitos indiretos decorrentes da

44 Apenas 20% do Produto Interno Bruto corresponde ao peso do comércio externo (Sharma,
2012a: 80-87).
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mesma®. Esta afirmacéo tende a ser facilmente justificada face aos dados apresen-
tados na tabela IV e gréficos IX e X.

6% Grafico VIl - Crédito Total Concedido em % do PIB
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Fonte: Ipeadata. Disponivel em http:/ /www.ipeadata.gov.br

Tabela IV - Principais Destinos para as Exportacdes Brasileiras em 2011

Posigdo milhdes de USD %
1 China 44.315 17,3
2 Estados Unidos 25.805 10,1
3 Argentina 22.709 8,9
4 Paises Baixos 13.640 5,3
5 Japdo 9.473 3,7
6 Alemanha 9.039 815
7 Ttélia 5.441 2,1
8 Chile 5.418 2,1
9 Reino Unido 5.230 2,0
10 Espanha 4.706 1,8
11 Coreia do Sul 4.694 18
12 Venezuela 4.592 1,8

Fonte: SECEX/MDIC. Disponivel em http:/ /www.mdic.gov.br/sitio/

45 O Brasil cresceu em média, ao longo da tltima década, cerca de metade dos niveis apresentados
pela China, India e Russia. Este resultado tende a comprovar o efeito dependéncia da economia
brasileira em rela¢do ao exterior.
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Gréfico IX - Reparticdo por grau de incorporacdo de valor
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Considerag¢oes Finais: Nuvens no Horizonte

A atual crise financeira internacional veio, numa primeira fase, acelerar o declinio
do Ocidente e a ascensdo do resto do Mundo, nas palavras tanto de Fareed Zaka-
ria (2008) como de Niall Ferguson (2011). No entanto, a sua ndo resolucdo comeca
igualmente a gerar impactos naqueles que seriam, aparentemente, os beneficidrios
desta dinamica. O ritmo de crescimento chinés tem vindo a abrandar progressiva-
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mente ao longo dos tdltimos anos o que obriga a uma mudanca de estratégia por
parte das autoridades locais. As crescentes suspeitas em torno da qualidade cre-
diticia no mercado chinés apenas confirmam os excessos cometidos ao longo das
dltimas décadas na promogéo da atividade econémica. Doravante, a preservagao
dos equilibrios social e politico passard mais pelo desenvolvimento do mercado
interno chinés do que pela vertente mercantilista decorrente das exportagdes. Face
a esta nova realidade, a atengéo chinesa centrar-se-d na procura do acesso a tecno-
logia e ao incentivo a inovagédo de forma a renovar, a prazo, a sua atual posigdo de
lideranga em termos do comércio internacional (progressiva procura de vantagens
comparativas em detrimento apenas de absolutas).

A recente redugdo do consumo mundial de matérias-primas e energia, e consequen-
te redugédo de preco, apenas evidenciou os desequilibrios inerentes ao modelo de
desenvolvimento de muitos dos pafses sul-americanos. As crescentes dificuldades
financeiras na Venezuela e a quebra do ritmo de crescimento econémico no Bra-
sil demonstram ja esta nova realidade. Neste sentido, a turbuléncia nos mercados
emergentes iniciada em meados de 2013, e potenciada no inicio de 2014, acelerard
o processo de repatriamento de capitais internacionais para os mercados desenvol-
vidos. Este facto podera traduzir-se em dificuldades adicionais para as autoridades
brasileiras que serdo forgadas a incrementar o nivel de taxa de juro* e a utilizar as
reservas cambiais acumuladas no passado recente (grafico XI) para estabilizar a sua
prépria moeda.
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Fonte: Bloomberg

46 Entre Abril de 2013 e Janeiro de 2014, a taxa Selic fixada pelo Copom subiu de 7,25% para 10,5%.

Nacdo e Defesa 40



A Insercédo do Brasil na Economia Global:
da Procura da Autossuficiéncia a Estratégia de Diversificagdo

A conjugacdo destes eventos com os argumentos apresentados na secgdo anterior
tenderdo novamente a limitar a pretensdo brasileira a posicdo de lider regional. As
questdes internas associadas ao desenvolvimento econémico provavelmente vol-
tardo a dominar a agenda de Dilma Rousseff e obrigardo a atenuacdo da vertente
ideol6gica na condugéo da politica externa”’. Tal padrdo de comportamento ten-
derd a ser facilmente justificado face a histéria diplomatica brasileira®®. De acordo
com Maria Regina Soares de Lima (1990: 7-28), as ideias de dependéncia e de auto-
nomia sdo inerentes a condugédo das relagdes internacionais por parte de poténcias
intermédias. Dado o seu nivel intermédio de poder, o padrdo de comportamento
destes paises tende a alterar-se. Por vezes, assume um comportamento similar ao
dos pafses mais fracos, outras vezes, rege-se pelos principios das nagdes mais for-
tes. Em suma, a variabilidade na conduta brasileira ndo decorrerd de um ato de
irracionalidade ou a ndo defesa dos interesses préprios mas indicia que o poder é
para ser usado em funcédo de temas especificos.

As provaveis exceg¢des ao contexto de abrandamento econémico na América do Sul
serdo o Chile, o Peru e a Coldmbia. Para esta realidade ndo é certamente indiferente
o facto de estes pafses terem estabelecido acordos de livre comércio com os Estados
Unidos e de manterem com este um forte nivel de cooperagdo em diferentes ma-
térias. Por ultimo, importa ainda mencionar, no contexto da América Latina, o re-
gresso do México (Shifter e Coms, 2013: 49-55) como um dos potenciais candidatos
a lideranca regional. A combinagdo de um forte e sélido desempenho econémico
alinhado com o facto de pertencer ao grupo do G-20 e a crescente animosidade con-
tra a diplomacia brasileira de vérios paises da regido® justifica esta perce¢do. Em
suma, o debate no futuro préximo centrar-se-4 novamente em torno de questdes
como: Brasil versus México; América do Sul versus América Latina; China versus
Estados Unidos.

47 Arecente onda de agitacdo social em torno da realizacdo da fase final do Campeonato Mundial
de Futebol em 2014 e dos Jogos Olimpicos em 2016 comprova este mesmo facto.

48 Tal processo serd facilitado pelo facto de os Estados Unidos da América terem voltado a encarar o
reforco das relagdes comerciais e politicas com o Brasil como um fator determinante para a defesa
do seu interesse proprio na regido. Esta é uma das conclusdes do recente relatério publicado pelo
Council on Foreign Relations (n.® 66, 2011) com o titulo Global Brazil and US-Brazil Relations.

49 O reforgo da componente ideolégica na politica externa brasileira provocou um sentimento
adverso junto de vdrios pafses da regido, nomeadamente do México, Colombia e Peru. Neste
sentido, a pretensao brasileira de lideranca regional é encarada como uma tentativa de subs-
tituigdo de hegemonia americana pela brasileira. A titulo de exemplo, um diplomata recente-
mente colocou a questdo do seguinte modo: “Os novos imperialistas chegaram e eles falam
portugués” (Crandall, 2011: 83-95).
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