As Relagoes Economicas
Luso-Brasileiras desde a Década
de Noventa: Uma Visao Estratégica

Joaquim Ramos Silva

SOCIUS/ISEG - Centro de Investigagdo em Sociologia Econémica e das Organizagdes, Instituto Superior de Economia e Gestio,

Universidade de Lisboa.

Resumo

A partir dos anos 1990, as relagdes econdmicas entre
Portugal e o Brasil entraram numa nova fase do seu
desenvolvimento histérico, em particular com maior
participagdo das empresas e dos seus investimentos.
Sobretudo nos anos 2000, o processo chamou a atengio
dos investigadores, principalmente dos dois paises, e
foi objeto de um ntimero razodvel de trabalhos, tanto
publicacdes (livros, artigos e capitulos) como académi-
cos (teses e dissertacdes). Sob vdérias Gticas, tedricas e
empiricas dentro da economia e da gestdo (por exem-
plo, a economia internacional e os recursos humanos),
tém sido abordados ndo s6 os movimentos comerciais,
de investimento direto e financeiros, mas também rea-
lizados, entre outros, estudos comparativos setoriais e
de caso. A investigagao tem sido conduzida em didlogo
aberto com outras dreas cientificas, como a ciéncia poli-
tica, as relagdes internacionais, a sociologia e a histéria.
O presente artigo resume alguns dos principais resul-
tados destas pesquisas, atualiza dados para os tltimos
anos e reflete sobre o processo agora caminhando para
o seu quarto de século. Apesar da sua forca e interes-
se analitico, na medida em que sdo um caso dentro da
problematica mais geral das proximidades linguisticas
e culturais e seus impactos econémicos e financeiros,
tema que conheceu novo vigor no contexto da globa-
lizagdo e da integragao regional que prevaleceu nas tl-
timas décadas, as relagdes econémicas luso-brasileiras
néo foram até a data integradas numa visao estratégica
na via do seu natural aprofundamento, em particular
por parte das instancias politicas, que alids lhe introdu-
ziram por vezes descontinuidade. O artigo aborda estas
questdes e refere caminhos para a sua superagdo e me-
lhor aproveitamento do seu potencial, especialmente
para Portugal, dada a assimetria bésica destas relagdes.

Abstract
Portuguese-Brazilian Economic Relations Since the
1990s: A Strategic Vision

Since the 1990s, economic relations between Portugal and
Brazil have entered a new stage in their historical develop-
ment, particularly as regards greater corporate participation
and direct investment. In the 2000s, this process attracted the
attention of researchers, mainly from either of the countries
and was the subject of a reasonable number of works, whether
publications (books, articles, and chapters) or academic texts
(theses and dissertations). From several perspectives, both
theoretical and empirical, within the fields of economics and
management (for example, international economics and hu-
man resource management), not only have trade, foreign di-
rect investment and financial flows been approached but also
comparative sectorial studies and case studies have been car-
ried out, among others. Moreover, the research has taken place
in open dialogue with other scientific areas, such as political
science, international relations, sociology and history. This
article emphasizes some of the main research results and fin-
dings, updates some data on recent years and reflects on these
processes, now ongoing for a quarter of a century. In spite of
the strength of analytical interest, insofar as this represents a
relationship under the more general framework of linguistic
and cultural proximities and their economic and financial
impacts, a subject that has flourished in the context of globa-
lization and regional integration prevailing in recent decades,
however, Luso-Brazilian economic relations have never hither-
to been fully integrated into a strategic vision sustaining their
natural deepening, particularly as regards political instances
that have instead otherwise introduced some discontinuities
into the process. This article approaches these issues and de-
tails ways of overcoming obstacles and leverage greater bene-
fits from their potential, especially as far as Portugal is con-
cerned due to the basic asymmetry in these bilateral relations.

1 O presente artigo adota a ortografia decorrente do Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa

de 1990.
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Introdugao
Retomadas de forma clara na tltima década do séc. XX, as relacées econémicas en-
tre Portugal e o Brasil tornaram-se nos anos 2000, um dos mais salientes aspetos da
internacionaliza¢do da economia e das empresas portuguesas na era pds-colonial,
iniciada com o 25 de Abril de 1974. Com efeito, durante o primeiro século poste-
rior a independéncia do Brasil em 1822, os lagos econémicos entre os dois paises,
embora em tendéncia de declinio relativo, mantiveram-se importantes em vérios
dominios, em especial para Portugal (Cervo e Magalhées, 2000). No entanto, apesar
de alguns afloramentos em perfodos limitados, durante a maior parte do séc. XX,
caminharam para uma marginalizacdo em ambos os paises, ndo acompanhando
sequer o processo de industrializagdo das suas economias que, embora tardio, as
transformou profundamente. Por exemplo, como se mostra em Sousa (2012), ao
longo do ultimo século, as trocas comerciais permaneceram prisioneiras das suas
formas tradicionais sem capacidade de vencer os estrangulamentos estruturais que
as afetavam, seja ao nivel de transportes, de acreditacdo e qualidade de produtos
ou outros.
Isso néo foi o que se tem passado desde os anos 1990, onde se nota de uma forma
consistente uma viragem no sentido de um reforgo dos vinculos econémicos entre
Portugal e o Brasil, contemplando movimentos importantes e reciprocos de inves-
timento direto e um maior entrelagamento empresarial, ainda que, como € natural,
com fases e intensidades bem distintas ao longo das duas décadas. Como foi ob-
servado por José Flavio Sombra Saraiva a propésito da fase inicial, enquadrando-a
numa perspetiva de longo prazo, na sequéncia de um encontro realizado na Uni-
versidade de Brasilia em 2000, no &mbito das comemorac¢des do V Centendrio do
Brasil:

“A década de 1990, no entanto, foi marcadamente frutifera na aproximacao

entre os dois paifses. O novo tempo, ndo mais caraterizado pelo formalismo

improdutivo e pela diplomacia dos punhos de renda, é o dos empresérios

portugueses ativos nos processos de privatizagdo das estatais brasileiras e dos

investimentos portugueses no sistema financeiro brasileiro. A for¢a das novas

relagdes Brasil-Portugal reside ndo apenas nos discursos de sensibilidades,

paixodes e saudades, mas na relevincia dos intercimbios materiais entre as duas

sociedades” (Saraiva, 2000: 189-190; italico do autor).
Escrevendo mais recentemente sobre o significado desta viragem, que muitas vezes
as aparentes proximidades tornam pouco percetivel ou diluem, impde-se ainda re-
ferir o destaque que lhe foi dado por Amado Luiz Cervo em A Parceria Inconclusa:

“Convém examinar a fundo o desencontro das opgdes estratégicas externas

(de Brasil e Portugal), de como cada qual imprime tendéncias e traga objetivos

de politica exterior a base de perce¢des do interesse nacional auténomas e,

por vezes, incompativeis. Enquanto esse condicionamento da relagao bilateral
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perdurar, a parceria sofre bloqueio, pois a capacidade de determinacdo de

outros fatores sera contida. Tanto assim é que, depois de superado esse condi-

cionamento, pelo menos em parte, encaminha-se, enfim, com cinco séculos de

atraso, uma parceria econémica substantiva, na virada do milénio” (Cervo, 2012:

10-11; itdlico do autor).
Decorrido um considerdvel lapso de tempo sobre o seu inicio, dispomos do dis-
tanciamento necessdrio para proceder a uma reflexdo estratégica sobre esta nova
etapa do relacionamento luso-brasileiro num contexto muito diferente do que foi
carateristico de outras épocas e extrair daf as devidas implica¢bes. Muito ja passou
(e se alterou!), inclusive no quadro do processo em curso desde os anos 1990, o qual
nao é estdtico nem linear, nomeadamente no que diz respeito aos seus principais
motores. No presente artigo, analisamos esta problemadtica, no seu conjunto, focan-
do em particular os seus desenvolvimentos mais recentes, sem deixar de os inserir
na evolugéo verificada ao longo dos tltimos cerca de vinte anos.
Assim, comegamos por apresentar um breve panorama da investigacio que tem
vindo a ser progressivamente realizada sobre a nossa questdo central, bem como
realcamos alguns dos seus resultados principais. Logo apds, analisamos os fun-
damentos tedricos desta “relagdo especial” e focamos a sua relevancia nos atuais
contextos internacionais. Em seguida, destacamos a importancia que os elos econé-
micos e financeiros desempenham nos relacionamentos estratégicos como o luso-
-brasileiro. Depois, partindo de uma caraterizagdo sucinta das economias brasileira
e portuguesa, sobretudo através de alguns aspetos com interesse para ambas as
partes, exercicio prévio de conhecimento em qualquer parceria que se queira dura-
doura e vidvel, apresentamos dire¢des que vdo no sentido de um futuro aprofunda-
mento harmonioso e mutuamente benéfico das suas relagdes. Por fim, extraem-se
algumas conclusdes das andlises que precedem.

Panorama da Investigacdo sobre as Rela¢gdes Econdémicas Luso-Brasileiras e seus
Desenvolvimentos Recentes

As novas relagdes econémicas entre Portugal e o Brasil comecaram a ser estuda-
das a partir de meados dos anos 1990, dando origem a um conjunto razoével de
literatura que se tem expandido, ndo sé em termos gerais como focando diversos
aspetos especificos desta evolugdo. Em Silva (1999; 2002b; 2006) procurou-se ana-
lisar as novas relagdes luso-brasileiras colocando-as no contexto da globalizagdo e
da integracédo regional, mostrando como o seu ressurgimento nao era fruto de um
acaso, sendo representativas destes processos que se desenrolam a escala mundial.
Em particular, e ao contrdrio do que alguns tinham pensado, o refor¢o dos lagos
econémicos com o Brasil era uma consequéncia natural da integragdo de Portugal
na Comunidade Europeia, gerando um novo interesse pela sua economia e criando
condig¢des para uma maior afirmacéo internacional, designadamente numa 6tica de
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diversificagdo do relacionamento externo (Silva, 1994). Se este objetivo foi ou ndo
atingido é toda uma outra questao.

E justo assinalar que os movimentos de capitais ganharam grande relevo no novo
contexto pelo que concentraram, como € l6gico, a atencdo dos investigadores. Deste
modo, os investimentos portugueses no Brasil, em particular os seus determinantes
econdémicos e culturais, foram estudados por Costa (2005; 2006), a experiéncia brasi-
leira como passo em frente na internacionalizacdo das empresas portuguesas por Sil-
va (2005) e uma anadlise dos primeiros anos encontra-se em Mendonga (2001a). Entre
outras possiveis, estes investimentos foram explorados na perspetiva da diplomacia
econdmica por Leal (2012). Apesar da escassez de meios, foi também possivel fazer
na fase inicial levantamentos das empresas portuguesas que se instalaram no Brasil
(Silva et al., 2003; ICEP, 2005), uma tarefa indispensavel se se pretende um conhe-
cimento mais aprofundado desta realidade, dada a pouca transparéncia dos dados
gerais sobre investimento direto estrangeiro (IDE) tal como fornecidos pelas institui-
¢Oes estatisticas.” Estes levantamentos mostraram que uma grande variedade de em-
presas, provenientes de quase todas as regides do pafs, participou no processo, ainda
que as grandes empresas tivessem naturalmente ocupado a sua dianteira. Por seu
turno, os investimentos brasileiros em Portugal foram com pormenor estudados por
Cechella (2011) e uma abordagem para a segunda metade dos anos 1990 foi feita por
Mendonga (2001b). Devem também ser referidos os trabalhos publicados sobre as es-
tratégias de investimento no contexto luso-brasileiro por Guedes (2008) bem como os
cruzamentos acionistas entre empresas dos dois paises e outros da CPLP por Guedes
et al. (2013). Mais ainda, com vista a ultrapassar, a opacidade dos dados macroeco-
némicos sobre o investimento estrangeiro direto (IDE), avangou-se para o estudo de
casos concretos de experiéncias empresariais em ambos os paises, sobretudo empre-
sas de grande porte — Portugal Telecom, Energias de Portugal, Galp, Embraer, etc.?

2 A nacionalidade do investidor direto, aquele que faz efetivamente o investimento direto es-
trangeiro, é com frequéncia obscurecida nas estatisticas atualmente disponiveis quer nacionais
quer internacionais onde se dd primazia ao investidor final, cujo papel pode ser de mero inter-
medidrio; em alguns paifses tém surgido duas séries estatisticas diferentes procurando ultra-
passar a situagao; para uma abordagem geral destas questdes, ver Kalotay (2012).

3 Importa referir aqui alguns destes estudos, por exemplo, sobre as transformagdes na estrutura
organizacional da Portugal Telecom resultantes do seu envolvimento no Brasil (Fonseca et al.,
2009); a influéncia dos fatores politicos na internacionalizacdo da EDP para o Brasil (Fernandes
et al., 2012) e as perspetivas da associagdo da Galp com a Petrobras (Eiras, 2013). Um estudo
comparativo de empresas brasileiras em Portugal foi publicado por Cechella (2009), com o inte-
resse suplementar de, em parte, terem entretanto saido do pafs. Nao queremos também deixar
de referir os trabalhos académicos que tém sido feitos sobre estas experiéncias empresariais, a
partir de vdrios pontos de vista; entre outros possiveis, ver por exemplo Mouta (2012) sobre o
potencial de criagdo de valor na parceria Portugal Telecom/Oi e Carvalho (2013) sobre fusoes
e aquisi¢des nos modos de entrada das empresas portuguesas no Brasil.
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Sdo ainda de destacar os estudos sobre os movimentos migratérios que depois de
varias décadas de baixa intensidade ressurgiram igualmente com vitalidade na dé-
cada de 1990, com destaque para a imigracdo brasileira em Portugal, que passou
por vérias etapas ou “ondas”, sendo objeto de diversos trabalhos focando as suas
dimensdes econémicas e socioldgicas, nomeadamente de Peixoto e Sabino (2009) e
Fernandes et al. (2013).

Envolvendo crescentemente investigadores dos dois paises, a pesquisa sobre as re-
lagdes econdmicas e empresariais foi assim tomando propor¢des cada vez mais vas-
tas — incluindo a dimensdo comparativa, em setores como a vinicultura, o turismo,
empresas familiares, entre outros —, sendo de referir a titulo de exemplo a obra edi-
tada por Silva e Barbosa (2013), com vinte contribuic¢des a grande maioria focando
direta ou indiretamente diversos aspetos destas relagdes, algumas referidas no pre-
sente artigo. Deve-se também chamar a atengdo para o surgimento de publicacdes
que, sob outros prismas, em particular de ciéncia politica e rela¢des internacionais,
reconhecem a importancia da nova faceta das relagdes luso-brasileiras, que integra
os fluxos econémicos e financeiros, como o jd mencionado livro de Cervo (2012), ou
ainda Fonseca (2010).

Obviamente, ndo se pretende aqui apresentar um quadro exaustivo do que tem
sido feito, mesmo nos dominios que concentram a nossa aten¢do, o econémico e
empresarial, além de que outras referéncias serdo feitas ao longo deste trabalho. De
toda a maneira, o tema encontrou o seu espago préprio como “programa de investi-
gacdo”, de acordo com certas dire¢des que se tornardo mais precisas adiante, sendo
particularmente relevante no contexto da internacionalizacdo portuguesa, dada a
relativa escassez de alternativas de que o pafs dispde, e na medida em que a ligacdo
ao Brasil surge, por védrios motivos, como um passo em larga medida incontornavel
nesse processo.*

4 Vale a pena, desde jd, mencionar um deles. A integracdo regional, entendida num sentido geo-
gréfico vasto — por exemplo, Unido Europeia — é com certeza um valor muito importante nas
atuais estratégias de internacionalizacdo. Por outro lado, no contexto da globalizacdo, muitos
paises aproveitaram a dinadmica das tltimas décadas para fomentar os lacos econémicos com
mercados distantes e em geral menos acessiveis, Portugal contudo evoluiu ao contrario destas
grandes tendéncias. Com efeito, desde a adesdo a Comunidade Europeia e até hd poucos anos,
Portugal concentrou sobretudo a sua orientagdo externa em Espanha em detrimento da grande
maioria dos outros mercados, incluindo dentro da prépria Unido Europeia (Silva, 2002a; 2008;
2013). Esta orientacdo, fortemente acalentada nos meios politicos nacionais, condicionou a in-
ternacionalizacdo das empresas portuguesas, mas as suas debilidades tornaram-se evidentes
a partir da eclosdo da crise econdmica e financeira internacional em 2008, que lhe pds alids
um certo travdo. A esta luz, o relacionamento com o Brasil, ou mais recentemente Angola (a
presenga portuguesa continua muito escassa em mercados ndo tradicionais, sobretudo quando
vista numa perspetiva duradoura), foi um bom sinal, mas dado o seu relativo pouco peso no
conjunto das relacdes comerciais, de modo algum suficiente para neutralizar os efeitos nocivos
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O que importa salientar € que a realizacdo destes estudos produziu uma massa subs-
tancial de dados estatisticos e destacou evidéncias, permitindo confrontar opinides
e perspetivas diferentes, e chegar a um conjunto de conclusdes importantes sobre o
arcabougo das modernas relagdes econémicas luso-brasileiras, em especial durante
as dltimas duas décadas. Uma das metodologias mais utilizadas a fim de estudar
os intercAmbios bilaterais é a andlise cuidada da balanca de pagamentos entre os
paises em causa, da sua estrutura e evolugdo, em particular dos fluxos principais que
a compdem. Nesta base, apresentamos em seguida um certo nimero de resultados
empiricos que foram obtidos, representativos do novo curso destas relagdes, no que
diz respeito ao comércio de bens e servigos, rendimentos de fatores e transferéncias
correntes, isto é, o conjunto dos fluxos que constituem a balanga corrente (cf. quadro
1), onde destacaremos o comportamento de algumas das suas rubricas, e ao investi-
mento direto estrangeiro de cada um dos paises (cf. grafico 1 e quadro 2).

Os Fluxos Comerciais

Os fluxos comerciais foram os primeiros em que se notou uma retoma clara (Silva,
2002b: 101-102), ainda na primeira metade da década de noventa, tendéncia que se
refor¢ou ap6s a implementagdo do Plano Real (1994) que, estabilizando a economia
brasileira, abriu portas a sua internacionalizacio sustentada e coerente (Baumann,
2010), ainda que se tenha mantido relativamente pouca aberta. No que respeita ao
comércio de mercadorias (com sinal fortemente deficitdrio para Portugal a excecdo
dos ultimos anos), verificou-se uma evolugéo claramente ciclica, em parte fruto das
oscilagdes cambiais referidas adiante, mas a tendéncia geral para o seu crescimento
manteve-se até aos dias de hoje. Comparando a média dos anos 1990-2000 e 2001-
2011, a parte das exportagdes portuguesas de mercadorias para o Brasil passou de
0,57% do total para 0,79% e a parte das importagdes de 1,21% para 1,88% (Silva,
2012b: 10). E verdade que sao nimeros modestos na avaliagao global deste comér-
cio, mas inverteu-se a tendéncia para a queda relativa dos fluxos de bens que tinha
caraterizado as décadas anteriores, e consequentemente a tendéncia para a sua ir-
relevancia.

No tocante aos desenvolvimentos dos tiltimos anos, segundo dados fornecidos pela
AICEF, entre 2008 e 2012, Portugal melhorou a sua posi¢do como fornecedor do
Brasil, passando de 46° para 35° (ganhando 0,09% da quota de mercado), enquanto
o ndmero de empresas exportadoras passou de 1296 para 1686. Como cliente, Por-
tugal via no entanto a sua posicdo deteriorar-se entre os mesmos anos (de 27° para

do regionalismo estreito. Sem com isto se querer dizer que as relagdes com Espanha ndo devam
ser reforgadas, antes pelo contrdrio, mas ndo com sacrificio de outras regides e paises com po-
tencial, colocdimos em devido tempo, tal como outros autores, reservas a esta estratégia errada
de isolamento geografico (Silva, 2002a), sem grande efeito, alids.
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34°). O comércio luso-brasileiro de mercadorias continua largamente dominado por
produtos bdsicos; em 2012, entre os dez principais produtos exportados de Portu-
gal para o Brasil, s6 trés eram industriais ou semitransformados, e ndo ocupavam
os primeiros lugares; a tendéncia é ainda mais acentuada do Brasil para Portugal,
onde, para 0 mesmo ano, apenas dois produtos — 6leos brutos de petréleo (2709 da
NC4) e soja (1201 da NC4) — representavam 67,3% do total importado.’

Quadro 1 - Balanga corrente entre Portugal e o Brasil, 2004-2013
(Milhoes de euros)

Crédito| Débito | Saldo [Crédita] Debita | Saldo [Crédio] Débita] Saldo [Credito|Déita | Satde |Crédito] Dbito | Salda

2004 2005 2006 2007 2008
Balanga Corrente 63T 1393 -761| B2 1690 -B38| 1046 1986 930 TT57] JT68 [-I0IT[ 1231 2130 928
Mercadorias e Servicos 453 1121 -668| 545| 1339 -794| 715| 1557] -842| 820 1730[ -911[ 927] 1720] -793
Mercadorias 154 834| -680( 178] 975 -796| 255] 1215] -959] 259[ 1373[-111d[ 320] 1389 [-1068
Servigos 298] 287 11| 367[ 364 2| 460 3437 117 Se1| 357] 204] 606 331[ 275
Transportes 101 5 26| 161 110 51 258 103] 155] 353[ 138 215] 293 97] 1%
Viagens e turismo 104] 169] -65| 16| 184] -68| 149| 176] -27] 177] 172 5| 235 172 &3
Rendimentos 142 37 105[ 256] 63| 193] 276| 491 227] 275 84] 191] 236 74| 162
Transferéncias correntes 37 235] -198 51] 238) -237 55| 379] -324 63| 354| -202 69] 36| -207

de emigrantes/imigrantes| 7| 216[ -210 9] 268] -259 8| 349 340 8] 312] -304 10] 332] -322

Crédito|Débita | Salde [Crédite| Débito | Saldo [Crédito| Débite | Saldo |Crédito| Débito | Salde |Crédito| Débito | Saldo

2009 2010 2011 2012 2013 (até out)
Balanga Corrente 1299 1703 | -404( 1680 | 1832 -152| 1739 | 2232 | -492| 1986 | 2251 | -265| 1858 | 1506 | 406
Mercadorias ¢ Servigos BEO| 1168] -279] 1319 1432] 113 1582] 1861 ] -278] 1780 [ 1815[ -34[ 1572 1133] 321
Mercadorias 204| B78| -5B4| 439[ 1056 -617] 5841 1491 907| 682] 1450] -768| 626] R51] -193
Servigos 595] 290( 305[ BRO[ 375| S04) 998| 370 62%) 1098] 365| 734| 946] 282] 714
Transportes 320] 78| 242] 402] 103] 3590 SI8]| 1231 395] 574 127] 447 S13] 102] 444
Viagens ¢ turismo 2100 135 55| 337 183] 154| 382| 167| ZI5| 400| 16l 239| 349 119] 248
Rendimentos 3281 192 136 273 63| 210 62 73] 11 100 190 -91] 202] 146 44
Transferéncias correntes 81| 343 -262 88| 337| -249 95] 298] -203| 106| 246| -140 B4| 228] -159

de emigrantesfimigrantes| 9] 310] -301 11] 306] -296 9] 278] -269 1] 226] -215 13] 207] 210

Nota: Valores arredondados para milhdes

Fonte: Banco de Portugal. Acedido em 29 de janeiro 2014.

Ainda no dominio das trocas comerciais, a sua parte mais dindmica foi sem dtvida
a dos servicos, onde Portugal apresenta vantagens comparativas. Por exemplo, a
relagdo entre o comércio de servicos e o de mercadorias® era extremamente baixa
no inicio do processo mas cresceu substancialmente desde entdo: 10,7% em 1992;

5 Analisando o comércio luso-brasileiro de produtos industriais transformados, segundo a inten-
sidade tecnolégica — cdlculos do GEE-Gabinete de Estratégia e Estudos, Ministério da Economia,
coligidos pela AICEP —, entre 2008 e 2012, constata-se que, no respeita as exportagdes portugue-
sas, apenas a categoria média-baixa viu crescer a sua parte de 8,8% para 23,2% — a categoria que
também mais cresceu em termos gerais nos anos 2000 —, ainda que a categoria média-alta tenha
tido uma queda ligeira (-0,5%) e revele uma evolugao irregular. As importagdes do Brasil do mes-
mo tipo de bens dentro da mesma ordenagdo, mostra uma evolugdo praticamente oposta entre
0s mesmos anos, com a categoria média-baixa diminuindo fortemente a sua parte, de 25,5% para
6,6%, em contraste com a subida das trés restantes: alta, média-alta e baixa.

6 Consideramos a relagdo exportagdo + importagao (servigos) / exportagdo + importagao (mer-
cadorias).
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30,2% em 1995; 60,1% em 2005; 71,5% em 2012. Além disso, na tltima década (cf.
quadro 1), as exportacdes de servigos tém ultrapassado de forma sistemadtica as
de mercadorias, e algumas rubricas dos servigos, em especial os transportes, mas
também sdo de destacar as receitas de turismo, tém atingido por vezes valores pro-
ximos da exportagdo total de mercadorias. Em 2013 (janeiro-outubro), a exportacdo
de servigos para o Brasil, representou 5,5% do total de servicos exportados por
Portugal, o que se deve sobretudo a contribuigdo dos transportes (a participagéo do
Brasil é neste item de 10,7% para o mesmo periodo) mostrando bem que este é um
mercado de relevo no setor; no turismo, o Brasil ocupou em 2012, o 7.° lugar como
cliente originando 4,7% das receitas totais. Mais ainda, a balanca de servigos bilate-
ral tornou-se, desde 2005, crescentemente superavitdria para Portugal.”

Outros Fluxos Correntes

Acompanhando “a sua maneira” a evolugdo do comércio de bens e servigos, os ren-
dimentos de fatores e as transferéncias correntes tém importancia significativa nas
transacdes bilaterais e inscrevem-se numa trajetéria clara de crescimento, sobretu-
do quanto comparamos os dados do quadro 1 com a década anterior (Silva, 2002b:
126-8). Com efeito, em 2011-2012, estes dois fluxos somados (débito + crédito) re-
presentaram 16,9% do total correspondente da balanga corrente bilateral. A rubrica
de rendimentos, onde se destacam sobretudo os rendimentos de capital — lucros
repatriados e ndo reinvestidos, rendimentos de aplicagdes financeiras diversas, etc.
—, é talvez a mais irregular no conjunto dos fluxos correntes, mas tem importancia
nos dois sentidos, e deu uma contribuigdo positiva para o saldo corrente portugués,
salvo em 2011-2012 (quadro 1).

Quanto as transferéncias, onde o fluxo com maior peso na tltima década é sem du-
vida, o das remessas de imigrantes brasileiros em Portugal que, ap6s atingirem um
pico em 2006 (com 349 milhdes de euros), iniciaram nos anos seguintes um movimen-
to decrescente (226 milhdes de euros em 2012), apenas contrariado em 2008. Convém,
no entanto, recordar que durante as tltimas décadas, as remessas de imigrantes bra-
sileiros s6 suplantaram as de emigrantes portugueses a partir do ano 2000. Apesar
de muita referida nos media, talvez por ser recente e se encontrar numa fase de insta-
lagdo, o impacto da emigracdo portuguesa para o Brasil nos tltimos anos de crise é
ainda pouco evidente a este nivel, — 8,7 milhdes de euros em 2011 para 13,2 milhoes
nos primeiros dez meses de 2013 —, como referem também Fernandes et al. (2013). De
salientar ainda, dentro da rubrica transferéncias correntes, aquelas que sio realizadas
a outros titulos que ndo os de remessas de e/imigrantes — no essencial, transferéncias
do setor ptiblico, dos sistemas de pensdes e seguranca social —, as quais cresceram de

7 Em 2012, o volume das exportagdes de servigos foi trés vezes superior ao da importagao corres-
pondente; cf. quadro 1.
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modo significativo do Brasil para Portugal, passando de 30,2 milhdes de euros em
2004 para 95,1 milhdes em 2012. De todo 0 modo, ao contrario dos rendimentos, as
transferéncias correntes no seu conjunto deram, na tltima década, uma contribuigdo
negativa para o saldo da balanga corrente portuguesa.

A concluir estas observagoes sobre os fluxos correntes com o Brasil convém fazer
uma breve andlise sobre o seu impacto no indicador global desta balanga, tanto
mais que ele tem grande importancia no contexto da balanga de pagamentos portu-
guesa e esteve no deflagrar da crise recente. Com efeito, nota-se uma crescente ten-
déncia para o equilibrio da balanca corrente bilateral, sobretudo gracas ao cresci-
mento da exportacdo portuguesa de bens e servigos nos tdltimos anos. No momento
em que escrevemos, ainda ndo dispomos dos dados completos para 2013, mas tudo
indica que este serd o ano em que, pela primeira vez, pelo menos desde h4 vérias
décadas se verifica um excedente nesta balanca embora fundamentalmente causa-
do pela grande queda das importagdes portuguesas do Brasil.® Podemos admitir
que se trata de um mero efeito da queda do PIB portugués nos dltimos anos. Mas,
independentemente das dificuldades conjunturais do Portugal resgatado de 2011-
2014, o que se deve ressaltar € que o Brasil é um dos poucos paises com os quais tem
relagdes econémicas significativas com tendéncia de fundo nas tltimas duas déca-
das para algum equilibrio na balanga corrente (Silva, 2012b: 14), o que é importante
dada a propensao para défices profundos nesta drea (Silva, 2008).

Os Investimentos Bilaterais

Os investimentos portugueses no Brasil, em especial em 1996-2001, foram um dos
epis6dios mais marcantes das rela¢des bilaterais contemporaneas (Silva, 2005), e mes-
mo da internacionalizac¢do portuguesa traduzindo um maior compromisso empre-
sarial com o processo. Efetivamente, neste periodo, Portugal foi um dos principais
investidores no Brasil, com destaque para a participagdo nas privatizagdes, e os lacos
reforcaram-se (Magrinho, 2009), sendo abertos caminhos para o seu aprofundamen-
to. Muito jé decorreu sobre essa fase e alguns dos investimentos, onde as empresas
portuguesas surgiam inicialmente como “empresas-méae” sdo hoje de facto subsidié-
rias — como a integracdo da Portugal Telecom na Oi em 2013° ou a aquisi¢do da Cim-
por por capitais brasileiros, Camargo Correa. Nao se pode no entanto inferir que este
“downsizing” das empresas resulte necessariamente de uma estratégia errada, dado
que tém de se ajustar aos recursos de que dispdem e as circunstancias que encontram
frente, que muitas vezes ndo sdo previstas com exatidao. Alids, alguns investimentos
do periodo inicial, de que talvez o exemplo mais evidente seja o da grande distribui-

8 S&o -35,7% nos primeiros dez meses de 2013, em relagdo a igual periodo do ano anterior.
9 Para uma andlise do processo que envolveu a Portugal Telecom no Brasil de 1998 a 2013, ver
Fonseca et al. (2013).
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¢do portuguesa, grupos SONAE-Distribui¢do e Jerénimo Martins, acabaram por sair
do Brasil ao fim de poucos anos, ndo conseguindo conviver com o ambiente competi-
tivo especifico local.’’ Seja como for, e voltando a evolugdo dos dltimos anos, o maior
protagonismo das empresas brasileiras bem como a postura mais defensiva das suas
congéneres portuguesas — aliados a importancia crescente das importagdes brasilei-
ras de bens e servigos e a realizagdo de investimentos estruturantes brasileiros em
Portugal em anos recentes, em parte referidos adiante —, indica que, diferentemente
da primeira fase, o Brasil é agora o motor mais evidente do processo bilateral.

Griéfico 1- Investimento direto portugués no Brasil
e investimento direto brasileiro em Portugal

Investimento direto portuguds no Brasil, 2003-20013
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Fonte: Banco de Portugal — BPstat | Estatisticas online. Disponivel em http:/ / www.bportugal.pt/ EstatisticasWeb /

(S(8kmhginsexar2leemgltqunn))/Default.aspx. Acedido em 31 de janeiro 2014.

10 Na segunda metade da década de 1990, também se revelou um fracasso a tentativa do Grupo
Espirito Santo e da Caixa Geral de Depdsitos de penetrarem através de aquisi¢cdes no setor
financeiro brasileiro, quando este atravessava uma fase de depuracdo, atinente a implementa-
¢do do Plano Real — combate a hiperinflagio a qual os bancos se tinham acomodado -, e que
lhe permitiu posteriormente um bom grau de resisténcia ao contagio da crise internacional de
2008-2009 (Silva e Guerra, 2011).
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Como se observou na edi¢do do Relatério Anual da United Nations Conference on
Trade and Development (UNCTAD, 2013: 70-71), Portugal adotou um percurso si-
nuoso no seu processo de internacionalizacdo pela via do investimento direto estran-
geiro, com “grandes saltos” de um destino para outro. A mesma fonte acrescenta que
o papel intermedidrio da Holanda no processo dd um perfil especifico ao padrao por-
tugués de internacionaliza¢do neste dominio (ver também Simdes e Cartaxo, 2012),
evidenciando que o pafs ndo tem uma estratégia propria clara, como seria de esperar,
na abordagem do investimento no exterior."! No caso dos investimentos portugueses
no Brasil, notou-se o seu claro declinio a partir de 2002, em parte causado pela falta
de continuidade das politicas,'? a nosso ver traduzindo a dificuldade em deixa-los
assumir a dimensdo estratégica que lhes cabia. Por outro lado, e sobretudo no que diz
respeito aos investimentos com participagdo publica, nem sempre houve um clima
politico sereno no que diz respeito ao seu envolvimento no Brasil, independentemen-
te dos resultados obtidos ou das andlises baseadas em factos que seria razodvel fazer,
o que prejudicava a estratégia das empresas em causa com avaliagdes preconceituo-
sas e altamente subjetivas de um ponto de vista politico.".

Apesar de tudo, a internacionalizacdo das empresas portuguesas privadas ou pu-
blicas para o Brasil foi vasta e profunda e, enquanto foi possivel fazer um acom-
panhamento de perto do processo (ICEP, 2005), durante a primeira década, entre
meados dos anos 1990 e meados dos anos 2000, passou rapidamente de uma es-
cassas dezenas de empresas, que muitas vezes mais ndo dispunham do que de
meros entrepostos locais, para vdrias centenas, abrangendo um grande niimero de
setores, da drea financeira ao turismo e a manufatura. Participaram também no

11 Segundo dados fornecidos pelo Banco Central do Brasil em 2013 sobre o stock de investimento
direito estrangeiro no Brasil em 2011, Portugal tem uma posigao irrelevante como investidor
final (que segue a légica das estatisticas oficiais referidas noutra nota), mas surge com 1,8%
do total como investidor direto, com um valor da ordem dos 10 mil milhdes de USD. A fim de
se ter uma ideia da grandeza relativa deste valor, refira-se que United Nations Conference on
Trade and Development (UNCTAD) a avaliava em 2011, o stock total de investimento direto
estrangeiro portugués no exterior como sendo da ordem de 68 mil milhGes de USD.

12 Analisando as causas deste declinio, na obra ja referida, Cervo (2012: 86) destaca uma delas nos
seguintes termos: “o dirigente portugués Durdo Barroso vislumbra desde 2002 outra aposta,
complementar ou alternativa para o seu pafs, a Espanha em vez do Brasil, e nela se esforca
por engajar os segmentos dindmicos da sociedade, inspirado na necessidade de diversificar os
rumos da internacionalizagdo (...) Ademais, subtilmente, Barroso pretendia ferir a burocracia
brasileira, a cujo potencial de entrave ja nos referimos, que tornava a implantagdo e vida de
empreendimentos no pais um calvério da origem ao funcionamento. Dessa forma, a parceria
substantiva e estruturante esmorece na politica exterior portuguesa, antes mesmo de se haver integrado
na politica exterior brasileira como opgdo prioritdria” (itdlico do autor).

13 Veja-se, para o caso da Portugal Telecom no tempo da golden share, os exemplos referidos em
Fonseca et al., (2011).
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processo empresas com as mais diversas dimensdes e proveniéncias, embora, como
se referiu, os grandes grupos tivessem supremacia na fase inicial (Silva et al., 2003).
E importante assinalar que esta internacionalizagdo nao assumiu apenas a forma de
participagdes no capital (investimentos de raiz ou aquisi¢des de agGes), mas incluiu
também varios tipos de aliangas e parcerias locais.

Os investimentos brasileiros em Portugal constituem um outro vetor fundamental
das relagdes econémicas bilaterais. Alids, um dos indicios da retoma geral, sendo o
primeiro, deu-se ainda antes dos anos 90 com a vinda para Portugal de empresas
do setor da construcdo como a Odebrecht e a Andrade Gutierrez, esta através da
aquisicdo a 100% da empresa portuguesa Zagope em 1988. Apesar deste movimen-
to precursor, e na sequéncia do que se referiu mais atrds, a vinda dos capitais brasi-
leiros permaneceu pouco clara, nomeadamente devido a tendéncia para canalizar
o investimento estrangeiro através de paraisos fiscais.'* Seja como for, maior ou
menot, a presenca de Portugal nota-se nas publicagdes sobre os investimentos bra-
sileiros no exterior.” Como é 16gico, ao longo de um periodo tdo vasto, movimentos
de entrada e saida ndo podiam deixar de ocorrer (Cechella, 2011) e, assim enquanto
vdarias empresas optaram por sair — por exemplo, Itati e Marcopolo —, outras vieram
mais tarde entrando de uma forma mais consistente, podendo vir a desempenhar
um papel destacado no processo bilateral como a Embraer, caso ilustrado adiante.

Quadro 2 - Posicao do Brasil nas entradas e saidas de IDE em Portugal, 2000-2012

(% calculada a partir dos valores brutos)

Portugal como recetor e emissor de IDE

Portugal como recetor (IDE) Portugal como emissor (IPE)

Ano Posi¢do %o Ano Posi¢do %o
2000 132 0.5% 2000 12 27.4%
2001 122 1% 2001 32 17.1%
2002 112 1.8% 2002 32 9.4%
2003 122 0.8% 2003 42 1.9%
2004 172 0.1% 2004 42 4.3%
2005 172 0.3% 2005 52 3.6%
2006 162 0.3% 2006 32 4.3%
2007 172 0.4% 2007 32 4.5%
2008 162 0.2% 2008 42 4.7%
2009 112 1% 2009 52 6.7%
2010 82 4.6% 2010 22 17.2%
2011 142 0.3% 2011 32 3.6%
2012 142 0.3% 2012 32 8.1%

Fonte: Faria et al. (2013). "As rela¢des econémicas de Portugal com o Brasil e a China", p. 37.

14 Em 2010, por exemplo, 33,7 % do stock de investimento direto estrangeiro (IDE) do Brasil no
exterior, estava concentrado em trés paraisos fiscais: Ilhas Caiméo, Ilhas Virgens e Bahamas
(Silva, 2012b: 17).

15 Ver, por exemplo, Campanario et al. (2012: 14-17) e Resende e Cyrino (2008: 44).
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Concluindo esta parte, onde sobretudo fornecemos dados empiricos que enformam
0 processo, importa sublinhar a significativa diversificagdo das relagdes econdémicas
com o Brasil, onde surge vdrios itens relevantes no contexto da balanga de paga-
mentos portuguesa — examindmos com mais detalhe as componentes da balanga
corrente e uma parte da balanga de capital, relacionada com o investimento dire-
to estrangeiro. Basta comparar, por exemplo com outros BRICS, com os quais as
relagOes externas portuguesas também tém crescido significativamente, mas que
tendem a concentrar-se num ndmero reduzido de fluxos, para se constatar a impor-
tante dimensédo que as rela¢des comerciais e financeiras com o Brasil hoje reveste
para Portugal.

Conceitos Tedricos e Relagdes Especiais

Do ponto de vista tedrico, e no ambito da investigacdo que tem vindo a ser desen-
volvida, partiu-se da hipétese que a existéncia de certas proximidades — lingua co-
mum, histéria partilhada, alguma semelhanca cultural - influencia o relacionamen-
to econdmico entre os paises, criando lagos entre eles que se tendem a perpetuar,
como de resto acontece com outros paises dispersos um pouco por todo o mundo,
com elos semelhantes. No entanto, é preciso ir além do reconhecimento da hipétese
como verdadeira ou altamente provdvel. Com efeito, apesar destas proximidades,
os estudos histéricos mostram por exemplo que houve periodos de declinio, ou-
tros de expansdo rdpida ou de estagnacdo das relagdes econdmicas entre paises ou
grupos de paises com estas carateristicas. Isto é, a referida influéncia ndo se exerce
sempre de uma maneira clara e univoca. Qual a razdo destas diferengas? Torna-se
pois necessario aprofundar toda esta questéo.

Alguns autores referem-se a este tipo de relagdes como sendo “especiais”, na me-
dida em que, comparando com o caso comum (paises A e B, quaisquer), hd indis-
cutivelmente entre eles essa maior afinidade linguistica, histérica e cultural, ainda
que sujeita a restri¢des diversas, importa ter isso presente.'® Um tal enquadramento
deverd também facilitar as relacdes politicas e diplomdticas. Em termos de teoria
econémica, utilizando a linguagem de Frank den Butter (2012) poderiamos di-
zer que se trata de economias de transagdo, em que uma parte das suas relacdes

16 Nao é nossa intengdo explorar esta questdo aqui, mas, ndo querendo subestimar algumas pro-
ximidades culturais entre os dois paises nestes dominios, as diferencas também podem ser
considerdveis e ndo devem escapar ao observador mais atento, designadamente as atividades
empresariais. Utilizando, por conveniéncia, os conhecidos critérios de Hofstede (1991) com o
objetivo de meramente ilustrar as diferengas culturais entre Portugal e o Brasil, elas sao signifi-
cativas por exemplo em alguns indices como aversao a incerteza e masculinidade. Com efeito,
analisando a diversidade e complexidade dos perfis culturais brasileiros, Caldas (2006) alerta
também para os perigos de generalizagdes féceis a este nivel e chama a atengdo para o facto:
“Brazil is not for beginners”.
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“ndo passa pelo mercado”, podendo dar origem a externalidades que beneficiam
0s agentes econémicos e emergir como “orquestradoras” de redes internacionais.
O exemplo mais 6bvio é o de uma lingua comum a vdrios paises que, evitando a
tradugao, facilita, ceteris paribus, a comunicacdo e o conhecimento, potenciando em
principio essas relagdes econémicas, além de que certos mercados, como o audio-
visual, podem convergir ficando mais integrados e vastos."” Sem lhe atribuir um
papel decisivo na direcdo das relagdes econdmicas externas dos paises em causa, as
andlises empiricas tém amplamente confirmado a influéncia deste tipo de fatores,
por exemplo no comércio (Helliwell, 1999).

Considerando estes pressupostos, impde-se responder a questdo de saber por que
razdo fatores, como a lingua, histéria e cultura, exercem uma influéncia mais im-
portante em certos periodos do que noutros. A tese avangada por vdrios autores
(Bergeijk, 1996; Silva, 2000; 2001) é que, contrariamente ao mundo de economias
fechadas cuja 16gica prevaleceu em grande parte do séc. XX, quando se verifica uma
mais livre circulacdo de produtos e fatores, como acontece no que se convencionou
chamar globalizagdo e marcou a evolugdo da economia mundial durante as tltimas
décadas, as condicdes para a afirmacdo deste tipo de influéncias, designadamente
as de origem linguistica e cultural, sdo mais favoraveis, na medida em que hd mais
concorréncia e este tipo de vantagens pode contar algumas vezes de forma tangivel
nos processos de internacionaliza¢do. Partindo-se deste pressuposto, escreveu-se
no final de Portugal/Brasil (Silva 2002b: 242) que as relagdes econdémicas entre os
dois paises, independentemente das a¢des dos governos e dos seus efeitos tempo-
rdrios, mais ou menos favordveis, “estavam af para ficar”, gostassem ou ndo, con-
quanto aquelas tendéncias de fundo se mantivessem.

De um ponto de vista de teste empirico, talvez uma das maiores demonstragoes
da importancia destas proximidades, resida no facto de a economia portuguesa,
durante as tltimas décadas sempre ter reagido de modo bastante favoravel aos es-
quemas de integragdo formal (Silva, 1990): EFTA em 1960, Acordo com o Mercado
Comum a partir de 1973 e adesdo a Comunidade Europeia em 1986, considerando
aqui também o impacto da Espanha nas suas relagdes externas. Ora, o crescimento
das relagdes com o Brasil a partir dos anos 1990 ndo surge no contexto de qualquer
integragdo econémica formal e da sua légica discriminatéria, na medida em que
favorece produtores menos eficientes dos estados membros dos espagos integra-
dos em detrimento de produtores mais eficientes situados no exterior. Mesmo a
parceria entre a Unido Europeia e o Brasil, independentemente da sua desejabili-
dade (Grevi, 2013), tem encontrado muitos escolhos pela frente e as negociagdes,
tanto com o Brasil como com o Mercosul, tém-se arrastado ao longo dos anos sem
grandes efeitos praticos. Ora, as proximidades, por exemplo linguisticas e culturais,

17 Para uma aplicagdo a lingua portuguesa, ver Reto (2012).
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atenuam ou até eliminam obstdculos a livre circulagdo e assim o ressurgimento
das relagdes econémicas luso-brasileiras distingue-se claramente dos exemplos que
citdmos. Como o estudo empirico de Eichengreen e Irwin (1998) evidenciou para
0 caso dos lagos histéricos, tem-se atribuido muitas vezes incorretamente a outros
fatores, incluindo a prépria integracdo formal, uma influéncia sobre as relagdes co-
merciais bilaterais que na verdade pertence aqueles.

As relagdes entre Portugal e o Brasil integram ainda claramente o que é designado
em termos tedricos, préprios da economia internacional, como rela¢des assimétri-
cas, em particular dentro da ldgica entre a pequena e a grande economia. Estas
relagdes, como se defendeu em termos gerais em Silva (2013), precisam de convir a
certas orientagdes de politica para serem otimizadas e se tirar delas todas vantagens
possiveis. Como a pequena economia ndo pode influenciar os “termos de troca”
com a sua parceira maior,'® aquela tem de se posicionar de forma a tirar partido das
dinamicas geradas pela grande economia, com o seu vasto mercado. Em particular,
dada a multiplicidade de interesses da grande economia, a pequena economia nado
deve ficar passiva terd de selecionar as dreas onde dispde de vantagens comparati-
vas no relacionamento mutuo e, enriquecendo-as, explorar de forma consequente e
profunda o processo bilateral.

O Papel da Economia no Relacionamento Estratégico: Multilateralismo versus
Bilateralismo e Vinculos Linguisticos e Culturais na Globaliza¢ao

No pés-guerra, com a independéncia das novas nagdes e o fim progressivo dos
velhos impérios coloniais, em vez de relagdes de forga houve condigdes para que
o fator econémico assumisse uma importancia maior no relacionamento estra-
tégico dos paises. Este processo foi também estimulado pela maior cooperagao
internacional instituida a partir dos Acordos de Bretton Woods, celebrados em
1944, resultante das li¢cdes aprendidas com as catdstrofes politicas e econémi-
cas da primeira metade do século XX, entre elas duas guerras mundiais. Nesta
perspetiva, sdo de destacar para a drea monetdria e cambial, o Fundo Moneta-
rio Internacional e na drea comercial o General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) e a sua sucessora, a Organiza¢do Mundial de Comércio, a funcionar des-
de 1995. Obviamente, estamos hoje bem longe da letra inicial daqueles acordos,
mas muito foi preservado e até aprofundado, em particular no que respeita a
liberdade de circulacdo dos fluxos comerciais e financeiros e ao estabelecimento
de um conjunto de regras que facilitam e enquadram os diversos tipos de transa-
¢Oes internacionais.

Como ¢é natural, as relagdes politicas e de seguranga ndo perderam a importancia
neste contexto, mas devem ser agora abordadas de uma forma mais abrangente e

18 Para detalhes, ver a fonte citada.
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realista. Como héd muito foi evidenciado por Cooper (1980) para o caso da Alianca
Atlantica, a interdependéncia econémica crescente ndo s6 tem impacto na politica
econdmica, devendo conduzir a uma maior coordenagédo geral, como deve ainda
integrar a problemdtica de seguranca a fim de ganhar consisténcia. Isto é ainda
mais verdade nos nossos dias, com a emergéncia de novas dreas de interesse mun-
dial — ou pelo menos para vastos grupos de paises —, entre outras, o ambiente, o
terrorismo e a pirataria bem como de novos atores no contexto internacional como
as grandes empresas e as organiza¢des ndo-governamentais.

Deve-se assinalar que estes novos enquadramentos internacionais, numa o&tica
multilateral e de uma certa cooperagdo geral, de que a formacao do G20 é um dos
melhores exemplos recentes, com 0s seus altos e baixos, ndo reduzem a importancia
das relacdes bilaterais. De certa maneira, a globalizacdo e os atuais enquadramen-
tos internacionais, com a erosao de instrumentos tradicionais como as tarifas ou até
mesmo, em Varios casos, as moedas nacionais como na Zona do Euro, erosdo que
a crise internacional, desencadeada a partir de 2007-2008 nado pds no fundamental
em causa, tendem a valorizar ainda mais os contactos bilaterais como reconhecem
Bergeijk (2009: 184) e Heydon e Woolcock (2009). Por maioria de razdo, esta l6gica
é igualmente vdlida para o caso das “relagdes especiais”, baseadas na lingua, his-
téria e cultura, que sdo um dos objetos centrais deste estudo. Com efeito, algumas
das grandes linhas de diferenciacdo que permanecem a escala mundial e que sem-
pre desempenharam um papel importante nos intercimbios entre paises situam-se
agora a este nivel.

O facto dos relacionamentos estratégicos terem, nos atuais contextos, uma com-
ponente econémica forte, em particular na base de fluxos reais, e das relagdes cul-
turais latu sensu — lingua, histéria e cultura, na acecdo referida atrds — serem agora
reconhecidamente relevantes para propdsitos econémicos, dd novas dimensdes aos
lagos luso-brasileiros, que estiveram durante muito tempo adormecidos e que urge
agora saber aproveitar, seja numa base bilateral, da lusofonia ou de outras associa-
¢Oes internacionais possiveis e relevantes. Claro, ndo podemos assegurar que tal ou
tal investimento ou acdo de comércio externo, derive fundamentalmente dos fato-
res referidos atrds como proximidades, mesmo que se apresentem como tal, embora
os estudos tenham revelado que tal dimensédo ndo deve ser negligenciada. Na figu-
ra 1, chamamos a atengdo para o caso dos investimentos da Embraer em Portugal
(Cechella et al., 2014), onde, dado o alto valor acrescentado desta indtstria, se veri-
ficava uma forte concorréncia europeia e mundial visando atrai-los. Apesar disso,
depois da aquisigdo em 2005 das OGMA-Oficinas Gerais de Material Aerondutico,
situadas em Alverca, a Embraer fez os maiores investimentos brasileiros de raiz dos
dltimos anos, na cidade de Evora.
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Figura 1 - Distribui¢do mundial das subsididrias da Embraer
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Fonte: Cechella e Silva (2013). "Internacionalizagdo da Embraer: A importancia da localizagdo em Portugal”, p. 150.

A concluir esta sec¢do, torna-se claro que embora a tendéncia para um maior rela-
cionamento entre Portugal e o Brasil tenha uma base natural consistente, politicas
e orientagdes sdo necessdrias para otimizar o seu potencial. Este € o foco da parte
final deste trabalho.

Na Via de uma Maior Articulagio Econdmica entre os Dois Paises

Dado que existem condi¢des para uma parceria sélida entre as economias portu-
guesa e brasileira, a fim de aproveitar as oportunidades é fundamental que haja um
bom conhecimento da sua base e das tendéncias de evolugdo de cada uma, para que
0 processo seja devidamente contextualizado e impulsionado. E importante pois
conhecer bem a economia do outro parceiro, as suas carateristicas principais, sobre-
tudo quando relevantes para as relagdes reciprocas. No que diz respeito a economia
brasileira, devem ser ressaltados certos aspetos atinentes as suas transformagoes
estruturais ou a mudangas que tém sido essenciais na via de uma melhor gestdo
macroeconémica. Referimos, em seguida, alguns deles.

Ainda que continue especializada em produtos bdsicos — matérias-primas agricolas,
alimentares e minerais, mais recentemente também energia —, onde dispde de van-
tagens comparativas assinaldveis, permitindo desenvolver uma economia avanca-
da baseada em recursos, é muito importante sublinhar a grande diversificagdo que
se registou neste plano ao longo das tltimas décadas.” Com efeito, a estrutura das

19 Isto é especialmente evidente no caso da agricultura, analisando as origens da Embrapa e as
grandes mudangas que introduziu na economia brasileira, Martha Jr. ef al. (2012: 204) referem:
“A agricultura brasileira é um caso de sucesso. O pais que até aos anos 1960 recebeu siste-
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suas exportagdes de bens é hoje muito diferente do que era em meados do séc. XX
para ndo referirmos a situagdo anterior a 1929 e aos primeiros ciclos de matérias-
-primas da sua existéncia, assentes em geral na exploragdo de um tnico produto.
Ainda em 1962, o café representava 53% das exportagdes brasileiras (Baer, 2009: 68),
enquanto em 2009, os produtos bésicos no seu conjunto representavam cerca de
40% do total exportado (Baumann, 2010: 39), embora nos anos 2000 tenham aumen-
tado a sua parte devido a pregos internacionais favordveis, conduzindo a uma certa
“re-primarizagdo” das exportacdes brasileiras. No que respeita a diversificagdo da
economia, como salientaram Fishlow e Bacha (2010), paises como a Argentina, fi-
caram muito aquém de um sucesso compardvel, em particular no dominio da agri-
cultura, na medida em que, o Brasil se tornou de facto menos dependente de um
niimero muito limitado de bens. Isto ndo quer dizer que a situagao seja satisfatoria
e que o Brasil ndo deva preservar na politica de diversificagdo, em particular no
que diz respeito a uma menor dependéncia direta de recursos naturais. O mesmo
se passa no que tange a busca de melhorias de competitividade, produtividade e
inovacdo, onde permanece atrasado em véarios dominios importantes ou a veloci-
dade de mudanca é lenta. De todo o modo, numa perspetiva multissecular, grandes
mudancas foram realizadas com éxito, mostrando o caminho no sentido de novas
melhorias substanciais.

Em termos cambiais, e ap6s os primeiros anos de “quase” estabilidade, o real pas-
sou ao regime flutuante no inicio de 1999. Embora este regime possa trazer algumas
complicagdes para a gestdo macroecondémica do Brasil, nomeadamente no que diz
respeito as suas relagdes com os parceiros comerciais, dada a volatilidade cambial
inerente e os riscos que envolve, por exemplo na sequéncia de criacio monetdria
significativa por parte de outros paises como tem acontecido com os Estados Uni-
dos da América, tem havido capacidade de gerir o regime de flexibilidade. Com
efeito, o real tem conhecido movimentos alternados de alta e baixa, mais no sentido
desta dltima em 2012-2013, em relagdo as principais moedas como o ddlar e o euro,
mas sem que tal tenha comprometido seriamente a competitividade brasileira, pon-
do no entanto o setor industrial a prova, exigindo-lhe melhorias qualitativas. Além
disso, a criagdo de um volume significativo de reservas cambiais nos tltimos anos,
acompanhando uma redugdo dos niveis de endividamento externo comparando

maticamente donativos alimentares vindos do estrangeiro e que até aos anos 1980 ainda era
um grande importador de produtos alimentares, viu a sua agricultura mudar profundamente.
A agricultura tradicional que prevaleceu no Brasil até aos anos 1970 foi progressivamente trans-
formada nas décadas seguintes numa agricultura moderna e altamente competitiva baseada na ciéncia.”
Os mesmos autores acrescentam “Paralelamente a esta transformagdo do setor primdrio, os
setores da indiistria e servigos diretamente ligados a agricultura também se tornaram dos maiores e mais
competitivos it escala mundial.” (idem; itdlicos do autor)
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com décadas anteriores, permite algum grau de intervengdo no mercado de cam-
bios, visando a moderacado, em caso de volatilidade extrema ou do aparecimento de
tendéncias que se afastam dos bons fundamentos econémicos.

Nas tltimas duas décadas, tendo em conta a vastiddao dos seus recursos e os ho-
rizontes mais favordveis trazidos pela estabilidade econémica, em particular um
clima de maior previsibilidade ndo necessariamente de crescimento econémico ele-
vado, o Brasil tem funcionado como um ima para o investimento direto estrangeiro.
Assim, segundo dados fornecidos pelo Banco Central do Brasil em junho de 2013, o
stock de investimento direto estrangeiro passou de 42 mil milhdes de USD em 1995,
para 163 em 2005 e 589 em 2011; em termos de entradas, em 2012, o Brasil situou-se
em 4.° lugar a escala mundial, logo ap6s os Estados Unidos, a China e Hong Kong-
-China, com 65 mil milhdes de USD (UNCTAD, 2013: xiv).° Simultaneamente, no
quadro desta dindmica, o pafs também se tornou um importante investidor externo
(Cechella, 2011), podendo jogar nos dois tabuleiros do investimento direto estran-
geiro.

Em termos sociais e politicos, consolidou-se uma vasta e crescente classe média e,
apesar do Brasil permanecer um pais com grandes desigualdades de rendimento,
onde largas faixas da populagdo bem como regides continuam a necessitar ser ple-
namente integrados no progresso, tem havido importantes avangos neste dominio
bem como, em contraste claro com outros paises do “Sul” com os quais é habitual-
mente comparado, o cardter inclusivo do processo politico brasileiro das tdltimas
décadas, extensivel no essencial aos movimentos sociais desencadeados em 2013,
lhe d4 uma maior forga e projegdo mundiais, o que foi salientado por autores como
Acemoglu e Robinson (2012: 459-460) na sua obra de referéncia Why Nations Fail.
Em resumo, a economia brasileira, ndo obstante o fraco crescimento relativo desde
os anos de 1980, em comparagdo com outros BRICS, a persisténcia de grandes es-
trangulamentos estruturais como nos transportes e energia, e o caminho estreito da
gestdo conjuntural® emerge como um espago de grande potencial, capaz de avan-
car para uma maior maturidade econémica, sendo ainda capaz de se integrar na
economia mundial com um grau de sofisticagdo elevado, a exemplo do que acon-
teceu na agricultura moderna e na aerondutica. Noutro plano, também conseguiu
criar marcas fortes, que se internacionalizaram, como InBev, Natura e Havaianas.

20 Ainda que a série estatistica ndo seja a mesma (Boletim Raios X dos Investimentos — FIESP —
CIESP), a entrada de investimento direto estrangeiro no Brasil em 2013 teria sido de uma or-
dem equivalente com 65,2 mil milhdes de USD, portanto um valor equivalente ao do ano ante-
rior.

21 Aluta contra a inflagdo imp&e a manutengdo de taxas de juro relativamente elevadas, freando
o crescimento e, simultaneamente, expondo a economia a pressdes especulativas, embora tam-
bém tenha uma funcio racionalizadora dos investimentos.
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Todavia, uma melhoria sistémica que replique estes casos e faga sentir os seus efei-
tos no conjunto da economia, ou pelo menos numa grande parte dela, serd sempre
um objetivo que requer muito engenho, esforco e tempo para ser atingido, no longo
prazo.

Nesta breve sintese da economia brasileira, feita a luz do propésito principal deste
artigo, a andlise das relagdes econdémicas luso-brasileiras, procurdmos evitar o pro-
blema das opgdes de politica econdmica que se colocam aos decisores, por vezes
com impacto forte ndo s6 conjuntural mas também no médio/longo prazo, e sobre
as quais hd naturalmente viva discussdo interna e externa®. Visdmos sobretudo
demonstrar o seu potencial e a capacidade efetiva de mudanga, bem como algu-
mas carateristicas que lhe sdo mais acentuadas (por exemplo, a tendéncia para a
volatilidade, ndo s6 cambial, mas também a outros niveis, dado o peso que as “com-
modities” e os recursos naturais em geral tém na evolugdo da economia brasileira).
Impde-se agora, em termos similares, tragar um breve perfil da economia portugue-
sa com relevancia para a parceria com o Brasil.

Com a adesdo a Comunidade Europeia em 1986, a economia portuguesa dispds
de condigdes mais favordveis para a sua modernizagdo, mas o processo revelou-se
extremamente complexo. Ap6s um periodo inicial (1986-1991), onde se verificou
um elevado crescimento baseado em grandes obras de infraestrutura e no setor da
construgdo em geral, bem como um aumento substancial das despesas publicas,
em detrimento claro dos bens e servicos transaciondveis. Este enviesamento da po-
litica ptiblica nunca foi verdadeiramente corrigido e manteve-se no essencial até
a primeira década do séc. XXI (Silva, 2008, 2013). Na medida em que a integracio
na Europa e o seu aprofundamento, em particular no quadro do Mercado Unico
e da Moeda Unica, pressupunham medidas que dessem muito maior atengao, se-
ndo prioridade, a competitividade internacional (preparando-se efetivamente para
esse clima mais concorrencial), aquela politica ndo poderia deixar de ter um forte
impacto negativo, com a tendéncia crescente, sobretudo desde final dos anos 1990,
para a estagnagdo econémica e o agravamento ou manutengdo de desequilibrios
macroeconémicos profundos — com destaque para o corrente e o ptiblico. Em geral,
os progressos da produtividade, também foram extremamente lentos no periodo
e ndo permitiram recuperar atrasos, em certos casos histéricos. A partir de 2008,
com a crise econdmica e financeira internacional, a situagdo da economia portu-
guesa que ja padecia de fortes debilidades estruturais e conjunturais, agravou-se
fortemente com o aumento da divida ptblica e outros indicadores da crise como
por exemplo, as faléncias no setor bancdrio e os seus enormes custos para o erdrio
publico. Em 2011, o governo portugués viu-se compelido a aceitar, pela terceira vez

22 Veja-se o caso da relacdo entre politica fiscal e a tendéncia para a apreciagdo da taxa de cAmbio
real em Badia e Segura-Ubiergo (2014).
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desde o final da década de 1970, as condi¢Ges de um resgate financeiro internacio-
nal, a fim de poder continuar a financiar as suas atividades em condicdes regulares.
Mas, a “fuga” para a légica do resgaste e da assisténcia financeira foi também a
“fuga” a enfrentar os desafios estruturais que se perfilam diante da economia por-
tuguesa, em particular em termos de refor¢o da competitividade e da inovagao,
concentrando-se essencialmente em aspetos conjunturais e de “navegagdo a vista”
(Silva, 2012a). Seja como for, a economia portuguesa também tem potencial, de-
signadamente nas suas rela¢des externas e, depois de uma tdo longa estagnagdo e
incapacidade para superar as dificuldades, e tendo chegado ao ponto a que chegou,
uma inversdo mais promissora acabard por ocorrer, mais cedo ou mais tarde.

Evidentemente, ndo é nossa intengdo finalizar este ponto apresentando um catélo-
go de medidas conducentes a um maior aproveitamento e benéfica articulagéo das
relagOes bilaterais. As duas economias deverdo partir das suas vantagens compa-
rativas e da experiéncia adquirida na internacionalizacdo. Grosso modo, a economia
brasileira baseia-se nos seus recursos, vastos e variados, que, em alguns casos evo-
lufram para niveis elevados de competitividade e afirmagdo internacionais (e.g.,
agricultura e aerondutica); a economia portuguesa evidencia vantagens em certos
setores, em particular servicos, e dispde de um ndmero bem mais limitado de recur-
sos. Devido & dindmica empresarial, ganhos mutuos acrescidos podem ser extrai-
dos por exemplo de dreas como a energia (Eiras, 2013) ou da aerondutica (Cechella
et al., 2014), rumo a niveis mais avangados de entrelagamento que permitam criar
clusters e maior participagdo conjunta em cadeias de valor globais, tirando partido
das maiores facilidades de integrac¢do.” O que deve ser sublinhado é que, depois de
duas décadas de relacionamento econémico mais intenso, de um ponto de vista his-
térico, torna-se necessario refletir sobre o caminho percorrido e estabelecer orienta-
¢Oes mais claras e detalhadas de convergéncia, adaptadas as circunstancias e a sua
evolucdo, que permitam otimizar estas relagdes, aproveitando todo o seu potencial.

Conclusao

Com os anos 1990 e a chegada do séc. XXI iniciou-se uma nova pégina das rela¢des
econémicas entre Portugal e o Brasil. O processo deve ser claramente associado a
maior circulagdo geral de bens, servigos e fatores, induzida pela globalizagdo e a
integracdo regional, dando-lhe solidez e continuidade. Neste ambiente, com um
clima mais concorrencial a escala mundial, os agentes econémicos procuram tirar
partido das mais diversas vantagens que possam usufruir, incluindo com paises e
regides relativamente distantes. O contraste é claro com o que se passou em vdrias

23 Um dos ultimos investimentos importantes brasileiros em Portugal foi realizado no setor da
satide, em dezembro de 2013, com a aquisicdo da HPP Satide pela Amil Participa¢des no valor
de 109 milhdes de USD (em Boletim Raio X dos Investimentos, FIESP — CIESP).
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décadas do meio do séc. XX, quando as relagdes politicas e diplomaticas entre os
dois paises eram por vezes intensas, mas acompanhadas de raquitismo comercial e
financeiro (Sousa, 2012), isto é, sem substancia econémica. Naturalmente, a evolu-
¢do ao longo das tltimas duas décadas nao foi linear e os fluxos desenvolveram-se
de forma desigual, mas o facto de as conjunturas decorrentes do ciclo econémico
raramente terem coincidido nos dois paises ndo tirou forca a esta dindmica bila-
teral. Em particular, deve ser destacado o papel dos investimentos portugueses e
brasileiros que, apesar das vicissitudes que alguns deles tém passado, deram outra
dimenséo estratégica ao processo, como foi alids sublinhado por vérios autores que
se debrucaram sobre o assunto.

Este artigo provou que, durante as tltimas duas décadas, as relagdes econémicas
entre Portugal e o Brasil se desenvolveram e fortaleceram em vérias dire¢des. Mos-
trou-se também que existe uma base tedrica consolidada que explica o novo curso
do processo bilateral. Nao se quer aqui sobrestimar o potencial da economia brasi-
leira, por exemplo aceitando sem discussdo a légica de crescimento algo linear atri-
buida aos BRICS na primeira década dos anos 2000, estamos conscientes dos gran-
des desafios que tem pela frente no sentido da sua transformacao qualitativa. Alids,
como o préprio caso portugués evidenciou desde os anos 1990, dar com sucesso
estes saltos qualitativos estd longe de poder ser considerado um dado adquirido.
Seja como for, Portugal a sua escala e com os alertas apropriados é provavelmente
o0 pais que estd em melhores condicdes de tirar partido da ascenséo internacional
brasileira e tem tudo a ganhar se o fizer ao abrigo de uma visdo estratégica e ndo de
uma ldgica de retalho.
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