EDITORIAL

O ano de 2014 tem sido marcado pelo anunciado fim da crise econémico-financeira
que assolou a Unido Europeia. Entre outras consequéncias, importa avaliar o im-
pacto da designada “crise do euro” nas dimensdes de seguranca e defesa, seja ao
nivel da Unido Europeia seja dos seus Estados-membros. Neste sentido, e na senda
do debate promovido no contexto do Conselho Europeu, realizado em dezembro
de 2013, impde-se repensar o papel da Politica Comum de Seguranca e Defesa, bem
como o futuro da governagdo europeia em matérias de politica externa.

Este debate, que vem sendo desenvolvido no plano académico e ptblico, tem-se
centrado, em grande medida, em torno da ideia de desenvolvimento de uma di-
mensdo estratégica europeia. A ela estd associada a defini¢do de uma orientagdo
politica de cariz global, onde se identifiquem, claramente, objetivos e linhas de a¢do
externa da Unido. Esta vocacdo externa global dependerd em parte, no plano da
seguranga e defesa europeia, da evolugdo de estratégias colaborativas com outros
parceiros, nomeadamente com a NATO e a Unido Africana. No caso da Alianga
Atlantica, pela sua importancia no que respeita ao reforco de relagdes de coope-
ragdo no espaco transatlantico, face a evolucdo do quadro atual de ameacas e a
perspetiva de viragem dos EUA para a Asia Pacifico. No caso da Unido Africana,
pela relevancia que as relagdes de cooperagéo terdo no desenvolvimento de melho-
res niveis de governacdo no continente africano e de uma aplicagdo mais eficaz de
“regimes internacionais”, incluindo o de direitos humanos.

No contexto desta reflexdo é ainda pertinente analisar o quadro de estratégias de
cooperacao multilateral da Unido Europeia. Estas ndo podem deixar de considerar
os novos paradigmas de politica externa, de seguranca e defesa, acompanhando a
evolucdo de processos, mecanismos e capacidades ao dispor da Unido na defini¢do
das suas politicas sectoriais. 56 assim podem ser garantidos os interesses estratégi-
cos da Unido Europeia e desenvolvida uma eficaz gestdo das crises, prevencado dos
conflitos e reconstrucdo dos estados e sociedades a uma escala global.

As consequéncias do mercado interno tinico, da livre circulagdo de bens e pessoas e
os efeitos do alargamento sobre as sociedades europeias tém pressionado governos
e institui¢des a refletir sobre o curso do alargamento da Unido, o futuro do espago
Schengen e as politicas de controlo de fronteiras e de emigragdo na Europa.

A estes desafios ndo serdo certamente alheios os efeitos decorrentes das designadas
“Primaveras Arabes” e o recrudescer da instabilidade no continente africano, com
inevitdveis consequéncias nas relagdes externas da Unido, desde logo face aqueles
enquadramentos geopoliticos.

No quadro das ameagcas a seguranca internacional, a pirataria maritima, a ameaca
terrorista e os desafios a seguranga e sustentabilidade energética sdo hoje questoes
de anélise prioritaria, afetando ndo apenas a seguranca da Europa, mas também a
seguranga de estados amigos e aliados. A promogédo concertada de uma estratégia
europeia de seguranca maritima, conforme solicitado pelo Conselho Europeu de
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dezembro de 2013, pressupde o aprofundamento da cooperacdo entre os Estados-
membros, assim como entre as diversas agéncias europeias com competéncia nesta
matéria, bem como o desenvolvimento de uma dimensdo de atuagdo externa que
garanta a liberdade de navegacdo e a protecdo das rotas maritimas, ou seja a segu-
ranga do comércio global.

Finalmente, uma andlise sobre o atual momento da Unido Europeia, e correspon-
dentes perspetivas de evolugdo, ndo pode deixar de considerar os problemas da
Europa social. Trata-se, no essencial, de refletir sobre a adequabilidade do modelo
de integracdo vigente, considerando os principios fundadores do projeto europeu
e 0 desenvolvimento de movimentos de inclusividade e exclusividade no seio da
Unido, expressos no plano politico, econémico e social.

A andlise e interpretacdo deste vasto leque de questdes é o desafio que se coloca
aos autores que colaboram no dossié temadtico apresentado neste ntiimero da Nagdo
e Defesa, subordinado ao tema “Reflexdes sobre a Europa”. Um debate inquestio-
navelmente oportuno, que procura contribuir para um conhecimento mais apro-
fundado do projeto europeu, volvidos doze anos da institui¢do da Politica Externa
e de Seguranca Comum e uma década do lancamento de uma Politica Comum de
Seguranga e Defesa da Unido Europeia. O ndmero que agora se publica congrega
vérios artigos que abordam dimensodes distintas da seguranga europeia e interna-
cional, constituindo simultaneamente uma oportunidade de reflexdo sobre desen-
volvimentos recentes e uma andlise prospetiva sobre a evolugdo internacional.
Para além dos contributos incluidos na sec¢do temaética, importa salientar os artigos
publicados “extra dossié”, que refletem sobre t6picos tdo variados e pertinentes,
como as dindmicas de diversidade nas “revoltas drabes”, o combate a radicalizagdo
no extremismo isldmico e as ruturas epistemoldgicas na cultura aerondutica resul-
tantes da guerra aérea remota.

Promovendo um debate informado e plural sobre um amplo conjunto de temas re-
lacionados, direta ou indiretamente, com a seguranca e defesa europeias, o presente
numero da Nagdo e Defesa visa, assim, contribuir para a consecucido do que se cons-
titui como um dos seus objetivos centrais: constituir um espaco aberto ao intercdm-
bio de ideias e perspetivas dos varios paradigmas e correntes tedricas relevantes,
fazendo coexistir as abordagens tradicionais com a evolug¢do das problemadticas que
marcam a evolugdo do sistema internacional.
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