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Resumo

O autor partilha da opinido, defendida por concei-
tuados autores, de que, em consequéncia da cria-
¢do da internet, do computador porttil e, de um
modo geral, das novas tecnologias da informagéo e
da comunicag¢do, a Humanidade entrou num novo
ciclo civilizacional, em que uma nova sociedade
informacional tem vindo a substituir, progressiva-
mente, a sociedade industrial.

Com base na obra de Manuel Castells e de outros
autores, pretende-se sintetizar as principais carate-
risticas da nova sociedade em desenvolvimento e
estabelecer algumas potenciais consequéncias po-
litico-estratégicas desta viragem civilizacional em
dominios variados, desde a geopolitica a estraté-
gia militar, passando pelo futuro do Estado-Nagio
e do projeto europeu.

Abstract

The author shares the view advocated by respected au-
thors, that in consequence of the creation of the internet,
the laptop computer, and in general the new technolo-
gies of information and communication, humanity has
entered a new civilizational cycle, in which a new infor-
mational society, has gradually replaced the industrial
society.

Based on the work of Manuel Castells and others, the
article intends to summarize the main features of this
new developing society, and establish some potential
political and strategic consequences of this civilizatio-
nal shift in varied fields, from geopolitical to military
strategy, through the future of the nation state and the
European project.
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Introducao
Na peugada das conce¢bes de Manuel Castells (1996), entendo que se verifica uma
viragem civilizacional quando, em consequéncia da conjugagdo de um subito e
significativo progresso técnico com condicdes politico-culturais favoraveis, se pro-
duz uma mudanca acentuada no modo de desenvolvimento de uma sociedade e,
progressiva e consequentemente, na sua estrutura e nos seus padroes econémicos,
sociais, culturais e politicos.
A luz do passado histérico, uma viragem civilizacional parece obedecer, segundo
alguns autores, as seguintes linhas gerais:
* Uma inovacdo tecnolédgica de vulto é uma condi¢do necessdria mas ndo su-
ficiente, se 0 ambiente politico, cultural e econémico ndo permitir explorar
as suas potencialidades, ou seja, é preciso um “caldo de cultura” favoravel a
assimilacdo, expansdo e desenvolvimento dessa rotura. Tal significa que ndo
h4 qualquer determinismo. Segundo as teorias dominantes, por um lado, a
inovacdo tecnolégica influencia fortemente a evolugdo das sociedades, mas,
por outro lado, os valores culturais dominantes numa sociedade favorecem,
promovem e orientam ou bloqueiam e rejeitam a inovacado'. Esse “caldo de
cultura” parece exigir, pelo menos, trés ingredientes: recursos financeiros
(préprios ou captados) adequados; nivel educativo satisfatério; elites com
sensibilidade a inovagdo e a mudanca.
¢ A rotura tecnolégica afeta, inicialmente, apenas a natureza e a capacidade de
um setor limitado da economia e verifica-se numa regido geogréfica também
limitada.
¢ A técnica é a adaptagdo da ciéncia ou do conhecimento & prética. Entre a
descoberta ou invencdo cientifica e a sua operacionalizagdo numa tecnolo-
gia, medeia um perfodo de tempo varidvel. Uma mesma descoberta pode ter
vdrias aplicacdes e dar origem a varias tecnologias. A inovagéo tecnolégica,
embora possa assentar em conhecimentos cientificos relativamente comple-
xos, tem de se refletir num instrumento ou aparelho de utilizagdo simples,
acessivel a0 homem comum, e deve poder ser aplicada noutros setores da
atividade econémica, isto é, deve possuir elevada capacidade de generaliza-
¢do. Por outro lado, muitos desses novos instrumentos ou equipamentos vdo
servir de suporte a novas descobertas e invengdes.

1 Recordo-me de Henry Kissinger dizer mais ou menos o seguinte numa conferéncia em Lisboa,
no dealbar da implosdo da URSS e da abertura chinesa a economia de mercado: “A China pode-
rd entrar num processo de rdpida adaptagao e desenvolvimento, porque todo o chinés, sob qual-
quer regime e em qualquer parte do Mundo, é um comerciante nato; jd a Russia terd grandes
dificuldades, porque, por razdes histéricas, um russo ndo sabe como se estabelece um preco”.
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* Progressivamente, as novas formas de produgdo propagam-se a novas dreas
geogréficas, nacionais ou estrangeiras, com capacidade para as assimilar, e a
novos setores econémicos.

* A modifica¢do profunda das formas de produgdo vai originar o aparecimento
de novas profissdes, de nova divisdo do trabalho, de migragdes de méao-de
-obra e populagdes, de novas relagdes de producdo ou formas de comercia-
lizagdo, de novas necessidades nos dominios da habita¢do, da educacio, da
sauide e dos transportes, de novas estruturas e metodologias de trabalho da
administracdo ptblica, etc., bem como a faléncia e progressivo desapareci-
mento de segmentos significativos do anterior sistema produtivo e profissdes
correlatas, etc., isto é, vai originar um novo “estilo de vida” e novas estru-
turas econémicas, sociais e culturais. Tudo isto acaba por influir no sistema
juridico e politico.

Muitos historiadores apontam dois modelos histéricos, que precederam a nova so-
ciedade em desenvolvimento: a sociedade agraria e a sociedade industrial. Como
todas as classificagdes, esta ndo é pacifica, mas é corrente e é a que melhor satisfaz
ao fim em vista.

Como ¢é sabido, e sinteticamente, a sociedade agraria tinha como base econémica
a exploracdo do solo ardvel para a producdo de bens alimentares, para o homem e
animais domésticos, que por seu turno eram fontes de energia e de alimentos, bem
como a exploracdo dos recursos da pesca e caga. Era uma sociedade patriarcal, de
fortes lagos familiares. Dependente do resultado das colheitas, vulnerdvel as con-
digdes atmosféricas, as secas, as tempestades, as epidemias e a outros fenémenos
imprevisiveis e inexplicdveis, pelos quais se manifestava a “fdria divina”, a socie-
dade agraria era uma sociedade temerosa dos “quatro cavaleiros do Apocalipse”,
fortemente religiosa, fatalista e pessimista, naturalmente frugal, prudente e pre-
vidente, propensa a criagdo de reservas que permitissem fazer face as incertezas
do dia de amanha. Como os rendimentos eram pequenos, era também pequena
a acumulagdo de capital, que se concentrava nos grandes senhores da terra, pelo
que era dominante uma economia local, pouco monetdria, essencialmente de troca
e subsisténcia. A energia produtiva era muito baixa, assente no trabalho bragal ou
animal e nos moinhos de dgua ou de vento, estes intermitentes, e com uma potén-
cia inferior a 10 CV. E como o homem era o detentor da forga fisica, daqui advinha
uma clara diferenciagdo social dos géneros: o homem era o lavrador, o cagador
ou pescador, o guerreiro, o responsdvel pelo sustento e seguranca da familia e,
consequentemente, o seu chefe, o “pater familiae” (esta proeminéncia do homem
reflete-se no termo “pétria”); a mulher era a auxiliar do homem, dele dependente,
encarregada do cuidado dos filhos, enquanto pequenos, e dos trabalhos domésti-
cos. Hd, porém, um tipo de trabalho produtivo que, por assentar num mecanismo
simples e artesanal, de roda e pedal, que ndo exigia grande capacidade fisica, foi

109 Nacao e Defesa



Abel Cabral Couto

sempre de natureza feminina: a fiagdo e tecelagem, artesanal (e depois o bordado,
a malha e a costura) e que se vai prolongar nos dias de hoje na industria téxtil.
A mio-de-obra era abundante, os saldrios baixos, a especializagdo do trabalho li-
mitada e a protecdo social tinha um cariz religioso. Os mercados eram predomi-
nantemente locais (exceto no caso de artigos de luxo —joias, vestudrio, perfumarias
e especiarias) e opacos. Progressivamente evoluiu-se para um capitalismo mercan-
til, com o aparecimento das classes de mercadores, empresarios e banqueiros, de
raiz familiar, e o desenvolvimento de uma sociedade urbana. A sociedade agraria,
baseada na exploragdo do solo ardvel, desenvolveu-se nas planicies férteis dos cli-
mas temperados e nos vales dos rios, e acabou por gerar o Estado-Nagdo, precipi-
tado histérico de quatro identidades primadrias: a raca ou etnia (a forma como se
parece), a lingua (a forma como se fala), a religido (a forma como se reza) e o traje
e seus adornos (a forma como se veste e se peleja).

Como refere Eric Muraise (1964), numa sintese do pensamento de Hans Delbruck,
sobre a mentalidade oriental e ocidental:

“A sociedade agraria gerou o sedentdrio, agarrado ao solo alimentador, tor-
nado sagrado pelas searas e pelos timulos. Cada naco deste solo torna-se
uma razdo suficiente para se combater em sua defesa. O sedentdrio torna-se
af racionalista, pela regularidade dos dias e das estagdes, das sementeiras e
das colheitas, e nacionalista, pelo jogo dos seus interesses e preocupagdes

quotidianas e pela sua compreensdo das permanéncias e das continuidades”.

No dominio bélico, as limita¢gées da demografia e dos recursos materiais apenas
permitiam exércitos de reduzidos efetivos, pelo que as guerras eram naturalmente
de objetivos limitados (por uma provincia, retificagio de uma fronteira, sucessdo
dindstica, etc.); as operagdes cingiam-se essencialmente a época seca e como 0s
meios eram pouco numerosos assumiam a forma ou de operagdes de cerco ou de
batalha consentida; nesta procurava-se a vitdria decisiva, ja que, se as forgas opos-
tas fossem fortemente dizimadas, o adversdrio teria grandes dificuldades em as
reconstituir, pelo que aceitaria as condi¢des de uma paz imposta; como a energia
bélica era relativamente reduzida (poder de choque e, mais tarde, de fogo limita-
dos) as baixas eram pouco elevadas, e afetavam s6 os homens; havia uma clara dis-
tingdo entre combatentes e ndo combatentes e as populac¢des eram essencialmente
afetadas pelos saques e violagGes ou, eventualmente, pela fome, nas operagdes de
cerco.

A sociedade industrial comega a emergir na Inglaterra, no tltimo quartel do século
XVIII, com a inven¢do da mdquina a vapor. Vdrios historiadores dividem a cha-
mada “revolugédo industrial” em duas fases, balizadas pela invencdo da maquina a
vapor e, cerca de um século mais tarde, pela do motor de explosdo; outros conside-
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ram quatro fases (vapor, eletricidade, motor de explosdo e nuclear) ou, outros ain-
da, com base na fonte de energia, a do carvéo, da hidrica, do petréleo e do nuclear.
A primeira fase incidiu, inicialmente, no setor das minas (de carvdo, essencial-
mente para aquecimento, e de estanho e ferro) e nos téxteis. A exploragdo mineira
ia-se realizando a cada vez maiores profundidades, o que originava um problema
de dificil resolucdo, o da exaustdo da dgua que se infiltrava e alagava as minas.
A sua solugdo assentava num complexo sistema de bombas de roda, hidr4ulicas,
dispostas em vdrios patamares, até a superficie. A mdquina a vapor veio resolver
o problema de forma mais rdpida, eficaz e fidvel. Rapidamente foram apercebidas
as possibilidades abertas pela nova invencdo, mercé da sua elevada poténcia, a
incipiente industria téxtil. Depois da fase medieval, do linho e da 13, a m&o-de-obra
escrava permitira o desenvolvimento de grandes planta¢ées de algoddo nos terri-
térios americanos, o que propiciara um grande desenvolvimento na tecelagem de
tecidos de algoddo e a sua democratizacdo, tornando-os um dos produtos funda-
mentais do comércio inglés (os téxteis sdo um bem de primeira necessidade e po-
dem ser também um artigo de luxo). Estes desenvolvimentos v&o ter, entre outras,
duas consequéncias importantes: a elevada migracdo de mao-de-obra, que inclufa
o trabalho infantil, com condi¢des de trabalho, de habitabilidade e de salubridade
miserdveis, com elevadas taxas de mortalidade, o que fara surgir a “questdo so-
cial” e a da propriedade e o desenvolvimento das correntes socialistas e das orga-
nizagdes profissionais defensoras dos interesses dos trabalhadores (sindicatos); e,
num outro plano, no caso da industria téxtil, um impulso ao desenvolvimento da
quimica, com a busca de uma solugdo econémica, eficaz e rdpida para o problema
do branqueamento e coloragdo dos tecidos.

A segunda fase da “revolucdo industrial”, decorrente da invencdo do motor de
explosdo, incidiu particularmente no setor metaldrgico, abrindo o caminho a in-
dustria pesada e, quase simultaneamente, a inddstria quimica, mercé de um perio-
do de extraordindrio e acelerado progresso cientifico e tecnolégico, que vai gerar
uma enorme fé nas possibilidades da ciéncia e na sua capacidade para explicar e
resolver todos os problemas do Mundo e do homem. Inicia-se na Alemanha, onde
a ocorréncia de minas de carvio e de ferro nas regides do Sarre e do Ruhr vai per-
mitir a emergéncia da inddstria do ago, que serd o suporte do extraordindrio e sub-
sequente desenvolvimento industrial da Alemanha, em todos os dominios, bem
como do seu potencial bélico, e cujo valor econémico serd refor¢ado pelo rio Reno,
como grande autoestrada natural, e pelos portos do Mar do Norte. A combinacao
da industria do ago, que se torna simbdlica (a producdo de aco foi considerada
um dos indicadores do desenvolvimento industrial de um pais), com a médquina a
vapor e o motor de explosdo vai originar uma revolugdo no sistema de transportes
terrestres (ferrovidrios e rodovidrios), maritimos e, mais tarde, aéreos e nos equi-
pamentos militares, na tatica e na estratégia. A revolucdo nos transportes, além de
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permitir a unificagdo e integragdo geopolitica de alguns grandes espacos nacionais
(caso dos EUA), propiciou o alargamento e unifica¢gdo dos mercados e o desenvol-
vimento do capitalismo industrial. E como a sociedade industrial assenta essen-
cialmente na exploragdo e transformagdo dos recursos do subsolo, intensifica-se a
pesquisa e exploragdo desses recursos, o que vai motivar a expansdo colonial das
poténcias europeias, para a obtengéo de matérias-primas e criacdo de novos merca-
dos. Mas o capitalismo industrial exigia grandes recursos financeiros, o que origi-
nou o desenvolvimento dos bancos, capazes de recolher, mobilizar e disponibilizar
esses recursos, e a proliferacdo de um instrumento econémico original — a moderna
empresa de responsabilidade limitada. Como refere George Friedman (2011):

“Os alicerces basicos da economia moderna séo as empresas, de responsabi-
lidade limitada, e estas sdo uma invengéo tornada possivel pelo Estado mo-
derno. A empresa é uma invencdo extraordindria. Cria uma entidade que a
lei diz ser responsavel pelas suas dividas. Os individuos que sdo donos dessa
empresa, quer seja uma empresa em nome individual ou uma gigantesca em-
presa cotada em bolsa, ndo sdo considerados pessoalmente responsdveis por
essas dividas. A sua exposi¢do ndo pode ser superior ao seu investimento
inicial. Desta forma, a lei e o Estado deslocam o risco dos devedores para os
credores. Caso a empresa ndo seja bem-sucedida, os credores é que ficam com
o problema nas méos. Ndo existia nada disto no passado: quem tivesse um
negdcio era plenamente responsével por ele. Sem esta inovacado, ndo existiria
bolsa de valores, nem investimento em empresas em fase de criacdo, nem

empreendedorismo”.

Mas os efeitos desta inovagao podem ser perversos. De facto, se as faléncias sao em
nimero reduzido ou representam um valor pouco elevado, o sistema pode absor-
ver tais ocorréncias; mas em situagdes de crise, em que as faléncias se sucedem, ou
no caso da faléncia de um grande banco, todo o sistema financeiro pode ser posto
em xeque e entdo, pela via dos impostos ou das nacionalizag¢bes, os prejuizos ou
défices, acabam por ser socializados, isto é, recair sobre os contribuintes.

A empresa moderna estd associada a criagdo de novos instrumentos financeiros —
agoes e obrigagdes — e ao consequente desenvolvimento de um capitalismo finan-
ceiro e de um novo mercado — de capitais —, que tem por palco as bolsas. Enquanto
no capitalismo agroindustrial se negoceiam mercadorias e servicos, no financeiro
negoceia-se dinheiro. E o capitalismo financeiro é o campo, por exceléncia, do cha-
mado “capital virtual”.

Com o desenvolvimento industrial, deu-se uma grande transferéncia de mao-de
-obra dos campos para as fébricas, para o que veio a ser chamado o setor secundé-
rio, onde, por a produtividade ser muito maior, os rendimentos e a acumulagio de
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capital eram também mais elevados, permitindo pagar saldrios melhores. Devido
a necessidade de determinados recursos (vias de comunicagdo capazes, abasteci-
mento de dgua e de energia, proximidade de portos, etc.), as fébricas instalaram-se
na periferia das principais cidades ou deram origem a novas cidades, originan-
do-se um processo, irreversivel, de grande desenvolvimento do mundo urbano
em detrimento do mundo rural. Nas regides que melhor favoreciam o desenvolvi-
mento industrial geraram-se verdadeiras megametrépoles, de que o exemplo mais
frisante é (ou foi) a regido dos Grandes Lagos, nos EUA.

Por outro lado, o grande desenvolvimento da capacidade de producao originou
um progressivo aumento do consumo e dos niveis de vida, bem como um enorme
desenvolvimento do comércio e, como jd referido, do sistema bancdrio, absorvedo-
res de um novo tipo de mao-de-obra. E o continuo desenvolvimento dos meios de
comunicacdo, de relagdo e de transporte, vai alimentar o desejo de se conhecer o
mundo (e cria-se o turismo) e 0 enorme aumento da circulagdo de pessoas e bens.
Assim se vai desenvolvendo, concomitantemente com o secundéario, um outro se-
tor da atividade econémica, o tercidrio ou dos servigos. A sociedade industrial tem,
assim, uma estrutura produtiva e laboral profundamente diferente da sociedade
agraria.

A mdquina, ao substituir o trabalho fisico do homem, abriu o caminho ao traba-
lho fabril feminino, inicialmente nos téxteis, nas tabaqueiras, etc. e, com especial
relevo, no setor dos servigos. O recurso a mao-de-obra feminina generaliza-se po-
derosamente durante a Primeira Guerra Mundial, em que as mulheres ocupam, na
retaguarda, as necessidades que ndo podiam ser satisfeitas pelos homens, mobi-
lizados para os campos de batalha, dos hospitais as préprias fébricas de material
de guerra. A sociedade industrial promoveu, assim, a emancipac¢do da mulher e a
igualdade do género, na maior parte das atividades profissionais.

A sociedade industrial assenta, caracteristicamente, na transformacéo de produ-
tos do subsolo, transformacdo operada por um conjunto de maquinas, que atuam
segundo uma determinada sequéncia, alimentadas por uma poderosa fonte de
energia e com uma limitada intervencdo da energia fisica do homem. Uma maé-
quina é um conjunto de pegas ou de conjuntos, cada um dos quais executa uma
tarefa especifica, numa determinada ordem ou sequéncia, de forma automaética e
segundo um ritmo ou cadéncia rigorosos. Esta organizacdo da mdquina vai-se re-
produzir na organizacido do grosso do trabalho humano numa fébrica: divisdo do
trabalho, variedade de profissdes, especializagdo, tarefas rigorosamente definidas,
operagdes em cadeia, rigorosa disciplina, tempos cronometrados, rigidez dos ho-
rérios, etc. Como salienta Raymond Aron (1962), o modelo assemelha-se ao militar:
comando ou direcdo fortemente centralizados e responsabilizados, divisdo suces-
siva em subsistemas mais simples e menos volumosos e consequentemente uma
organizagdo verticalizada e piramidal, 6rgdos de linha e de estado-maior (planea-
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mento, controlo, etc.), disciplina, cadencias (como nas marchas), etc. O crescimento
faz-se pelo aumento das instalagées e do ntimero de trabalhadores, para reforco
da capacidade de 6rgaos ja existentes ou criagdo de novos 6rgdos: uma fébrica de
automéveis ocupava largas dezenas de hectares, com milhares de trabalhadores, e
chegava a incorporar no seu seio uma fébrica de tintas. Em consequéncia, a socie-
dade industrial é agregadora, mas também massificadora (trabalho em massa, pro-
dugdo em massa, meios de comunicagdo de massa, etc.). A perspetiva dominante é
a “macro” ou o que é grande (grandes fébricas, estaleiros, siderurgias, trabalhos de
engenharia, superficies comerciais, etc.) e tende-se a valorizar o que é sélido, dura-
douro, resistente, fidvel, previsivel e estdvel. Tal contribui para o desenvolvimento
de concegdes, efeitos ou valores, tais como a perenidade das organizagdes (empre-
sas ou organismos publicos), o emprego para toda a vida, a rotina, a burocracia, a
busca das solugdes 6timas, as progressdes automaticas, a uniformidade, etc.

Por outro lado, as regides mais industrializadas, e consequentemente mais desenvol-
vidas em todos os setores, exercem uma grande capacidade de atracdo, mas também
de controlo e de dominio sobre as regides proximas mais atrasadas, periféricas, que
se tornam, por assim dizer, satélites subsididrios de um nticleo ou centro forte, num
esquema de que a quimica inorganica pode servir de modelo inspirador.

A sociedade industrial vai destruindo, nas regides em que se desenvolve, a antiga
sociedade agraria, mas ndo a sua base econémica, bem pelo contrario. Na explora-
¢do dos recursos e das capacidades dos solos ou dos mares, mudam radicalmente
0s instrumentos ou equipamentos, as técnicas e os métodos, mas, apesar da subs-
tancial reducdo da méo-de-obra, a producdo de bens alimentares aumentou espe-
tacularmente, mercé do aumento das exploragées, da mecanizagdo, do emprego
de fertilizantes derivados do progresso da industria quimica, de grandes obras de
irrigagdo, etc. E surgiram novos dominios da atividade industrial derivados do
setor primdrio (industrias agroalimentares, das conservas de peixe, da celulose,
etc.). Além disto, a descoberta das técnicas de frio, permitiu a conservacéo dos ali-
mentos, regularizar os consumos e atenuar o caréter sazonal das produgdes. Todo
este progresso permitiu eliminar a fome de grandes manchas humanas. O progres-
so atingiu outros dominios, traduzido na melhoria das condi¢des sanitdrias e de
habitabilidade, do nivel educativo, da esperanga de vida, da protecdo social, etc.
A sociedade industrial é uma sociedade de ruidos estridentes, de cheiros, de fumos
e gases, de residuos (lixo, detritos, escdrias, etc.), isto é, fortemente poluida e polui-
dora, que coloca em risco todos os ecossistemas.

A sociedade industrial tende a ser otimista, crente na continuidade do progresso,
racionalista e propensa a substituir a fé religiosa pela fé na ciéncia. Como o pro-
gresso é geralmente percebido como continuo, o futuro é a continuagdo do presen-
te e do passado, o que conduz a tentativa de descobrir os padrdes da evolugéo e,
numa légica linear, de prever o futuro projetando os dados do presente, corrigidos
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dos erros de procedimento detetados, segundo frequentemente uma reta, o que
acaba por conduzir a uma crenga nas virtudes dos planeamentos a médio e longo
prazo, por vezes imperativos, como na antiga URSS, ou duma engenharia social,
capaz de moldar uma sociedade ideal e planificada.

Embora a teoria econémica considere a existéncia de ciclos econémicos e a perio-
dicidade de crises econémico-financeiras, a sociedade industrial tende a conside-
rar a guerra, as crises internacionais ou sociais e a instabilidade como fenémenos
anormais, esporddicos e excecionais. Para Saint-Simon, as sociedades industriais
implicam um espirito empresarial e assentam na producdo maciga de bens, o que
imporia uma racionalizagdo de comportamentos, bem como institui¢des e condi-
¢Oes de previsibilidade, que seriam contrdrias ao espirito de destruigdo e ao carater
aleatério e imprevisivel da guerra. Ou seja, a paz, a ordem, a estabilidade, seriam o
produto, consequente do desenvolvimento econémico, da passagem das socieda-
des agrarias, de subsisténcia, a sociedades industriais, de abundancia.

Em sintese, poderemos dizer que sdo imagens caracteristicas da sociedade indus-
trial as minas e as fdbricas, o meio urbano, a divisdo de classes entre operariado e
patronato, o0 consumo de massa, etc.

A sociedade industrial quadra-se bem com o paradigma Newtoniano, baseado na
l6gica linear, ou seja, nos principios da adigdo (o todo € igual & soma das partes)
e da proporcionalidade ou homogeneidade (relagdo de causa e efeito): 0 mecani-
cismo, o Universo como um reldgio, a regularidade das 6rbitas dos planetas, da
sucessdo dos dias e noites, do nascimento e ocaso do Sol, das marés, etc.; o reducio-
nismo ou o estudo do todo analisando as partes; a previsibilidade e a predizibilida-
de; a ordem, o equilibrio, a estabilidade, a paz como estddios normais; a desordem,
a instabilidade e as crises baseadas no acaso, ou seja, em processos estocdsticos.
Conforme se referiu, a passagem da sociedade agraria a sociedade industrial exige
a progressiva transformagédo de formas de produgao, de profissdes, da distribuicdo
demogréfica, das estruturas e dos niveis educativos, de estruturas sociais e poli-
ticas, de formas de vida, etc., que tem por base uma rotura tecnolégica que, em
dltima andlise, melhora significativamente a relacdo custo-beneficio em relagéo a
atividades existentes e promove a criagdo de novos dominios de atividade. Ora
num determinado estddio da sociedade agraria, a estabilidade existente traduz um
certo equilibrio social, que repercute na ordem juridica e institucional, embora a
ndo determine. Assim, quanto as possibilidades de mudanga e seu sucesso, podem
verificar-se trés situagdes.

Num primeiro caso, as elites politicas, econémicas, sociais e culturais sensiveis a
mudanca e a modernidade sdo capazes de absorver e compreender o alcance das
novas tecnologias e progressivamente vencer os interesses instalados e as forgas
conservadoras da ordem existente, entre as quais se deve mencionar a estrutura
juridica dominante, ja que esta é a natural guardid daquela ordem, que se preten-
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de alterar®. Na situacdo em aprego, comegam a surgir, por iniciativas individuais
ou com o apoio do Estado, focos de industrializagdo, que véo alastrando, quer
pelo seu efeito multiplicador de iniciativas correlacionadas, quer pelo efeito de
demonstra¢do do sucesso, incentor de outras iniciativas e, através de um processo
reformista e evolutivo, sempre mais ou menos conturbado, a nova sociedade in-
dustrial emerge e alastra a todo ou a maior parte do pafs.

Num segundo caso, inverso do anterior, a caréncia de recursos e/ou a fraqueza
das forcas inovadoras impedem a transicdo para uma sociedade industrial: o pafs
em questdo estagna e vé acentuar-se o seu atraso em relagdo as regides mais de-
senvolvidas, com consequéncias negativas na sua influéncia internacional. Tal ndo
impede a erupgdo de alguns focos de industrializacdo, mas estes ndo geram massa
critica suficiente para alterar a sociedade dominante. Este foi o caso de Portugal,
onde o processo de industrializagdo s6 adquiriu impeto a partir de meados do
século passado, com pelo menos um século de atraso, pelo que a sociedade se
manteve predominantemente agrdria até entao.

Num terceiro caso, as forgas inovadoras e conservadoras equilibram-se e entram
em confronto, quanto aos objetivos ou, pelo menos, quanto ao ritmo e métodos
para os atingir: desenvolvem-se, entdo, manifesta¢bes de instabilidade social, que
pode evoluir para grande instabilidade politica e descambar em situagdes revolu-
ciondrias. Muitas das revolugdes e guerras de que paises europeus foram partici-
pantes nos séculos XIX e XX podem ser, em grande parte, explicadas pelas pertur-
bagdes resultantes da passagem do Antigo Regime para uma sociedade industrial.
Finalmente refere-se que, como o processo de evolugdo ndo é, como foi salientado,
uniforme, num dado grande espago podem coexistir manchas dominadas por uma
sociedade industrial e outras por uma sociedade agraria.

Nos pardgrafos anteriores procurdmos, certamente com deficiéncias e insuficién-
cias, esbogar, em tragos largos, as linhas de forca da génese, do desenvolvimento e
das principais caracteristicas de duas sociedades histéricas, que precederam aque-
la que comegou a emergir hd poucas décadas e que ainda estd em desenvolvimen-
to, para, a luz da experiéncia histérica, tentarmos melhor entender ou vislumbrar
as caracteristicas e potenciais consequéncias, de ordem politico-estratégica, deste
novo momento civilizacional. E ndo é de mais ter presente que, desenrolando-se
este momento hé apenas cerca de um quarto de século, devem ser encarados com
prudéncia os juizos que se formulem sobre as linhas de forga ou tendéncias pesa-
das da evolugdo em curso.

2 Por exemplo, durante a Grande Depressao, o Supremo Tribunal dos EUA vetou algumas das
importantes e inovadoras leis que o presidente Roosevelt pretendia promulgar para vencer a
crise, assim retardando a sua solugéo.
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Apoiar-me-ei, sobretudo, na monumental, ambiciosa e penetrante obra de Manuel
Castells — A Era da Informagdo. Economia, Sociedade e Cultura, bem como nos traba-
lhos dirigidos ou produzidos por David Alberts e outros para o Departamento
de Defesa dos EUA e explicitados na bibliografia. Todavia, em algumas questoes
nucleares as minhas conclusdes sdo diferentes das que parecem ser as daqueles
autores. E ndo esqueco que, tal como em fins do século XVIII, conceituados autores
e outras influentes personalidades rejeitam a existéncia de uma viragem civiliza-
cional e consideram que os tempos presentes sdo uma mera continuagio e natural
desenvolvimento da sociedade industrial em que nasceram.

A Sociedade Informacional

A viragem civilizacional em curso emergiu plenamente no final da década de 80
do século passado, com a apropriagdo da internet e a criacdo do computador porta-
til. Todavia, comega a desenhar-se imediatamente apds a Segunda Guerra Mundial,
com o desenvolvimento da energia nuclear, dos computadores da primeira geragao,
dos meios de comunicagéo de massa, de relagio e de transporte (TV e aviagdo a jato
e grandes transportadores), transistores, etc., e a ser pressentida mesmo um pouco
antes pelos observadores mais sensiveis. Assim, John Desmond Bernal (1939) langa a
expressdo “revolugao cientifica e técnica” argumentando, numa perspetiva marxis-
ta, que a ciéncia se estd a tornar numa forca produtiva. Norbert Wiener (1948) cria o
termo “cibernética” e demonstra que a “informac¢do” ndo é matéria ou energia e que
deve ser considerada no mesmo nivel destas duas. Claude Shannon (1949) formula
a primeira “teoria da informagdo”. Zbgniew Brzezinski (1970) fala na emergéncia
da “era tecnotrénica” ou de uma sociedade que é moldada, nos dominios social,
econdmico, psicolégico, cultural e politico, pelo impacto do binémio tecnologia e ele-
trénica e, com uma intuigdo arrojada e notdvel (na altura de tal forma criticada que
a obra desapareceu praticamente do mercado), afirma que “em breve serd possivel
garantir a vigilancia quase continua sobre todos e quaisquer cidaddos, em qualquer
parte do mundo, e manter ficheiros atualizados com informagdes, mesmo as mais
pessoais, sobre qualquer cidadao, ficheiros esses que poderao ser consultados, quase
instantaneamente, pelas autoridades”. Daniel Bell (1976) cunha a expresséo “socie-
dade pés-industrial” e afirma que “o principio axial da sociedade pés-industrial é a
centralidade do conhecimento teérico e o seu novo papel como promotor e orienta-
dor da mudanga social” e, ainda, que aquela sociedade serd caracterizada, essencial-
mente, pelo predominio do setor tercidrio, ou seja, por uma economia de servicos,
dos trabalhadores de “colarinho branco”. Mais recentemente, j4 depois da criagéo da
internet, e reconhecida pela maioria dos autores o desenvolvimento de um novo mo-
delo econdémico, social e cultural, outras designag¢des tém sido propostas (sociedade
da informagéo, do conhecimento, digital, em rede, etc.).
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Pelas razdes aduzidas e amplamente justificadas por Castells (1996), adoto a de-
signacdo “sociedade informacional”, derivada de um modo de producdo em que
a fonte de produtividade se encontra, de forma determinante e caracteristica,
numa tecnologia capaz, ndo s6 de comunicar informag¢do, mas também de a pro-
cessar e produzir conhecimento, isto ¢, no dizer de Castells (1996) “o conheci-
mento age sobre o préprio conhecimento como fonte principal de produtividade,
com base na interagdo entre as fontes do conhecimento e a aplicagdo da tecnolo-
gia para melhorar o processamento da informagéo, bem como a criagdo de novos
conhecimentos”.
E evidente que a informagéo, base do conhecimento, sempre foi fundamental no
dominio da agdo e do pensamento ou reflexdo. Mas verificou-se uma evolugdo
quantitativa e qualitativa que, hoje em dia, coloca a informagéo e o conhecimento
no centro de toda a atividade humana das sociedades mais desenvolvidas. Assim,
referimos que:

¢ Toda a atividade produtiva incorpora matéria, energia e informagéo, esta tl-

tima sob a forma de técnicas de producdo, de gestao, de design, de embala-
gem, de comercializagdo, etc.

¢ A informagdo é um fator de producao, a par dos tradicionais capital, terra e
trabalho, mas também um produto vendido no mercado e que tem, por con-
seguinte, um prego.
Todos os produtos tém um valor de uso, de troca e informacional e este tl-
timo, proporcionado pelo design, pela inovacao, pelas aplicagdes, etc., pode
ser muito superior aos outros dois, como acontece com um vestido de um

grande costureiro ou com um grande jogador de futebol, que ao ter um valor
de uso, de troca e informacional (imagem, publicidade, camisolas, partici-
pacdo em determinados eventos, etc.) — tudo explicitado num contrato — se
transforma num objeto, ou melhor, numa “comodidade”.
¢ As atividades de informacao constituem um novo e grande setor econémico
- o informacional ou quaterndrio —, no qual assumem especial relevo as in-
dustrias ligadas as tecnologias de informag&o e comunicagéo (TIC), mas que
compreende todos aqueles cuja func¢do primordial € criar, processar e utilizar
informagédo, como sejam os professores, os advogados, os estilistas, os publi-
citdrios, os assistentes sociais, os informaéticos, etc.
As atividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D), que tradicional-
mente existiam apenas em universidades ou institutos de renome e em
centros de investigagdo vocacionados para determinadas dreas do conheci-
mento, alargaram-se, numa primeira fase, a grandes empresas e, progressi-

vamente, a todo o tecido universitdrio e empresarial, de tal forma que, por
exemplo, o sucesso de uma fdbrica de calcado depende, sobretudo, da sua
atividade no dominio da criatividade ou design, no ensaio de novos mate-
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riais ou aplica¢des, na informatizagdo em apoio da gestdo, na robotizagdo
de certas tarefas, etc.

e As novas TIC sao altamente flexiveis, 0 que permite uma fdcil adaptacdo a
situagdes e ambientes muito variados.

* As atividades de I&D traduzem-se em novos instrumentos de producdo mais
eficientes, em novos produtos, em novos modelos de produtos ja existentes,
em novos métodos de gestdo, em novos processos de comercializagdo, etc.

e Estas atividades refletem-se, de forma mais ou menos significativa, em seto-
res da economia, mas podem ter efeitos arrasadores para inimeras empresas,
ao tornda-las obsoletas ou ndo-competitivas — a “destruicdo criadora “, de que
fala Schumpeter®.

Deve, contudo, salientar-se que existem muitas profissdes que, embora pertencam
ao setor informacional da economia, pouco tém a ver com a sociedade informa-
cional, como acontece com o0s assistentes sociais, cujo aumento deriva, em forte
medida, do aumento da esperanca de vida.

As sociedades atuais desenvolvidas sdo sociedades de fluxos, isto é, de circulagdo
de massa de pessoas e de bens ou mercadorias, ou de coisas tangiveis, realizadas
através de comunicacdes de transporte, e da circulacdo de massa de informacao
(dados, imagens, simbolos, mensagens, ideias, etc.), realizadas através de comu-
nicagdes de relacdo, ou de coisas intangiveis, nas quais avultam as comunicagdes
eletrénicas (Castells parece subvalorizar as autoestradas terrestres, maritimas e aé-
reas por onde circula o mundo material).

O progresso civilizacional pode ser aferido pelo volume, rapidez, disponibilidade,
alcance e custo da circulacdo e da capacidade de comunicagdo. E as novas TIC
produzem dois resultados verdadeiramente revoluciondarios: por um lado, permi-
tem combinar a informagéo e o seu transporte num tnico sistema, que decompde
a informacgdo em “bites” digitais, que podem depois ser carregados, protegidos,
transportados e descarregados por processadores digitais, praticamente sem o re-
curso a trabalho humano; por outro lado, a capacidade de comunicar e de transfe-
rir informacao torna-se, de forma aceleradamente crescente, cada vez mais barata,
rdpida, potente e generalizada e com elevadissimo grau de fiabilidade, que a co-
locam praticamente a coberto de perturbagdes locais: num pequeno aparelho, que
cabe na palma da mao, concentram-se funcionalidades e capacidades que, ainda
h4 menos de quatro anos, exigiam meia duazia de aparelhos distintos, aparelhos
esses que eram considerados feitos tecnolégicos notabilissimos. Hoje em dia, mes-
mo um individuo de limitados recursos pode dispor de um telemével, com varias
funcionalidades, e que lhe permite ndo s6 comunicar, a qualquer hora, para outro

3 Haja em vista, na atualidade, o caso da empresa Nokia ou da Blackberry, até hd pouco modela-
res e casos de estudo de sucesso ou, entre nds, o da Quimonda.
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correspondente, em qualquer parte do mundo, mas também obter elementos de
informagdo relevantes. E, consequentemente, a sociedade informacional resulta,
ndo tanto do enorme desenvolvimento das comunica¢des de transporte, que se
enquadra naturalmente na sociedade industrial, mas, isso sim, do salto qualitativo
e quantitativo operado com as novas tecnologias de informagdo e comunicacdo
(computadores, fibra 6tica, satélites de comunicagdo, internet, supercondutores,
sensores, telemodveis, etc.).

Toda a ligagdo a distancia acaba por originar uma rede (vidria, maritima, aérea,
elétrica, telefénica, etc.). Em termos abstratos, uma rede é uma estrutura em que
diferentes pontos, chamados nds ou nodos ou polos, se encontram ligados entre si
por linhas, vias ou ligacdes, que podem ser simples ou multiplas e que se podem
intersetar ou ndo, e que sdo percorridas por fluxos, de pessoas, bens ou informa-
¢do. Os nodos podem ser emissores, recetores ou articuladores (plataformas) de
fluxos. Em principio, a importancia de um nodo pode ser avaliada pelo ndmero de
ligacdes que nele confluem. Os nodos ou polos podem ser pessoas, infraestruturas
(portos, aeroportos, etc.), institui¢des, empresas, unidades militares, computado-
res, etc., mas também 6rgaos do sistema nervoso ou circulatério, etc. Por definigdo,
todo o sistema é uma rede. H4, assim, variadissimos tipos de redes, naturais ou
criadas pelo homem, e que podem ser designadas de acordo com as caracteristicas
ou propriedades dos nodos, ligagdes ou fluxos, e com o comportamento global da
rede que emerge da interagdo entre os nodos. Numa sintese de Jim Davis (2002),
a rede de qualquer organizagdo é “plana” e ndo hierdrquica e nela nio hé lugar
para os conceitos de centro e periferia; os nodos da organizac¢do visam um mesmo
objetivo e tém uma doutrina comum, que lhes permite trabalhar em conjunto, ape-
sar de dispersos e eventualmente distantes entre si; e as comunicag¢ées no seio da
rede tendem a ser intensas, para garantia da coeréncia do sistema e da verificagdo
da normalidade do seu funcionamento. Em fung¢do dos objetivos perseguidos, as
redes criadas pelo homem tém uma estrutura muito flexivel, com uma composigdo
como que flutuante, em que hd polos que vao sendo abandonados, enquanto no-
vos polos podem ser capturados, num processo que se assemelha ao das cadeias
de carbono, na quimica orgéanica.

O estudo cientifico das redes deriva da teoria dos grafos, da matemaética, que s6
se pdde desenvolver significativamente com a invengdo dos computadores, tal
como aconteceu com as teorias do caos e da complexidade, com as quais a teoria
das redes se conjuga. Mas o que caracteriza a sociedade informacional sdo as re-
des que envolvem sofisticadas TIC, jd referidas e em continuo desenvolvimento,
bem como a reproducéo e institucionaliza¢do do conceito de rede como a forma
bédsica de organizagdo humana e de relacdo através de um amplo espectro de
configuragdes e associagdes, de natureza econdémica, social e politica. Assim, con-
forme salienta Castells, um ntimero crescente de institui¢des ou de organizagdes,
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de préticas e de relagdes econémicas, sociais e politicas obedecem ao conceito e
a légica de uma rede. E os trabalhos levados a efeito por vdrios investigadores
permitem concluir que o sistema neuronal humano, o sistema de energia elétri-
ca de uma grande cidade e a internet evidenciam propriedades comuns. Neste
contexto, a sociedade informacional é uma sociedade de variadissimas redes ou
uma sociedade em rede.

De um modo geral, a rede implica: em primeiro lugar, uma mudanga de mentali-
dade que, de burocrdtica, rotineira e assente numa légica linear, deve passar a sen-
sivel a inovacgdo, a mudanca e a ndo-linearidade e a promové-las; a reciclagem dos
recursos humanos, especialmente dos setores tercidrio e quaterndrio, por forma a
dominarem as TIC, pelo menos na dtica do utilizador (as novas geragdes ja sdo,
de um modo geral, educadas num ambiente informacional, mas na maior parte
dos paises o grosso da populagdo ativa ainda é, como soe dizer-se, info-excluida);
a substituicdo de métodos, processos, normas, etc. por outros de acordo com as
exigéncias da rede; em grau varidvel, uma reestruturagio da organizag¢do, em regra
no sentido da sua simplificagdo e da redugdo dos circuitos, o que se traduz normal-
mente em eliminagdes e transferéncias de servicos e na requalificagdo, transferén-
cias e redugdes de pessoal; a informatizacdo dos polos da organizacéo; a existéncia
de transmissdes fidveis entre os polos; a interoperabilidade dos subsistemas no
interior de cada polo e entre os polos.

Estas exigéncias podem ser, de um modo geral, satisfeitas, com relativa facilidade,
na atividade privada. Mas ndo acontece assim, em grande parte dos paises, ao ni-
vel do Estado. Ora, conforme salientam Manuel Castells e Gustavo Cardoso (2005)
a passagem, suave, a uma sociedade informacional depende fortemente de dois
setores-chave do Estado: a administragdo ptiblica e o sistema de ensino.

Quanto a administragéo publica, a ndo ser que haja uma grande lucidez e satisfato-
ria consondncia entre as principais forgas politicas e estratégias de implementacao
devidamente negociadas com as principais forgas sindicais, o processo de mudan-
¢a acaba por claudicar, em face das resisténcias do grosso do pessoal. Por vezes,
esta mudanga vai avangando, de forma lenta e mais ou menos tumultuosa, em
consequéncia de pressdes externas.

Quanto ao sistema de ensino, tornam-se necessdrias reformas em todos os niveis
e dominios, com especial atengédo, segundo aqueles autores, a capacidade de uti-
lizagdo das novas tecnologias, a novos métodos e processos pedagdgicos, a novos
programas de ensino e processos de aprendizagem, o que se reflete em novas exi-
géncias na formacao e periddica atualizagdo dos professores. Também nesta drea
a mudanga tem sido, com frequéncia, morosa, conflituosa e com objetivos nem
sempre ajustados as necessidades da sociedade informacional. Ora trata-se duma
4rea vital. Centrando-se a sociedade informacional no conhecimento, o sistema de
ensino e de formacdo e reciclagem dos recursos humanos é nuclear no processo.
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Desta forma, em muitos paises, mesmo desenvolvidos, o Estado, em vez de pro-
motor, tem sido um obstdculo a evolugdo para uma sociedade informacional.
Como é sabido, a internet resultou de um programa de investigagdo dirigido pelo
Departamento de Defesa dos EUA, no ambito da estratégia nuclear americana, e
destinado a garantir, no caso de um ataque nuclear de iniciativa soviética, a capa-
cidade de comando do sistema de armas americano, através do que sobrevivesse
de um sistema de comunicag¢des constituido por milhares de centros espalhados
por todo o territério americano, equipados com computadores auténomos, com
intimeras formas de interligagdo. A garantia de sobrevivéncia de parte do sistema
de armas e da capacidade de as acionar, por forma a serem causados ao adversério
danos inaceitdveis numa agdo de retaliagdo, constitufa uma condicdo “sine qua non”
duma estratégia de dissuasédo credivel.

Ainda no seio daquele Departamento, a internet veio permitir uma gestdo cen-
tralizada do sistema logistico das forgas americanas espalhadas pelo mundo,
com uma elevada reducdo de custos e com beneficios para a economia produ-
tiva dos EUA. Com a aproximagdo do fim da Guerra Fria, a nova tecnologia
foi rapidamente apropriada pelos grandes grupos financeiros e empresas mul-
tinacionais americanas, que imediatamente se aperceberam das suas enormes
potencialidades.

Foi assim aberto o caminho ao que Castells chama a “reestruturacio do sistema ca-
pitalista”, traduzida: por uma maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo, mercé da
possibilidade de descentralizagdo e de ligagdes em rede nos bancos e empresas e
entre si; pela enorme expansao do capital financeiro e constante desenvolvimento
de novos instrumentos financeiros, sem relagdo com a economia real, de tal forma
que as bolsas de capitais se transformaram nos grandes mercados a escala mun-
dial; e pela integracdo global desses mercados financeiros.

A expansdo do capitalismo liberal foi ainda fortemente potenciada pela implosado
da antiga URSS, e consequente fim da Guerra Fria, e pela abertura da China a
economia de mercado, que assim se viu acrescida com cerca de um bilido e meio
de potenciais consumidores. Castells desenvolve uma original, arrojada e sedutora
teoria que, em sintese, atribui a implosdo da URSS e do seu regime politico a sua
incapacidade de assimilar e de se adaptar as novas realidades e possibilidades
criadas pela internet e computadores.

Gerou-se, assim, o que Castells designa por “nova economia”, que seria:

e Informacional, porque a produtividade e a competitividade das empresas, das
regides ou dos Estados dependem da sua capacidade para gerar, processar e
aplicar, de forma eficiente, a informag&o e o conhecimento;

 Global, porque as principais atividades produtivas, o consumo e a circulacéo,
bem como os seus componentes — capital, matérias-primas, trabalho, admi-
nistracdo e gestdo, informacado e mercados — estdo organizados a escala plane-
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tdria, quer diretamente, quer mediante uma rede de relagdes entre os agentes
econdmicos;
* Em rede, porque a produtividade e a competitividade se estabelecem e desen-

volvem numa rede global de intera¢des entre redes comerciais.
Esta “nova economia” inclui o comércio digital, em franca expansdo inclusive a
nivel internacional, propiciador de vantagens, mas com reflexos nas cadeias de
distribuicdo e dificultando fortemente o controlo da evaséo fiscal, em especial das
grandes multinacionais.
A globalizagdo da economia, inevitdvel, tem sido objeto, tal como no passado su-
cedeu com o advento da sociedade industrial, de forte debate ideol6gico. Mas o
que parece certo é que, mesmo com erros de percurso, a sociedade informacional
contribuiu poderosamente para que fossem retirados da pobreza centenas de mi-
lhées de seres humanos na China, India, Sueste Asidtico, México, Brasil e restante
América do Sul, etc.
Mas enquanto, na origem, o capital circulante era constituido por moeda, emitida
e controlada pelo Estado, hoje em dia, com o desenvolvimento do sistema capita-
lista, engloba uma variedade muito grande de outros instrumentos — a¢des, obri-
gacdes, fundos imobilidrios, fundos de pensdes, fundos de agdes ou de obrigacdes
ou de uma combinagdo de ambas, fundos derivados, etc. — emitidos por empresas,
bancos e outras institui¢des financeiras, que tornam o sistema muito dificilmente
controlavel. A situagao foi agravada pela desregulagdo deliberadamente adotada
por muitos governos, ou devido a ignorancia resultante da falta de experiéncia, ou
por ideologia ou sob a pressdo de poderosas institui¢ées financeiras.
Este capital é gerido em mercados interdependentes, ligados eletronicamente 24
horas/dia e em que as transacdes didrias, no valor de bilides de ddlares, sdo qua-
se instantaneas. Assim os fluxos de capital aumentaram de forma espetacular em
volume, velocidade e complexidade. Acresce que se trata de um mercado que estd
intrinsecamente “viciado” e tornado opaco por quatro razdes adicionais: a mani-
pulagdo do mercado pela acdo de especuladores; os efeitos desviantes da lavagem
de dinheiro; os efeitos perversos de produtos, geralmente derivados, apresentados
como matematicamente sofisticados, mas que posteriormente sdo considerados
“lixo” ou “t6xicos” (a inteligéncia tanto pode ser posta ao servico do bem como
do mal); e o recurso ao crédito para aplica¢des no mercado financeiro, o que serve
para o estimular artificialmente.
Em consequéncia, os grandes mercados financeiros tendem a transformar-se em
grandes casinos, onde o termo “apostar” surge a substituir “investir”, e em que
jogos, em teoria estratégicos, se tornam jogos de azar. Para que tal ndo aconteca,
sdo necessdrias fortes e agressivas medidas de supervisdo e de regulagdo aos niveis
nacional, regional e mundial. As primeiras sdo de definicdo e de aplicagédo relati-
vamente facil; j4 as outras sdo mais contingentes, visto que exigem negociagdes
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demoradas e consensos muito dificeis de obter e que normalmente ficam aquém
do desejavel. Entre as vdrias causas que tém sido atribuidas a grave crise financeira
que, desde 2008, vem afetando, com maior gravidade, os EUA e a UE, figura, com
grande relevo (e.g. The Squam Lake Report) a desregulacdo dos mercados financeiros
que se verificou em muitos paises, entre os quais os EUA, explicagdo que é reforca-
da pela teoria do caos. De facto, no mundo fisico, todo o fenémeno de fluxo tende
para o caos: o que garante o normal abastecimento de dgua nas nossas casas é a
existéncia de vdrios dispositivos de regulagdo (seguranca) ao longo do sistema.
Trata-se, assim, de regular a liberalizagdo. Essa desregulamentagdo nédo deixa de
ser surpreendente, jd que, por tradigdo e experiéncia, os outros mercados (de pro-
dutos, de servicos ou de trabalho) sdo fortemente supervisionados e regulados.

A sociedade informacional é tendencialmente libertadora. Desde logo, liberta os
povos do fatalismo da geografia: enquanto as sociedades agréria e industrial de-
pendiam fortemente das riquezas do solo e do subsolo, a sociedade informacional
centra-se no conhecimento, isto é, na qualidade dos recursos humanos. E ao faci-
litar e permitir o acesso, sem limita¢des ou controlo, de grandes massas humanas
a informacédo e ao conhecimento, diminui as dependéncias e aumenta os graus de
liberdade de decisdo e de agdo do individuo, potenciando a expansdo da democra-
cia e dos direitos humanos, incluindo a dignificacdo da mulher, mesmo nas regides
mais retrégradas.

Esta facilidade de acesso a informacdo repercutird no ensino, particularmente no
universitdrio, onde a aula magistral perderd razdo de ser, e afeta também a relagdo
governante-governado: aquele, no passado, tinha um poder natural, como deten-
tor privilegiado da informagdo; atualmente a situagdo alterou-se profundamente,
visto que o governante perdeu esse exclusivo, na medida em que qualquer infor-
magao essencial estd ao alcance de qualquer cidaddo, operando-se como que uma
desmitificagdo do governante, que se deteta facilmente nos meios de comunicacdo
social. Esta tendéncia reduz o grau de liberdade de acdo dos governos, que dificil-
mente podem governar contra a opinido publica, e potencia crises, por um lado,
de governabilidade, em face da contestagdo da rua, com um poder de mobilizacdo
sem paralelo no passado, em virtude dos novos meios de comunicacéo; e, por ou-
tro lado, de legitimidade, em especial no caso de sondagens permanentemente
desfavordveis que permitam po-la em causa, ou em virtude de ser mais facil o
escrutinio do sistema politico, relativamente a corrupgao, a privilégios ocultos, ao
tréfico de influéncias, etc. Esta situacdo poderad conduzir a procura de novos siste-
mas de representacdo, de legitimacao e de controlo politico.

Mas a sociedade informacional é também propiciadora de um grau de controlo
e de penetracdo na privacidade do individuo numa escala nunca antes possivel,
como o revela, como caso limite, o programa “Prism”, da Agéncia de Seguranga
Nacional dos EUA, com réplicas, certamente, em programas semelhantes de outros
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Estados; e, com ambi¢es modestas, mas talvez mais incisivas, nas possibilidades
conferidas ao poder politico pela imposi¢do do nimero de identificagdo fiscal em
miltiplos dominios de atividade, desde uma consulta médica a passagem numa
autoestrada. E em vez de libertadora, a internet pode ainda ser libertina, perverso-
ra e criminosa: no isolamento do seu quarto, um “navegador” viciado, em especial
se jovem, pode tornar-se um tarado sexual, um jogador inveterado, um criminoso
ou um indutor de suicidios, através da prépria internet.

A internet e o ciberespago a ela associado estdo em continua expanséo e ndo sdo
delimitdveis e controldveis. Assim, a sociedade informacional é, como jd referimos,
de vocagdo global, e tende a privilegiar uma transversalidade que ndo reconhece
fronteiras, politicas ou de outra natureza. Castells desenvolve uma perturbante e
controversa teoria sobre o espago e o tempo da qual tentdmos dar apenas alguns
tragos essenciais. Funcionando “online” e podendo atingir instantaneamente qual-
quer ponto da Terra, com som, dados e imagem, perde-se a nogdo de tempo, de
distancia, de espaco enraizado. Tal tem como consequéncia um efeito progressi-
vo, impardvel e inexordvel, de dilui¢do das identidades, de normalizacéo, a escala
mundial, de cédigos, regras, padroes, etc., de perda da nogdo de tempo e de espago
socialmente e culturalmente vivo, de uma cultura do virtual e do estereétipo, do
esmagamento das diferencas e da diversidade. Assim, a sociedade informacional
parece ser irremediavelmente aniquiladora das diferengas, integradora e homoge-
neizadora, para os que “vivem” na rede.

Mas a perda da identidade conduz a anomia e esta ao suicidio. Consequentemen-
te, os grupos humanos identitérios, em risco, reagem e procuram fortalecer a sua
identidade e afirmam-na, de forma frequentemente violenta, numa luta pela pre-
servacdo do “Eu”. Trata-se duma dialética entre a rede e a identidade, do velho
mito do homem contra uma méquina avassaladora, do criador contra a criatura,
da tensdo entre um instrumentalismo universal e abstrato e as identidades, em
especial aquelas historicamente enraizadas. E as identidades como que se vingam:
utilizam as infraestruturas flexiveis das redes, organizam-se elas préprias em rede,
para combaterem os seus opressores reais e virtuais. Desta forma, os grandes mo-
vimentos sociais identitdrios, que tiram partido e se apoiam na rede para efeitos de
organizagdo, sensibilizagdo, mobilizacado e direcdo, e, frequentemente, se articulam
em redes internacionais, operam uma sintese, tornando-se como que os guardides
do potencial democrético e libertador da rede, como salientado por Castells (que
dedica o segundo volume da sua trilogia a andlise de varias dimensdes deste fené-
meno, desde o fundamentalismo religioso aos grandes movimentos sociais relati-
vos a globalizagdo, ao género ou a orientagdo sexual). Mas surpreendentemente,
ao que suponho por preconceito ideoldgico, omite o mais poderoso e politicamente
o mais importante fenémeno identitdrio: o nacionalismo. Por outro lado, a maior
e mais difusa capacidade de afirmagdo do “eu” pode ter o efeito perverso de um
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refor¢o do individualismo e do egofsmo e um sacrificio das solidariedades e dos
sentimentos coletivos, bem como o da substitui¢do de uma socializa¢do verdadei-
ramente humana, com o préximo e conhecido, por uma sociabilidade virtual, com
o distante e desconhecido, como acontece com as chamadas redes sociais. A este
respeito, vdrios sociélogos apontam o risco de um quarto, com um computador
ligado a rede, se transformar num “mundo” para o que nele se refugia, desligado
do real, ainda que em contacto com dezenas de correspondentes espalhados pelo
mundo.

As novas TIC permitem a fragmentagdo de uma empresa nos seus subsistemas e a
localizagdo mais favordvel de cada um daqueles em fun¢do das vantagens compe-
titivas proporcionadas por menores custos de mao-de-obra, ou por regimes fiscais
mais favordveis, ou pela proximidade em relacdo a matérias-primas essenciais, ou
por custos energéticos mais baixos, etc. A empresa funciona como um todo através
da sua organizagdo em rede, a qual pode abranger outras empresas subsididrias ou
distintas, prestadoras de determinados servigos.

Esta tendéncia fragmentadora e articuladora reproduz o préprio processamento
da informacao e manifesta-se em varios dominios. Assim:

* Na esfera politica, observa-se a imploséo, ou o risco de desagregacao, de fe-
deragdes ou de Estados em que existe acentuada falta de homogeneidade
étnica, religiosa ou cultural — caso da ex-URSS, da ex-Checoslovdquia, da ex-
Jugoslavia, do Sudao, da Espanha, do Reino Unido, do Iraque, etc. — bem
como a acentuagio das descentralizagdes, com a afirmacéo crescente das au-
tonomias de regides e municipios.

¢ No plano econémico, constata-se a referida fragmentacdo da produgdo, a seg-
mentacdo dos mercados, as “boutiques” especializadas, a contentorizacio, o
“outsourcing”, etc.

¢ Na drea do trabalho, observamos o trabalho a tempo parcial, os hordrios fle-
xiveis, o trabalho no domicilio;

e Na comunicagdo, vemos a generalizagdo das siglas, o SMS, os “blogues”, o
correio eletrénico, o “powerpoint”, o jornal “online” de noticias sintéticas, etc.

* No campo da seguranca, os “gangs”, as organizacdes privadas de seguranca
(com o Estado a perder crescentemente o monopdlio da forca), os condomi-
nios fechados, etc.

Este efeito de desagregacdo do poder e dos instrumentos de seguranca faz que
alguns autores falem de uma re-medievalizacdo ou de que a pés-modernidade se
assemelhard a pré-modernidade.

As novas TIC tendem a alterar, progressiva e significativamente, a importancia
relativa dos fatores de produgdo tradicionais e a estrutura e composi¢do do mer-
cado de trabalho. Assim, estd a observar-se uma ainda mais acentuada reducdo
do emprego no setor agricola, em consequéncia da informatizacdo, programacao
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e automacdo da maior parte das atividades, bem como um declinio no setor in-
dustrial tradicional, devido a razdes andlogas as anteriores e a utiliza¢gdo de novos
materiais; o crescimento do emprego industrial em setores de alta tecnologia, in-
cluindo as novas industrias ligadas as TIC; e o crescimento do emprego nas dreas
da gestdo, dos cuidados de satide e sociais, da investigacdo, da criatividade ou do
design (estilistas, publicitdrios, etc.), do turismo, relagdes ptiblicas e afins. Em qua-
tro décadas desapareceram paisagens, fenémenos e profissdes que eram esteios da
sociedade industrial: as grandes concentrag¢des fabris, os bairros operdrios, os fo-
gueiros, os datilégrafos, os telefonistas, os arquivistas, etc. Esta alteracdo progres-
siva da composi¢do da estrutura do trabalho influencia, evidentemente, a estrutura
sindical, de tal forma que os sindicatos com maior capacidade de mobilizagdo e de
reivindica¢do deixaram de ser os sindicatos operdrios, dominantes na sociedade
industrial.

Quanto ao regime de trabalho, o principio prevalecente parece ser o da flexibilida-
de, em todos os dominios: quanto ao tempo de trabalho, através da introdugdo e
generalizagdo dos hordrios flexiveis, da sazonalidade (bancos de horas) e do tem-
po parcial; quanto ao local de trabalho, possibilidade de trabalho no domicilio,
disponibilidade para viagens profissionais, inclusive no estrangeiro, aceitacdo da
mobilidade para trabalhar noutras agéncias ou sucursais, etc.; quanto a estabilida-
de, tende a desaparecer o conceito de emprego para toda a vida e a prevalecer o da
precariedade, quer por influéncia do conceito americano da liberdade de contratar
associada a liberdade de despedir, quer porque se tende a valorizar uma expe-
riéncia profissional diversificada, quer porque, em especial nas profissdes pouco
qualificadas, o ritmo da mudanca tende a fazé-las desaparecer; quanto ao regime
contratual, é forte a pressdo no sentido do contrato a termo fixo, renovével ou
ndo, com livre negociagdo entre as partes e com direitos e deveres das partes, cla-
ramente expressos, com progressivo sacrificio do regime de contratagdo coletiva.
Todavia, para que esta flexibiliza¢do ndo ponha em risco a coesdo social, terd, cer-
tamente, de ser acompanhada por medidas acrescidas no dominio da seguranca
social, pelo menos nos paises de tradicional intervencionismo do Estado.

O mercado do trabalho vai-se tornando global, havendo que competir a escala
mundial, e esta nova realidade ¢, talvez, a maior for¢a de pressdo para a refor-
ma de condi¢des que eram dominantes nas sociedades industriais desenvolvidas.
Por exemplo, a outrora poderosa industria de construcdo naval europeia quase
sogobrou, devido a concorréncia dos estaleiros asidticos. Em consequéncia, os tra-
balhadores menos qualificados de paises desenvolvidos correm o risco de uma de-
gradacdo dos seus saldrios e do regime de trabalho ou de perderem o seu emprego,
por as empresas falirem, ou por se deslocarem para paragens mais favordveis, ou
por imigrantes de paises menos desenvolvidos virem disputar esses postos de tra-
balho, sujeitando-se a mais baixos saldrios. Por outro lado, se a informatizagdo e a
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automagdo aumentam a produtividade, tém também o efeito de reduzir a forca de
trabalho; e esta redugéo nio parece ser compensada, em quantidade, pelo aumento
dos empregos no setor quaterndrio. Este quadro aponta para a gestagdo de um pro-
blema social extremamente grave, que vai exigir, certamente, uma reformulagéo e
refor¢o da acdo do Estado.

Em resumo, na sociedade informacional, entre os fatores de producéo, a informa-
¢do tende a sobrepujar-se ao trabalho e ao capital, este dltimo com taxas de ren-
dimento decrescentes. O exemplo-limite talvez seja o do jovem criador das redes
sociais, que, com reduzido capital e limitada experiéncia, mas possuidor de uma
ideia original e poderosa, rapidamente criou uma das maiores empresas do mun-
do e enriqueceu.

Como jé referimos, a sociedade informacional privilegia a transversalidade, por
ser uma sociedade de fluxos e de redes, que ndo reconhecem fronteiras. Este der-
rube das fronteiras — bem definidas, delimitadoras, anti-intrusdo — ou, pelo menos,
a sua substituigdo por fronteiras-membranas, de elevada porosidade, ndo respeita
apenas ao dominio politico: invade também o econémico e social, pervertendo,
esbatendo distingdes e gerando a ambiguidade relativamente a categorias puras,
tais como: publico/privado; secreto/publico; interno/externo; paz/guerra; real/
virtual; privacidade/publicidade; amigo/inimigo; masculino/feminino, etc.

Ao ser desagregadora e ao reproduzir a forma de processamento da informagéo, a
sociedade informacional privilegia também o pequeno e o0 “micro” (microeletréni-
ca, microbiologia, robética, nanotecnologias, cartdo eletrénico com vdrias finalida-
des, telemével, o UAV, etc.).

Devido ao enorme aumento dos centros de investigagdo em todos os setores de
atividade, em grande parte impulsionado por uma competitividade globalizada,
é muito intenso o ritmo da mudanca. E um grande esforco é colocado na busca
dos melhores recursos humanos, dos qualificados “de ponta”, dos criativos, etc.
A sociedade informacional é, consequentemente, meritocrdtica e sensivel a uma
experiéncia diversificada, na medida em que pode garantir maior facilidade de
adaptacdo a inovacdo e a mudanca. Esta propensdo a inovagdo e a mudanga con-
duz a uma cultura que valoriza o efémero, o fugaz — a moda, o descartével, o “ha-
ppening”, a imagem, a luminotecnia, etc.

Neste quadro, de grande mutabilidade, ndo parece haver lugar para planos a lon-
g0 prazo ou para a busca de solu¢des 6timas (sdo boas todas as que ndo sdo mds).
E obriga, como jd se referiu, a que o principio da flexibilidade se apresente como
imperativo em todos os dominios, para mais ficil e rdpida adaptagdo a mudanca.
E a esta flexibilidade talvez se possa associar a leveza (ligas leves, pléstico, o vidro,
etc.).

A sociedade informacional, assente em tecnologias “limpas”, é altamente sensivel
as questdes de preservacdo do ambiente, tendendo a ser uma sociedade criadora
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de ambientes assépticos, inodoros, sem ruidos, etc. (por ser recente, e nao so, o
edificio da PT, na Covilh3, talvez possa ser considerado um exemplo).

A sociedade informacional tende a ser muito instdvel, dominada, até ao momento,
por duas forgas intrinsecamente desestabilizadoras: o capitalismo, que destréi o
que ndo é competitivo ou eficiente, e a inovagdo tecnolégica, promotora da ob-
solescéncia. Esta tendéncia destrutiva é parcialmente compensada pela tendéncia
inovadora e renovadora. Mas hd assimetrias geradoras de situacBes sociais deli-
cadas: por exemplo, os trabalhadores mais idosos, vitimas do desemprego gerado
pela tendéncia destrutiva, dificilmente serdo absorvidos pelo emprego gerado pela
tendéncia inovadora. A esta instabilidade hd que juntar a que resulta das pulsées
identitdrias. Mas os sistemas complexos adaptativos oscilam entre a estabilidade e
o caos. Assim, aquela instabilidade, desde que controlada, pode ser encarada como
uma tensao criadora, fonte de desenvolvimento e de progresso. E quanto a proble-
matica da passagem de uma sociedade industrial a uma sociedade informacional
aplicam-se consideracdes andlogas as formuladas acima.

A sociedade informacional, onde emerge, vai destruindo progressivamente as so-
ciedades que a precederam, mas ndo as suas bases econémicas, bem pelo contrario.
Mudam, como j4 se referiu, as formas, os métodos e os equipamentos de producéo,
pela introdugéo da fragmentagdo e organizagdo em rede, pela informatizacio, pela
automacdo, etc., mas os recursos do solo, dos mares e do subsolo continuam a ser
fundamentais. Todavia, as novas unidades de producéo de artigos caracteristicos
da sociedade industrial, pouco tém a ver com as do passado, sejam estaleiros na-
vais, fabricas de automaéveis ou de téxteis.

Por outro lado, surgem industrias e outras atividades produtivas préprias da so-
ciedade informacional, como as relativas as TIC, a criatividade ou design, com
caracteristicas, inclusive fisicas, muito diferentes das do passado. A faléncia de
Detroit é um simbolo desta nova realidade; um edificio de alguns andares da Mi-
crosoft, onde trabalham poucas centenas de engenheiros e de outro pessoal de “co-
larinho branco”, produz um valor superior ao de uma fébrica de automéveis, com
dezenas de hectares e milhares de operdrios; e pouco hd de mais contrastante, em
termos urbanisticos, ambientais e sociais, que a regido dos Grandes Lagos, ex-libris
da sociedade industrial, mesmo que jd em transicao, e a regido de Silicon Valley ou
de Singapura, ex-libris da sociedade informacional.

A sociedade informacional parece ajustar-se melhor ao paradigma quantico: a ndo
-linearidade, a ambiguidade, a volatilidade, a fugacidade, a incerteza; as aborda-
gens sistémicas e holisticas; a instabilidade e complexidade, a crise e o caos, o siste-
ma, a rede, a autorregulagdo e a coevolugdo. H4d semanas, num interessante artigo
de divulgacdo publicado no jornal Piiblico, o professor Carlos Fiolhais salientava
0 quanto se ajustava ao pensamento moderno o conhecido e antigo fado de Ama-
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lia, com letra de Alberto Janes, “E ou ndo é? Pois é”. Por isso me surpreende que
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Castells tenha encarado com displicéncia e aparente ceticismo as investigagdes, hd
tempo jé aprecidvel, conduzidas na Universidade de Santa Fé e noutros Centros de
Investigagdo sobre as teorias da complexidade e do caos, ndo as explorando na sua
monumental obra. Outro tem sido o entendimento do Departamento de Defesa
dos EUA, que, desde o inicio, tem acompanhado com aten¢do aquelas investiga-
¢Oes. A mais recente doutrina militar americana recebeu importantes contributos
das teorias do caos e da complexidade, bem como das teorias do design e das
redes.

Algumas Consequéncias Politico-Estratégicas

De Natureza Geopolitica

A geopolitica cldssica é uma geopolitica de lugares: analisam-se nos mapas as lo-
calizagGes das grandes capitais politicas, das regides ricas de importantes recursos
naturais, das concentra¢des demogréficas, dos principais acidentes geograficos,
dos pontos criticos das linhas de comunicagdes, etc., para se tentar deduzir em
que medida a geografia pode influenciar o comportamento de um Estado ou en-
tre Estados e ajudar a compreender ou antecipar esses comportamentos. A nova
geopolitica tem de ser completada com uma geografia dos fluxos ou das redes,
isto é, com uma dimenséo reticular. Destas sdo particularmente importantes as
correspondentes as principais organizagdes internacionais de natureza politica ou
militar, as grandes redes de circulagdo de recursos energéticos, as grandes redes
comerciais e financeiras, as redes do narcotréfico, as redes do terrorismo interna-
cional, etc. H4 uma importante rede, que nédo é cartografdvel e ndo é, portanto, de
natureza geopolitica, que é a rede de relagdes pessoais. Por exemplo, Jean Monet
ndo exerceu cargos politicos e, embora sendo um homem de negécios, néo se dis-
tinguia por uma grande riqueza pessoal, mas desempenhou um papel crucial, na
Europa, mercé da sua excecional rede de relagdes pessoais.

Numa sociedade em rede, a pertenca, ou ndo, as principais redes construidas pelo
homem constitui uma linha diviséria entre os incluidos e entre os excluidos: os
primeiros sdo nodos ou polos e, por conseguinte, desempenham um determinado
papel na rede, que lhes confere um certo poder, sendo assim sujeifos; os outros,
sem papel na rede, sdo meros objetos. Assim, a pertenca a redes importantes define
um estatuto, em termos de poder, tanto maior quanto mais importante for o papel
desempenhado na rede. Como j4 referimos, um nodo pode ser um emissor ou um
articulador ou um recetor de fluxos, podendo, numa s6 rede ou num conjunto de
redes, desempenhar qualquer combinagdo daquelas fungdes. Os nodos que sdo
emissores e, em menor grau, os articuladores exercem naturalmente um certo con-
trolo sobre a rede, enquanto os simples recetores tém uma reduzida capacidade.
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O grau de controlo define o grau de poder. Como se referiu, podem existir vdrias
redes da mesma natureza (financeira, do crime organizado, etc.). Assim, a luta pelo
poder pode assumir a forma de uma luta pelo controlo da rede, no seio de uma
dada rede, ou entre redes, através dos seus controladores, e os objetivos visados
podem ser os polos, as ligagdes ou os fluxos. Um ataque a uma rede importante
que, algures na rede, produza um bloqueamento de fluxos, pode ter consequéncias
globais altamente gravosas, aparentemente desproporcionadas com a economia
dos meios utilizados nesse ataque.

Um dos efeitos da evolugdo tecnoldgica que conduziu a sociedade informacional
é a chamada “globaliza¢do”, que Nayef Al-Rodhan e Gérard Stoudmann (2006)
definem como o processo de integra¢do internacional resultante do intercAmbio
de concegdes sobre o mundo, de produtos, de ideias e de outros aspetos culturais.
Caracteriza-se pelo desenvolvimento, a escala mundial, do comércio internacional,
de grandes movimentos de capitais e de investimentos, de migragdes e circulacdo
maciga de pessoas e pelo fluxo e disseminagdo do conhecimento. Iniciada com as
grandes navegacdes dos povos peninsulares, prosseguida com o desenvolvimento
das comunicagdes de relacdo e de transporte da sociedade industrial, culmina com
o desenvolvimento das comunicagdes eletrénicas e a criacdo da internet.

Como jd referido, a Terra inteira tornou-se num tnico sistema, mas onde largas
manchas humanas vivem a margem da globalizagdo. Sdo os excluidos ou “povos
dispensaveis” de que fala o professor Adriano Moreira. Apesar dos apaixonados
ataques de que a globalizagdo tem sido objeto, sou dos que creem, apoiado nas evi-
déncias dos factos, que o drama desses povos reside no facto de ainda nédo terem
sido atingidos pela globaliza¢do. Apesar da existéncia de fronteiras, é cada vez
maior a livre circulagdo de capitais, a qual obedece a busca do maior rendimento
ou lucro, pelo menos com risco aceitdvel. Tende a estabelecer-se, assim, um sistema
de vasos comunicantes entre as regides onde o capital é abundante e as regides que
entraram num processo de desenvolvimento, que precisam de mais capital e onde
este goza de melhores prospetos de elevada rentabilidade. O capital vai desertan-
do das regides em estagnagao (acelerando este fenémeno) e flui para as regides em
desenvolvimento, podendo dar origem a emergéncia, progressivamente, de novas
grandes poténcias, como € jd o caso da China e da Russia (esta por recuperacio da
crise resultante da implosdo da ex-URSS) e poderé vir a ser o da India e do Brasil.
Depois de um curto periodo de hegemonia unipolar dos EUA, o sistema mundial
passou, como ao longo da maior parte da Histéria, de novo a multipolar.

O triunfo da economia de mercado a escala planetdria nédo significa um tinico mo-
delo capitalista. De facto, parece desenhar-se (ou reativar-se), uma nova bipolari-
dade, de base econémica, que opde um capitalismo liberal, de raiz anglo-saxénica,
que remete o Estado a um papel essencialmente regulador da atividade econémi-
ca, e um capitalismo de Estado, herdeiro das antigas correntes socialistas, em que
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o Estado detém o monopdlio, ou pelo menos uma posi¢do dominante e de con-
trolo, de setores-chave da economia (banca, exploragdo de recursos energéticos,
transportes ferrovidrios e aéreos, grandes infraestruturas, etc.). O primeiro bloco
tem como polo os EUA, acompanhado pela UE, Japéo, Taiwan, Coreia do Sul, Aus-
trdlia, etc.; o segundo bloco tem como polo a China, acompanhada, pela Russia,
paises asidticos da ex-URSS, da América do Sul, Irdo, etc. A China iniciou j4 uma
expansdo do seu espago econémico, andloga a que os EUA iniciaram hd um século.
Os seus interesses estdo presentes na Oceania, nas costas africanas principais, na
América do Sul e na Europa incluindo Portugal (interessaria saber para onde estd
a olhar, nos Acores).

Categorias Estratégicas: o Espago, o Tempo e a Informacio

A sociedade informacional afeta fortemente trés categorias estratégicas fundamen-
tais: o espago, o tempo e a informacéo.

A sociedade informacional criou um novo espaco estratégico — o ciberespago — e
tem vindo a valorizar decisivamente um outro — o espago humano ou psicolégico.
Quanto ao ciberespaco, no quadro da economia deste artigo pouco tenho a acres-
centar ao que jd escrevi sobre o assunto: o ciberespago compreende o conjunto de
interligagdes entre seres humanos e/ou organizagdes ou instrumentos ou enge-
nhos controlados pelo homem, através de computadores ou de meios de teleco-
municagdes, fixos ou méveis, e sem limites relacionados com a geografia fisica. Tal
como o espaco fisico geografico, o ciberespago também contém objetos (arquivos,
gréficos, imagens, mensagens, gravacgdes musicais, textos, etc.) e variadas formas
de transporte e de encaminhamento. Mas, ao contrédrio do que acontece no espago
fisico, a exploracdo do ciberespago ndo exige desloca¢des ou movimentos fisicos,
mas apenas premir teclas ou botées ou mover um “rato”. Por outro lado, enquanto
0 espago terrestre tem dimensdes fixas e se altera lentamente, o ciberespaco esta
em continua expansao, pelo permanente aumento de novos utentes, e em continua
evolugdo, pela criagdo de novos instrumentos ou equipamentos, novas aplicacdes,
novas capacidades, etc.”. Em consequéncia, o ciberespago ndo € limitdvel, ou pas-
sivel de apropriacdo ou cartografavel, pelo que é um espaco estratégico, mas nado
um espago geopolitico.

O fator humano sempre teve uma importancia estratégica fundamental, mas de-
rivada principalmente do seu valor instrumental. Hoje em dia, é de importancia
acrescida a sua dimens&o psicoldgica, devido a concorréncia de trés fatores: o cara-
ter identitdrio da maior parte dos conflitos, a importancia das opinides ptublicas e
dos meios de comunicagdo social e as consequéncias da globalizagéo.

Nos conflitos identitarios, a populagdo é, simultaneamente, o objetivo, o “terreno”
e o instrumento da luta, a qual se trava, essencialmente, no dominio psicoldgi-
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co. Por outro lado, as partes em luta procuram utilizar, a seu favor, os 6rgaos de
comunicacio social (OCS), manipulando-os e corrompendo-os, como necessdrio e
possivel; e a mediatizagdo da guerra leva-a a todos os cantos do mundo, gerando
movimentos nas opinides publicas de paises alheios, nas organizac¢des ndo-gover-
namentais (ONG), etc., que se vdo refletir em pressdes de véria natureza, inclusive
na ONU, e que influenciam a marcha dos acontecimentos.

Finalmente, a globalizacdo faz com que qualquer conflito acabe por repercutir, em
grau varidvel, noutras partes do mundo (um conflito no Golfo Pérsico afeta o abas-
tecimento de petréleo, a escala mundial). Assim, todo o acontecimento estratégico
tem associado um “volume social”, que contribui significativamente para a sua
caracterizagdo e valorizacdo, em termos de importancia.

O tempo pode ser entendido como exprimindo a ordenagédo ou sequéncia de acon-
tecimentos, de que resultam as nogdes de tempo passado, presente e futuro; ou
como o intervalo entre acontecimentos; ou como a dura¢do de um acontecimento.
O tempo passado é um tempo sepulto, histérico, e interessa & ciéncia estratégica; o
tempo presente €, essencialmente, titico; o tempo futuro é vital para a agdo estra-
tégica e constitui como que um recurso, ndo-renovavel e que deve ser cuidadosa-
mente gerido: é o tempo para estudar e analisar, para decidir, planear e programar,
gerar meios, estruturar e organizar, experimentar e treinar, passar a acdo, isto é,
tornar o tempo futuro em tempo presente (timing ou quando?), executar, etc.*

A ssociedade em rede, podendo funcionar em linha, ininterruptamente e em tempo
real e permitindo o fluxo, quase instantaneo, de dados, mensagens, imagens, etc.,
e o seu rdpido processamento permite como que uma compressdo do tempo, li-
bertando tempo para outras atividades e permitindo aumentar, assim, o ritmo dos
acontecimentos, muitos dos quais, além disso, com as novas capacidades informa-
cionais, deixam de estar limitados pela sucessdo dos dias e das noites.

Esta alteragdo dos ritmos de atividade e dos acontecimentos tem consequéncias
nos dominios da organizagdo e da estratégia operacional e um reflexo, que se me
afigura significativo na concecao clausewitziana da guerra. Esta surge como espas-
modica, em que periodos de intensa agdo e de explosdes de violéncia, sdo entrecor-
tados por pausas, para repor e reorganizar meios, para reavaliar situagdes, corrigir
decisdes, etc., mas também para enviar sinais ao adversdrio, sugerir alternativas,
auscultar inten¢des, explorar fissuras entre aliados, etc. As pausas tém, assim, um

4  Castells elaborou, como j4 referido, uma especulativa e controversa teorizagéo sobre o “espago
de fluxos” e o “tempo intemporal”, com aspetos que considero iluminadores, mas de cujas
conclusdes ndo compartilho.

5 Uma videoconferéncia permite, por exemplo, a realizagdo, em pouco tempo, de uma reunido
de comandos distantes, sem deslocagdes fisicas, que de outra forma demoraria dias a concre-
tizar e implicaria uma suspensdo tempordria da atividade desses comandos.
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efeito de racionalizagdo e moderador que pode ser perdido numa sociedade infor-
macional, aumentando os riscos de uma marcha cega para o abismo. Finalmente,
como ja referido, a sociedade informacional exige uma postura estratégica alta-
mente flexivel, que garanta uma rdpida adaptagdo a evolugdes inesperadas da si-
tuagdo, o que ndo se compadece com planeamentos a longo prazo.

Sem informacao nao ha estratégia: havers, quando muito, uma reagéo instintiva.
Desta forma, a sociedade informacional, que tem, por assim dizer, a informacao
como matéria- prima, abre possibilidades inusitadas a estratégia. Um dos efeitos
é no dominio da avaliagdo das ameacgas. As possibilidades proporcionadas, por
exemplo, pelas dezenas de satélites de reconhecimento que, segundo 6rbitas va-
riadas e equipados com sensores sofisticados de diversos tipos, patrulham em
permanéncia o globo terrestre permitem um conhecimento aprofundado das reais
capacidades e uma segura avaliagdo das possibilidades de um potencial adver-
sério; por outro lado, as possibilidades no campo da intercecédo e interpretacdo
das comunicagdes, ainda que protegidas, e de que o programa “Prism” é, talvez,
apenas uma ponta do véu, permitem um conhecimento das suas reais inten¢des®.
Desta forma, as potenciais ameacas podem ser muito mais corretamente avalia-
das, diminuindo em conformidade os riscos de decisdes por erros de célculo e
mal entendidos, o que é de grande relevancia estratégica (durante a Guerra Fria,
a corrida aos armamentos assumiu propor¢des monstruosas porque, Como se veio
a verificar a posteriori, assentou em avaliagdes erradas da real capacidade adver-
sa). Os constantes progressos na sensorizagdo e na intrusdo aumentam também as
possibilidades nas dreas da espionagem econémica, do conhecimento dos recursos
naturais incluindo os marinhos, etc.

Um outro efeito importante é no dominio da estratégia operacional militar com a
chamada “guerra em rede”, que abordaremos oportunamente. Cingimo-nos aqui
apenas as enormes capacidades criadas pela sensorizagdo no que respeita a aquisi-
¢do de objetivos, no campo de batalha, e a criagdo de armas inteligentes e de preci-
sdo cirtrgica, de que os modernos UAV me parecem ser prenunciadores do futuro.
Finalmente, saliento as enormes e perturbadoras perspetivas abertas a estratégia
psicolégica pela sociedade informacional, em especial nos campos da contrainfor-
magdo, da manipulagdo da informagédo, da criacdo de imagens, da manipulagédo
do real, da criagdo do virtual, da encenagéo, etc. e em que sdo, além disso, explo-
radas as tltimas conquistas da psicologia e da neurologia. Basta observar que as
agéncias de criagdo de imagem (ou com outro nome) fazem parte do dispositivo
central de governos, partidos politicos, bancos, grandes empresas, etc. Assim, hd o

6 Na luta entre a criptografia e a decriptagdo, a vantagem parece beneficiar esta tltima: parece
ter sido alcangada, ou estar em vias de o ser, a capacidade de decifrar, de forma rdpida, o mais
sofisticado algoritmo.
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risco de uma “estrategizacdo” da sociedade, transformada em palco duma guerra,
permanente, da sensibilizacdo (ou dos sentidos).

Ambiente Estratégico

Em face das caracteristicas da sociedade informacional, podemos dizer que o am-
biente em que decorre a decisdo estratégica é, recorrendo a um acrénimo, um am-
biente MICA, caracterizado por elevados graus de mutabilidade, de incerteza, de
complexidade e de ambiguidade.

Como escrevi hd jé largos anos, este ambiente exige “a formagdo de quadros, onde
serdo recrutados os decisores, que sejam conhecedores da realidade internacional
e dos seus principais problemas, treinados na complexidade e na tomada de deci-
sOes, quase em tempo real, em ambientes de incerteza, num universo sofisticado,
de multiplas varidveis e de fendmenos, instrumentos e processos em acelerada
mutagdo”. De tal dependerd o sucesso de familias, empresas, outras organizag¢oes
e Estados.

Para responder eficazmente aos desafios de um ambiente com aquelas caracte-
risticas, é necessdrio que o decisor se aperceba rapidamente do que estd a mudar,
identifique corretamente as implicagées ou consequéncias dessa mudanga e seja
capaz de, com oportunidade, encontrar as respostas mais adequadas e de calcular
riscos, em face da incerteza, de se precaver e de assumir os riscos remanescentes,
ndo se deixando paralisar pela indecisdo. Esta capacidade de adaptacdo obriga a
organiza¢des adequadamente flexiveis, o que, conforme jd referimos, é mais facil
em empresas e outras organizagdes da sociedade civil que ao nivel do Estado, que
tem de arrostar com as légicas do poder, com o peso de uma burocracia mais forte
e de uma legislagdo em regra mais rigida.

Estrategizac¢do do Mundo

Como a nova economia tem uma dimens&o global, tal significa que a competicdo
econdmica se desenvolve a escala planetdria: competi¢do pelos recursos (incluindo
os melhores recursos humanos), pelos investimentos, pelos mercados (de produ-
tos, capital e trabalho). Mas esta competi¢do alarga-se a outros dominios, incluindo
o desportivo. Acresce que a explosdo demografica nos pafses em desenvolvimento,
e o préprio processo de desenvolvimento desses paises, em especial das grandes
economias emergentes, aumentam extraordinariamente a pressdo sobre os recur-
sos, em terra como no mar. E daqui o esfor¢o de paises ribeirinhos no sentido de
uma definicdo e reconhecimento de plataformas continentais, conforme a Conven-
¢édo sobre o Direito do Mar de 1982, e a reserva de algumas grandes poténcias em
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relacdo a tal matéria’. E, sob retéricas varias, incluindo as que adotam roupagens
cientificas, vao-se iniciando corridas para as zonas ainda mal exploradas, como
sdo as regides polares e o fundo dos mares. Algumas destas competi¢cdes acabam,
evidentemente, por degenerar em conflitos, de gravidade varidvel. O mundo
torna-se, assim, crescentemente agénico. Em contrapartida, o risco de grandes
conflitos parece atenuado, em virtude da dissuasdo nuclear, do papel moderador
da ONU e do peso das opinides ptiblicas. A tendéncia parece ser, assim, a de um
mundo menos previsivel, mais conflituoso, mas menos letal.

Conflitualidade e Instabilidade Social

Os grandes conflitos caracteristicos da sociedade industrial sdo conflitos no do-
minio do “ter”, isto é, pela posse de espago e de recursos, e secundariamente no
dominio do “ser”, ou seja, por razdes nacionalistas, étnicas, religiosas, linguisticas,
etc., embora no final da Segunda Guerra Mundial, pelas razdes que referiremos,
se iniciasse um ponto de viragem. A sociedade informacional parece apontar para
caracteristicas inversas, isto é, a conflitualidade que tem sido claramente dominan-
te é de raiz identitdria. Em consequéncia, os conflitos caracteristicos da sociedade
industrial sdo os frequentemente chamados “conflitos clausewitzeanos” — entre
Estados, entre forcas armadas, com respeito de convengfes e normas juridicas e
tendo por campo de batalha espagos fisicos — enquanto na sociedade informacional
tém sido dominantes os chamados “conflitos ndo-clausewitzeanos” — entre um Es-
tado e um nao-Estado, entre forcas armadas e forcas irregulares, segundo normas
juridicas apenas respeitadas por uma das partes e tendo por campo de batalha o
dominio psicoldgico, isto é, 0 meio humano (conquistar, preservar ou controlar al-
mas). Entre as principais razdes desta inversdo apontam-se as seguintes: os efeitos
da Segunda Guerra Mundial; a transparéncia das sociedades politicas; e a viragem
civilizacional.

A Segunda Guerra Mundial levou a que a Franga e a Inglaterra tivessem de re-
correr a participacdo de fortes contingentes de tropas coloniais para a defesa dos
interesses da metropole, as quais assim contactaram com novas realidades e valo-
res, entre os quais o da liberdade. Por outro lado, o fim daquela guerra conduziu a
criagdo da ONU, que inclufa o direito a autodeterminagdo dos povos entre os seus
principios fundadores. Finalmente, a Guerra Fria que se seguiu a Segunda Guerra
Mundial fez dos territérios ultramarinos um dos seus palcos favoritos, sob a for-
ma de uma confrontacdo indireta, entre as superpoténcias Assim, em breve prazo,
naqueles territérios foram-se desenvolvendo movimentos nacionalistas, visando a

7 No caso portugués nao deixa de ser surpreendente esse esforgo, ja que abdicou, sem qualquer
debate nacional, da sua Zona Econémica Exclusiva, em proveito da UE.
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obtencdo da independéncia, e que na maior parte dos casos deram origem a confli-
tos violentos, que ndo eram entre Estados, nem entre forcas regulares, assumindo,
estratégica e taticamente, a forma das chamadas guerras subversivas.

A transparéncia das sociedades politicas, consequente do desenvolvimento da cir-
culagdo e da comunicagdo de massa, apds a Segunda Guerra Mundial, e potencia-
da com a sociedade informacional, favoreceu o desenvolvimento de fenémenos
identitdrios quase em todo o mundo, com incidéncia nas regides em que a capaci-
dade de penetragdo da comunicagdo é maior. Os povos tomam conhecimento do
seu desenvolvimento em relagdo a outros povos, das suas desigualdades politi-
cas, econOmicas e sociais, de outros usos e costumes, de outras escalas de valores,
etc., gerando-se estados de insatisfacdo e reivindicagdes, bem como roturas nos
padrdes culturais da sociedade, que tendem a pdr em causa a ordem estabelecida.
As chamadas “primaveras drabes” sdo, entre outras, expressdes destes fenémenos.
Por outro lado, frequentemente, os governos de pafses atrasados tentam recupe-
rar esse atraso através do investimento publico acelerado, em projetos realizdveis
em curto prazo, muitas vezes mal estudados, e que acabam por satisfazer mais a
légica da manutencdo do poder e da satisfagdo dos interesses instalados que a 16-
gica da racionalidade econémica. Como, devido ao atraso, sdo escassos os recursos
proprios, hd para aquele efeito que recorrer ao crédito externo, em condigdes pro-
gressivamente mais gravosas. Geram-se, assim, dependéncias externas que, cedo
ou tarde, se revelam demasiado constrangedoras da dignidade de grande parte da
sociedade e da autoestima nacionais, e que frequentemente explodem em mani-
festagdes de grande instabilidade social ou em revoltas de natureza nacionalista.
Ja referimos que a sociedade informacional é potencialmente libertadora, desagre-
gadora e reforgadora, por reacdo, das expressdes identitdrias, de natureza nacio-
nalista, étnica, religiosa, linguista, de género, de orienta¢do sexual, etc. Ao mesmo
tempo, proporciona os meios e as redes para que essas expressdes se organizem em
movimentos, adequadamente articulados, mobilizdveis e coordenados na agéo,
devidamente programada e controlada. Os teleméveis sdo atualmente os instru-
mentos da “levée en masse”, ou seja, da rdpida mobilizacdo de massas humanas,
através de “SMS” com slogans e palavras de ordem cuidadosamente escolhidos.
Entre esses movimentos merecem, hoje em dia, especial relevancia os relaciona-
dos com o fanatismo religioso islamico, que se divide, essencialmente, em dois
ramos: um interno ao mundo isldmico, e que opde sunitas e xiitas, e o outro de ca-
riz civilizacional, de rejei¢do do modelo ocidental e que tem a sua expressdo mais
racionalizada, articulada e radical no movimento Al Qaeda®. Como ja referi noutra
oportunidade, radica em cinco grandes razées. Em primeiro lugar, um sentimento

8 A prépria designagdo identifica-o como um produto da sociedade informacional.
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de humilhacio histérica, que vé o Ocidente como o agressor, o ocupante, o colonia-
lista e o destruidor da antiga organiza¢do do mundo islamico, dos califados, desde
as cruzadas ao imperialismo inglés e francés e as recentes interven¢des americanas.
Em segundo lugar, um sentimento de frustragao histdrica, perante o reconhecimento
do atraso econémico, social, cientifico e tecnolégico da maior parte do mundo isla-
mico, apesar das enormes riquezas que possui, em doloroso contraste com uma Ida-
de de Ouro em que dominou grande parte do mundo e foi fonte de uma civilizagdo
esplendorosa, decadéncia essa atribuida a um “desvio” e a uma “contamina¢do” em
relagdo aos verdadeiros preceitos coranicos, ambos devidos ao Ocidente.

Em terceiro lugar, um certo sentimento de arrogéncia, derivado da riqueza e do
poder proporcionados pelo petréleo, que lhe permite o controlo de algumas gran-
des empresas ocidentais, em contraste com um Ocidente carente e dependente
desse petrodleo e, em consequéncia, muitas vezes adulador.

Em quarto lugar, um sentimento de superioridade espiritual e ética, perante uma
civilizagdo ocidental percebida como sacrilega e laica, desprovida de valores mo-
rais, materialista e dominada pelo dinheiro, pelo sexo e pela violéncia.
Finalmente, o apoio do Ocidente, especialmente dos EUA, a Israel, considerado o
“inimigo absoluto”, em termos religiosos e como o usurpador e ocupante de terri-
torios e solos sagrados, e o permanente agressor e humilhador de popula¢des mu-
culmanas. Neste quadro, os inimigos sdo o Ocidente, polarizado nos EUA, Israel
e, sobretudo, os Estados muculmanos sob governos moderados, que “pactuam”
com o inimigo; e o grande objetivo seria o restabelecimento do califado, que tinha
dominado o Médio Oriente desde o século VII.

Por fim, a atual crise econémica e financeira que atinge sobretudo os EUA e a UE
é, em grande parte, um subproduto de uma sociedade informacional que, nas suas
primeiras décadas, enveredou por alguns caminhos que vdo sendo reconhecidos
errados. Nos pafses mais gravemente atingidos, em que a combinagdo dos erros
proprios com as condicionantes externas criaram, subitamente, sensiveis quedas
dos rendimentos, forte quebra da atividade econémica e elevadas taxas de desem-
prego, existem os ingredientes para uma grande instabilidade social, combinada
com elevadas correntes de emigracdo, a qual, todavia, em certa medida opera
como um regulador daquela potencial instabilidade.

As Ameacas da Clandestinidade

Entre estas ameacas, o terrorismo transnacional, o crime organizado, em especial
o relacionado com o narcotrafico, e os ataques cibernéticos sdo particularmente
potenciados pelas possibilidades proporcionadas pela sociedade informacional.
O terrorismo é uma tdtica, em regra apenas utilizada, de forma sistematica ou se-
letiva, por movimentos ou organizag¢des politicas ndo-estatais, ndo reconhecidas
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como legais, que privilegiam a clandestinidade, e que tém por inimigo um go-
verno, um Estado (e com frequéncia os seus aliados), uma etnia, ou um grupo
religioso ou cultural. Por muito chocantes que sejam as suas manifestacdes, estas
néo assentam na arbitrariedade, isto é, o terrorismo, transnacional ou ndo, obedece
a uma racionalidade politica, ao servigo do objetivo politico visado. As raras a¢des
terroristas que ndo servem objetivos politicos enfileiram no crime, organizado ou
ndo. Aqueles movimentos recorrem a uma organizacao celular e em rede, tirando o
méximo partido das novas TIC, inclusive para a obtengdo de conhecimentos sobre
o manuseamento e fabrico de substancias explosivas e de artefactos, fabrico, adap-
tacdo e improvisagdo de armas ligeiras, sistemas de detonagdo, sensores, técnicas
de sabotagem, etc.’

As novas TIC permitiram que o narcotrafico se organizasse em grandes redes, que
controlam o sistema em todas as suas fases, desde a produgédo ao destinatdrio final
da comercializagdo. Trata-se de redes transnacionais, que incorporam redes sub-
sididrias, de cardter regional. Relativamente a problemdtica geral do narcotrafico
hd um aspeto curioso, dados os seus reflexos na economia global e no sistema
financeiro internacional. De facto, diz-se que o narcotrafico (e as mafias) equivale
a20% a 30% do comércio mundial; mas, em obras de referéncia sobre a economia
mundial ou sobre o sistema financeiro, raramente este fenémeno é abordado, para
além de uma eventual referéncia, de passagem. E, a este respeito, recordo um epi-
sédio e suscito duas interrogagdes.

Nos principios da década de 90, numa conversa com um ex-chefe do estado-maior
do exército colombiano, que se recusara a aceitar uma politica dos EUA que preco-
nizava o emprego das forgas armadas contra as plantacées de coca, aquele dizia-
me sensivelmente o seguinte: “Queriam que eu atacasse os meus campesinos. Mas
tu leste Clausewitz e sabes que o que se deve atacar é o centro de gravidade do
sistema de forcas do adversdrio. Mas como podia eu atacar os bancos (e citava
dois conhecidos bancos americanos e um outro, asidtico, que alids veio a falir, mais
tarde, em consequéncia de um escandalo relacionado, precisamente, com o tréfico
de droga), que tém lucros fabulosos com a lavagem do dinheiro e sdo os grandes
beneficidrios de todo o sistema?”.

O Kosovo, quando comegou a crise da ex-Jugosldvia, era (ainda serd?) um dos
grandes terminais da “rota da seda” da droga, depois destinada aos mercados da
Europa Central. Na mesma altura, alguns importantes bancos alemdes tinham
uma presenga dominante na regido. O chamado Exército de Libertac¢do do Kosovo
(UCK) foi fortemente apoiado por organizagdes alemds e austriacas, inclusive com
uniformes modificados e armas da ex-Reptiblica Democratica Alema. Personalida-

9  Um dos efeitos perversos das novas TIC, em especial da internet, é o de contribuirem para
uma “democratiza¢do” da violéncia.
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des alemés desempenharam papel importante na estratégia psicolégica do UCK,
inclusive testemunhando a existéncia de valas comuns, por muitos consideradas
de origem duvidosa. Haverd alguma relagdo entre estes factos, avulsamente referi-
dos nos OCS e noutras publica¢ées da época?

O furacdo Katrina destruiu varios casinos flutuantes, que operavam ao largo da
costa e que, segundo muitas opinides conceituadas, mascaravam operagdes de la-
vagem do dinheiro da droga, que assim tiveram de procurar outras paragens. Terd
este potencial facto algo a ver com a crise ou faléncia de alguns bancos americanos,
alguns tempos mais tarde, e que prenunciaram a grande crise financeira de 2008?

No ciberespaco — que jé referimos como o novo espacgo estratégico especifico da
sociedade informacional — podem desenrolar-se agdes meramente condendveis ou
criminosas ou atos hostis e de verdadeira guerra. Como, felizmente, nos tltimos
tempos tém sido publicados, em especial nesta revista e na Revista Militar, excelen-
tes artigos sobre este assunto, limitar-me-ei a recortar algo do que escrevi noutra
oportunidade. Entre essas a¢des figuram as de vandalismo, de pirataria, de espio-
nagem (econémica, politica, militar), de empastelamento ou “enlouquecimento”
de equipamentos, de desorganizagdo de redes, de destruicdo de arquivos ou de
sensores, etc. Traduzem-se por intrusdes clandestinas em computadores, redes de
computadores, redes de telecomunica¢des e sistemas controlados por computa-
dores. Os seus autores podem ser individuos, empresas, organizagdes criminosas,
organizagOes terroristas, organizac¢des estatais, etc. Os mébeis podem ser lddicos,
a satisfagdo de pulsdes destrutivas, exercer chantagem, obter informagdes valiosas,
o desvio de fundos de contas bancdrias, preparar ou desencadear a¢oes terroristas,
perturbar ou empastelar um sistema bancario ou fiscal, desarticular um sistema de
abastecimento de dgua ou de energia, destruir os sensores de um sistema de armas
controlado por computadores, “enlouquecer” um importante érgao de comando,
etc. Frequentemente, é dificil detetar com rapidez uma intrusdo e averiguar se a
acdo é pontual ou incide sobre vérios alvos e quais; é igualmente dificil e demora-
do identificar a sua origem e, depois, agir sobre a mesma, se for estrangeira; pode
ser também ambigua a distingdo entre uma agdo criminosa e uma acédo hostil de
um Estado. No campo das medidas de defesa ativa, também se levantam grandes
dificuldades. Por exemplo, em que circunstancias se pode reagir militarmente a
um ciberataque e sob que condi¢des se pode proceder a uma intrusdo defensiva
(escutas, vigilancia de correio eletrénico, etc.)?

O Facto Nacional

Uma nacgdo é o mais profundo e multidimensional precipitado histérico-cultural,
que culmina na criagdo de uma lingua por um povo. Como produto histérico, estd
num constante devir e evolugéo: tal como uma drvore, hd ramos que véo secando
ou sdo cortados pelas tempestades, outros hd que se fortalecem ou rejuvenescem
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e novos ramos emergem e se vdo desenvolvendo. Mas cada nagdo tem a sua in-
dividualidade prépria: ndo hd duas nagdes iguais. Isto é, cada na¢do possui uma
identidade prépria, por muito dificil que seja a sua caracterizagdo objetiva, a qual
é todavia facilitada pela sua negacdo: sei quem sou sabendo quem ndo sou.

56 um individuo muito consciente da sua identidade, isto é, de forte personalidade
e seguro de si, pode ser verdadeiramente cosmopolita, isto €, comportar-se com
naturalidade e a-vontade perante quaisquer outros e em quaisquer ambientes: as-
sim também s6 um povo muito seguro da sua identidade pode ser verdadeiramen-
te ecuménico, tolerante e universalista. A inseguranca gera o medo e este, como
Tucidides jé assinalava, é um dos fautores da guerra. E Fernando Pessoa (1979)
escreveu um dia: “quem ndo tem a consciéncia certa das raizes profundas do seu
ser, isto é, do povo a que pertence, de que coisa pode ter certeza ou nogdo?”.
Daqui que a sociedade informacional, libertadora e veiculo de afirmagdo de todos
os fenémenos identitdrios, favoreca a afirmagdo dos nacionalismos, trate-se de uma
luta pela independéncia, da atribui¢do de um Prémio Nobel, da vitéria de uma se-
lecdo de futebol ou da comemoragdo de uma importante vitéria militar. Por isso me
parece desajustada e arriscada a forma displicente como, com frequéncia, sdo enca-
rados os fenémenos nacionais e verberados os “egoismos nacionais” (dos outros),
como se no mundo da politica, e em especial na internacional, algo seja gratuito. E
me parece plena de atualidade a reflexdo de Charles De Gaule quando dizia “acima
de sedutores internacionalismos, acima de pretensas solidariedades de classe, o ‘fac-
to nacional’ continua a ser o ponto focal da lealdade tltima do homem”. E é o facto
nacional que estd na génese de dezenas de Estados surgidos nos tltimos 60 anos.

O Fortalecimento do Estado

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, em especial a partir de trabalhos
de John Herz e de Richard Haass, foi-se desenvolvendo uma vasta literatura pre-
vendo ou preconizando o fim do chamado Estado-Nagdo. Refira-se que esta de-
signacdo, de matriz anglo-saxdnica, é muito ambigua, visto que a maior parte dos
Estados a que correntemente se aplica sdo, na realidade, Estados com fortes mi-
norias de outras nacionalidades ou, por vezes, multinacionais. Acresce que, em
espagos descolonizados depois da Segunda Guerra Mundial, os Estados existentes
foram implantados em realidades politico-culturais outras que nagdes, pelo que,
em vastas dreas, sdo os Estados que serdo os parturientes de nacdes a haver, ainda
em lento processo de construgéo.

Muita dessa literatura traduz um idealismo que entronca em correntes filosoficas,
especialmente de raiz kantiana ou cristd, na visio de uma Humanidade una e de
um governo mundial, de que a ONU seria um embrido. Outras correntes sdo de
natureza marcadamente determinista, no quadro de um processo evolutivo que
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conduziria ao desaparecimento do Estado-Nagao, & semelhanca do que aconteceu,
no passado, com outras formas de organizacdo politica. Outras teses, de natureza

determinista ou voluntarista, assentam numa interpretagdo de algumas das prin-

cipais caracteristicas do Mundo, no momento da sua explicitacdo, e das tendéncias
de evoluc¢do entdo admitidas.

Entre os mais importantes argumentos que tém sido apresentados apontando ao
desaparecimento do Estado-Nagéo figuram os seguintes:

A larga maioria dos Estados existentes deixou de ter condicdes para garan-
tir os objetivos fundamentais ou teleoldgicos de qualquer unidade politica,
quais sejam, a segurangca do territério e suas populag¢des e o progresso e bem
-estar da comunidade. Quanto a seguranca, os novos sistemas de armas aca-
baram definitivamente com a impenetrabilidade dos Estados, deixando as
fronteiras de ser barreiras, por mais fortes que sejam as medidas defensivas,
a ndo ser contra ameagas menores, pelo que as fronteiras da seguranca sdo
muito distantes das fronteiras politicas; e, quanto ao progresso e bem-estar,
a globalizagdo das economias tornou os Estados prisioneiros de movimentos
econémicos e financeiros em relagdo aos quais a larga maioria pouco controlo
pode exercer.

A crescente impossibilidade de uma guerra entre Estados: no caso de Gran-
des Poténcias, tal resultaria de uma paralisia pelo terror, devido aos riscos
inaceitdveis de uma guerra nuclear; no caso de Pequenas Poténcias, devido a
sua incapacidade para criarem e sustentarem forgas armadas capazes, dados
o elevadissimo custo dos modernos equipamentos e a elevada taxa de atrito
que produzem, bem como a rejei¢do das opinides ptblicas e a agdo bloquea-
dora da ONU. O Estado encontrar-se-ia, assim, privado de um dos seus atri-
butos histéricos fundamentais, ou seja, o de fazer a guerra.

Tendo em atencdo a dimensdo dos problemas que se pdem a Humanidade
como um todo, entre os quais os relacionados com a pressado sobre o ambiente
e sobre certos tipos de recursos ndo renovaveis, verificar-se-ia uma progres-
siva passagem de uma sociedade de Estados-Nagdo a organizagdes federais
regionais ou continentais, a caminho de um Governo Mundial, que esvazia-
riam os atuais Estados da maior parte das suas competéncias, num processo
de que a UE poderia ser precursor.

A visdo do Estado como causa e fautor da guerra, em especial com os vizi-
nhos, ou seja, de guerras regionais, tidas como as mais frequentes, pelo que a
paz exigiria uma forma qualquer de integragdo regional.

A ideia de que os Estados sdo demasiado grandes para os pequenos proble-
mas (e dai uma marcha no sentido da descentralizagéo ou regionalizacio) e
demasiado pequenos para os grandes problemas, o que exigiria unidades
politicas de grandes dimensdes.
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Como é evidente, muitas destas concecdes filiam-se num neo-marxismo que coloca
as questdes econdmicas na base de toda a politica e vem tornando os economistas
no clero dessa nova igreja.

Mas a realidade parece ndo confirmar estas teses.

De facto, essencialmente sob o impulso do nacionalismo focado na alinea anterior,
o nimero de Estados quase quadruplicou, desde o fim da Segunda Guerra Mun-
dial. E se a maior parte deste aumento se deve ao movimento de descolonizacido
que referimos, um ntimero aprecidvel surgiu recentemente, ja sob a influéncia da
sociedade informacional, ndo nas regides do globo politicamente mais recentes
(onde se verificou a descolonizagdo), mas nas regides mais antigas e desenvolvi-
das, como na velha Europa, com a implosdo de federagoes e de Estados multina-
cionais. E o processo continua em marcha, verificando-se notdrias crises identita-
rias em Estados como a Bélgica, Reino Unido, Espanha, Ucrania, Russia, Canadd,
Reptblica da Africa do Sul, Iraque, EUA (?), Turquia, Paquistéo, etc.

Por outro lado, vejamos segundo o CIA Factbook, quais os paises com maior PIB
per capita e eliminando, por razdes ébvias, os chamados “paraisos fiscais e os do
jogo”: Qatar; Luxemburgo; Singapura; Noruega; EUA; Emiratos Arabes; Emiratos
Arabes Unidos; Suica; Canadd; Austrélia; Austria; Suécia (13°); Alemanha (16°);
Franga (30°); Portugal (56°).

Verifica-se que, entre os dez primeiros, a larga maioria é constituida por pequenos
paises e que ndo estiveram envolvidos em conflitos, com vizinhos ou por iniciativa
propria.

Olhando para os Estados com melhor indice de competitividade (2013/2014) do
World Economic Fund, temos: Suica (5,67); Singapura (5,61); Finlandia (5,54); Ale-
manha (5,51); EUA (5,48); Suécia (5,48); Hong Kong (5,47); Holanda (5,42); Jap&o
(5,40); Reino Unido (5,37); Franga (5,05 em 23° lugar); e Portugal (4,40 em 51° lugar).
Apenas um dos Estados é uma grande poténcia; os restantes sdo pequenos e mé-
dios pafses.

Se passarmos ao ndice de desenvolvimento humano de 2012 da ONU, talvez o me-
lhor indicador do progresso e bem-estar duma sociedade, obtemos a seguinte re-
lacdo: Noruega (0,955); Austrélia (0,938); EUA (0,937); Holanda (0,921); Alemanha
(0,920); Nova Zelandia (0,919); Irlanda (0,916); Suécia (0,916); Suica (0,913); Japdo
(0,912); Franga (0,893 — em 20° lugar); e Portugal (0,816 — em 43° lugar).

Em sintese, parece que a capacidade de consecucdo dos objetivos teleoldgicos da
politica pelos Estados depende, sobretudo, da qualidade das suas instituicdes e
das suas populagdes e da dos governos que estas elegem ou aceitam. E parece
poder generalizar-se ao dominio politico a tese de R. Stacey (com uma pequena
adaptacdo, para lhe retirar uma leitura determinista): “Small can be beautiful”.
Acresce que, ao invés de alguma retérica em sentido contrério, o Estado tem pau-
latinamente alargado o seu campo de intervencdo em relacdo a sociedade. As es-
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truturas estatais sdo cada vez mais desenvolvidas, a capacidade de intrusdo do
Estado é crescente e abarca todos os dominios, desde o fumo ao tltimo baluarte
— o0 segredo bancdrio —, e 0s orcamentos sdo sempre crescentes, com uma maquina
fiscal que viu as suas possibilidades refor¢cadas exponencialmente com a sociedade
informacional.

Finalmente, a crise financeira ainda em desenvolvimento no mundo ocidental,
apesar de modesta se comparada com a Grande Depressdo, vem reforgar extraor-
dinariamente os poderes do Estado, que lhe permitem recuperar rédeas de que,
em algumas paragens, largara mao. De facto, esta crise veio por a nu a incon-
gruéncia e as consequéncias catastréficas da desregulamentagdo dos mercados
financeiros e, assim, é generalizado, aos niveis nacional e internacional, o refor¢o
da capacidade e do ambito de supervisdo e regulacdo do setor bancdario pelos
Estados e bancos centrais, do que resulta uma forte redugdo do poder da elite
financeira e um refor¢o do poder politico. O Estado, de um modo geral, reforcou
também o seu poder regulador em relacdo a atividade empresarial e ao mundo
laboral, alterando regras fiscais e de concorréncia, regimes de trabalho, idades de
reforma, regimes de pensdes, etc. Em muitos paises alterou ainda os limites entre
o setor publico e privado. A crise, o escrutinio das opinides ptiblicas e de insti-
tui¢des internacionais e as vdrias correntes contestatdrias surgidas na sociedade
civil evidenciaram opacidades vdrias que existiam nas administra¢des ptublicas,
mordomias e privilégios insuspeitados, promiscuidades perigosas entre o poder
politico e econémico-financeiro, possibilidades de niveis de corrupg¢do superio-
res aos suspeitados, etc. Em consequéncia, em maior ou menor grau, o Estado
foi obrigado a tomar medidas reforcadoras da transparéncia, diminuidoras do
compadrio e do nepotismo e incentivadoras da capacidade de escrutinio dos ci-
dad&os. Finalmente, creio que a sociedade informacional estd a reforgar, nas opi-
nides publicas, a percecdo da importancia da soberania nacional e uma postura
de rejeicdo a interferéncias externas tidas por injustificadas e constrangedoras.
E parece evidente que os pafses possuidores de moeda prépria ou ndo foram
afetados pela crise ou superaram-na mais facilmente. Assim, o Estado é um polo
fundamental na sociedade em rede (aspeto que Castells parece nio reconhecer) e
um reguladoz, disciplinador e destruidor de redes.

O Projeto Europeu

O projeto europeu tinha um grande objetivo estratégico: o de acomodar a Alema-
nha, ligando-a estreitamente a Franga, e assim se eliminar o risco de uma nova
guerra no interior da Europa Ocidental, e integrar a Alemanha vencida plenamen-
te na sociedade internacional. As medidas adotadas de natureza econémica eram
instrumentais, para servirem aquele objetivo. Com o fim da Guerra Fria, surgiu
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um segundo objetivo, o de acomodar os paises da ex-Europa de Leste num espaco
democrético e com prospetos de paz e de progresso e bem-estar.

As caracterfsticas da sociedade informacional afetam o projeto europeu pelo me-
nos nos seguintes aspetos: a adaptagdo a viragem civilizacional; a atual validade
do conceito de mercado comum; a supranacionalidade e as tendéncias centrifugas;
a alteragdo do cédigo genético; e as consequéncias psicolégicas da crise.

Uma das grandes questdes é a de saber em que medida o espago europeu se tem
conseguido adaptar as exigéncias de uma economia global. Independentemente
da crise financeira, que afetou de forma muito diferente as economias dos vdrios
paises e que incidiu mais fortemente naqueles paises que, por erros préprios, se
tinham endividado excessivamente e/ou tinham permitido que o sistema finan-
ceiro também se endividasse ou investisse fortemente em produtos financeiros que
vieram a ser considerados téxicos, a economia europeia apresenta preocupantes
sinais de estagnacédo e de perda de competitividade a escala internacional, em es-
pecial com as chamadas economias emergentes, com a China a cabega. De facto, se
analisarmos os indicadores referidos anteriormente, verificamos que, dos médios
e grandes paises, ocupam lugar de relevo: no que respeita ao PIB per capita, apenas
a Suécia (13.°) e a Alemanha (16.°); quanto ao indice de competitividade, apenas a
Finlandia (3.°), a Alemanha (4.°), a Suécia (6.°) e a Inglaterra (10.°); e relativamente
ao indice de desenvolvimento humano, apenas a Alemanha (5.°) e a Suécia (8.°).
Quer dizer, somente a Alemanha e a Suécia parecem ter iniciado com alguma opor-
tunidade as reformas estruturais que a nova sociedade exige, o que lhes permite
encarar com relativo conforto a situagdo. Paises como a Franga, a Itdlia, a Espanha
e a Pol6nia ocupam posi¢des pouco animadoras; e a Franga (e mesmo a Alemanha)
tém uma divida publica que excede em mais de um terco os critérios estabelecidos
quando da criacdo do euro. Isto significa que o projeto europeu tem, no momento,
fracos “motores” e vdrios “pesos mortos”. Daqueles tltimos paises é particular-
mente preocupante a situacdo da Francga, dada a sua relevancia em todo o projeto
europeu. A Franca estd a ter dificuldades em satisfazer os critérios de Maastri-
cht e em se adaptar a sociedade informacional: Alain Juppé ndo conseguiu fazer
as reformas estruturais minimas e resta saber se o atual Governo o conseguird,
embora se vislumbrem alguns resultados animadores. Por outro lado, as regras
da Unido Econémica e Monetdria, com vista a preservacdo do euro, certamente
que se irdo tornando mais exigentes e controladas, tornando o seu cumprimento
cada vez mais dificil para as economias mais fracas. E daqui tiro uma concluséo:
dado que a competitividade a nivel global serd crescente (pelo que as calmarias
acabaram), é muito provavel que a UE, para salvar o essencial do seu projeto, ve-
nha a ser obrigada a alijar-se, indiretamente, de alguns dos seus “pesos mortos”
(algumas personalidades influentes jd falam em exclusdes tempordrias). Todavia,
se a chamada “parceria transatlantica” se vier a concretizar, em breve prazo, de tal
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poderd resultar, a par de alguns riscos, um novo félego para o espago europeu e
uma recentragem do Atlantico, o que poderd conceder mais uma oportunidade as
economias mais fracas, em especial a portuguesa, se souber explorar a sua situagdo
geografica.

O conceito de “mercado comum” vai progressivamente perdendo sentido e torna-
se menos apelativo, no quadro de uma economia global. E evidente que o mercado
interno europeu ainda é muito importante. Mas, de forma varidvel com os paises,
as exportagdes, os investimentos, o jogo dos recursos humanos (inclusive no que
respeita as formagdes académicas), tém em atengdo outros e mais distantes hori-
zontes, em especial as economias emergentes. A economia alema, por exemplo,
deve estar mais atenta a Russia, China, India, EUA e América do Sul do que ao es-
pago europeu. Esta situacdo pode originar, em varios paises, uma clara degradacao
da prioridade do projeto europeu.

Quanto as tendéncias centrifugas, parto do caréter desagregador e reforcador das
identidades da sociedade informacional. Se esta caracteristica tem solidez — e an-
teriormente menciondmos vdrios factos que apontam nesse sentido — as concegoes
federalistas sdo irremediavelmente irrealistas.

O projeto europeu, destinado a pacificar definitivamente a Europa, foi moldado,
em 1955, a luz dos mais profundos interesses franceses, como principal poténcia
continental vencedora. De facto, a Comunidade Europeia da Energia Atémica (EU-
RATOM), juntamente com os termos do tratado de paz, foi a forma habil de permi-
tir que a Alemanha acedesse & energia nuclear para fins pacificos, sem o risco de se
tornar uma poténcia nuclear, limitagdo que ndo pesava sobre a Franca. Em segun-
do lugar, a Comunidade Europeia do Carvédo e do Ago (CECA) permitiu a Franca
resolver o problema do Sarre, que se havia tornado fonte de forte instabilidade
s6cio-laboral (numa altura em que os jazigos de carvdo haviam perdido valor em
virtude da valorizagdo do petréleo e a Franga se encontrava envolvida em mais
uma guerra desgastante e dolorosa), mas sem o risco do ressurgimento de uma
indtstria militar alema. Finalmente, o Mercado Comum Europeu, além das suas
virtualidades préprias, tinha como tnica politica comum a Politica Agricola Co-
mum. Esta constituiu, na realidade e durante muitos anos, uma forma sofisticada
de indemnizacdo de guerra, da Alemanha a Franca, o que permitiu modernizar, e
sobretudo estabilizar, a “Franca profunda”, ao mesmo tempo que os recursos fran-
ceses, disponiveis para além da guerra, poderiam ser concentrados na moderniza-
¢do do tecido industrial, que estagnara (hd que ter presente que a Franga, pouco
depois de acabar a Segunda Guerra Mundial, teve de fazer face a duas prolongadas
e dificeis guerras, na Indochina e na Argélia). Além disto, a Republica Federal
Alema (RFA) era apenas uma parte da Alemanha e tinha o exército inglés no norte,
0 americano no centro e o francés no Jura: estava, assim, fortemente castrada e
controlada. Em contrapartida, a Franga era membro do Conselho de Seguranga e
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tornara-se poténcia nuclear. Ndo admira, assim, que frequentemente os caricatu-
ristas representassem o “comboio europeu” colocando a Franca como maquinista
e a RFA como fogueiro. Com a “queda do muro” toda esta situagdo se alterou pro-
fundamente. Baldados alguns esfor¢os, mais ou menos discretos, a reunificagdo da
Alemanha, o desmoronamento do Pacto de Vars6via e, mais tarde, a implosdo da
URSS tornaram-se factos inescapdveis. E a grande questdo que se punha aos defen-
sores do projeto europeu e do seu principal objetivo estratégico era: como manter
a Alemanha, reunificada, ancorada a oeste e impedir a sua descolagem, isolada,
para leste, explorando o grande vazio politico-econémico que se lhe apresentava,
tanto mais que a capital mudava para Berlim? A solugdo encontrada, ao arrepio
das li¢des da Histdria sobre a moeda, foi tentar prender a RFA pelo que tinha de
mais precioso — o marco — no qual assentara o seu progresso, criando o euro.
O povo aleméao reagiu negativamente, bem como outros povos ciosos da sua sobe-
rania, mas durante o dificil processo de negociagdo com a RFA, simultaneamente
felicitada e adulada, mas também acossada, o chanceler conseguiu estabelecer,
para a nova moeda, regras semelhantes as que norteavam a politica financeira e
orcamental alema. A Franga acabou por aceitar a solugdo, pensando controlar o
novo sistema com a designagdo do primeiro presidente do Banco Central Europeu
(BCE). O euro foi, assim, o preco que a Alemanha teve de pagar pela aceitacio pa-
cifica da sua reunifica¢do; criado, ndo em obediéncia a uma racionalidade politico
-econémica, devidamente estruturada e planeada e com as institui¢des e mecanis-
mos necessdrios para o efeito, mas por razdes politico-estratégicas, duras e puras.
A criagdo do euro, naturalmente apoiada pelas correntes federalistas, foi, pois, um
salto no escuro, do qual, depois de um periodo de euforias variadas, hoje se come-
¢am a ver os graves riscos, que colocam as economias mais fracas em situagdes
verdadeiramente dilemdticas, quanto as vantagens e inconvenientes da sua manu-
tencdo ou ndo na moeda tnica. A cornucépia dos fundos comunitarios é sedutora
e assegurou uma razodvel convergéncia das economias mais fracas, durante o pe-
riodo da moeda comum, que permitia as moedas nacionais uma certa margem de
manobra prépria na gestdo da conjuntura; com a entrada na moeda tinica, as eco-
nomias periféricas voltaram a divergir. A Alemanha, embora indiretamente subsi-
diada com os ataques a libra, ao franco francés e coroa sueca, ainda durante a
moeda comum, chegara ao fim da reunifica¢do em dificil situacdo, devido ao enor-
me esfor¢o despendido. Nas andlises da época, era apresentada como o doente da
Europa. Cientes da situagdo e da evolugdo civilizacional, a Alemanha e a Suécia
(acompanhadas, talvez em menor grau, por outros paises nérdicos) procederam a
significativas reformas sécio-econémicas e financeiras, que lhes permitiram en-
frentar satisfatoriamente a crise gerada nos EUA. E pode dizer-se que a Alemanha
é grande beneficidria dessa crise, na medida em que, juntamente com os cldssicos
Suica e Luxemburgo, se transformou no pais de reftigio do capital que, inseguro,
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foi migrando de outros paises, e pagando, para o efeito, ainda juros. Assim, talvez
involuntariamente (e por ironia, em relagdo ao objetivo da sua cria¢do) a Alemanha
surge como um dos grandes beneficidrios da moeda tnica, de tal forma que se diz
que o euro é o novo nome do marco (parece assim concretizado o racional dos
grandes economistas alemées pré-hitlerianos, sobre a paz e o progresso na Euro-
pa). E, consequentemente, a Alemanha tornou-se o principal ator politico da UE,
determinante do seu futuro, pelo que fizer ou deixar de fazer. E, para os caricatu-
ristas de hoje, no comboio europeu a Alemanha figura como o maquinista. Creio
que em relagdo ao projeto europeu se colocam duas grandes questdes, de natureza,
a primeira, politico-estratégica e, a segunda, politico-econémica. Quanto a primei-
ra, tendo em atengdo a génese do projeto, como é que a Franca encarard e aceitard,
para além da retdrica da praxe, esta nova situagdo, inversa da que vigorou até ao
virar do século? Que novo rumo procurard imprimir ao projeto? Ser-lhe-4 suficien-
te ser poténcia nuclear e ser membro permanente do Conselho de Seguranga? Sur-
gem-me, para jd, dois factos da maior relevancia estratégica: o regresso da Franga
a NATO e o acordo feito entre a Franga e a Inglaterra, num dominio tdo delicado e
sensivel como o nuclear, realizado a revelia da UE e da Alemanha. Quanto a segun-
da questdo, é possivel a manutencdo de uma moeda tinica sem um Estado tinico,
isto é, sem a constituigdo dos Estados Unidos da Europa? E crescente o nimero de
reputados economistas, europeus ou ndo, que afirma que ndo, o que remete para
uma consequente questao: as correntes federalistas tém possibilidade de sucesso?
E claro que o futuro a Deus pertence, mas cada vez mais essas correntes se me afi-
guram irrealistas e, acrescento, perigosas: irrealistas, pela Histdria (pense-se num
francés ou num polaco), pelas rea¢des dos povos quando consultados e durante a
crise, pelo real comportamento dos governos, para além das retdricas de circuns-
tancia, e, sobretudo, pelas tendéncias referidas da sociedade informacional, ou
seja, em sintese, parece-me profundamente irrealista pensar-se na criagdo, volunta-
rista, de um Estado multinacional num momento civilizacional em que todos os
Estados multinacionais se desagregaram ou estdo em risco de desagregacao; peri-
gosas, porque politicas voluntaristas e furtivas, ao arrepio dos povos, podem aca-
bar por provocar fenémenos violentos de rejeicdo e pdr em causa a parte essencial
do projeto, ou seja, a paz e a cooperagao na Europa. Em linha com o que me pare-
cem ser as tendéncias da evolugdo, a crise provocou uma notéria deslocagdo da
relagdo de forgas nas institui¢des da UE, com uma desvalorizagdo da Comissdo e
do Parlamento, em beneficio do Conselho Europeu, do Conselho para as Questdes
Econémicas e Financeiras (ECOFIN) e do BCE, evolug¢do esta num sentido mais
proximo das concegdes inglesas. Ndo se sabe se esta evolugdo serd tempordria ou
ndo. De qualquer forma, creio que a Inglaterra retomara a sua posicao cldssica de
“fiel da balanga”, cortejada pela Alemanha, no plano econémico-financeiro, e pela
Franga, no plano estratégico. Ndo refiro a envolvente externa, por me parecer que
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tem pouco a ver com a viragem civilizacional, embora seja forte a sua influéncia no
projeto, como é evidente.

Quanto as consequéncias psicolégicas da crise, a sua profundidade e gravidade
e a durabilidade dos seus efeitos parecem-me evidentes. A crise fez ressurgir ve-
lhos ressentimentos histdricos, em especial os que radicam na Segunda Guerra
Mundial: apesar de iniludivelmente democratica, a Alemanha é frequentemente
diabolizada por politicos, intelectuais, comentadores e OCS, tanto mais que é da
tatica elementar tentar mascarar os erros préprios com um bode expiatério exter-
no; e as sudsticas inundam as paredes de vdrias regides. Por outro lado, tornam-se
frequentes as manifestagdes de enfado e de uma mal contida arrogancia de politi-
cos responsdveis em relagdo aos paises em dificuldades. Em consequéncia, estd em
causa a coesdo da UE, indispensédvel a um projeto consistente. E, por outro lado, as
sondagens vém revelando, desde a crise, uma notéria diminui¢do do entusiasmo
das populagdes pelo projeto europeu e crescente rejeicdo da estratégia furtiva que
tem sido seguida na sua concretizagao.

Em face deste quadro geral esbogado, admito que, a prazo, se venha a por o dilema
de salvar o euro ou o projeto europeu. O aparecimento progressivo, na drea euro
e em especial nos paises de economias em crise, de moedas de circulagdo em eco-
nomias locais, num como que processo de medievalizagdo, constitui mais um forte
indicio da doenga que estd a minar o sistema. E Portugal podera vir a sair do euro
ou por decisdo prépria, ou por exclusdo ou por implosao, total ou parcial, do siste-
ma. Esta eventualidade, perigosa e de grande relevancia estratégica, deveria, evi-
dentemente ser objeto de estudo e acompanhamento por um governo previdente.

Estratégia Militar

O efeito de rede tornou-se, naturalmente, extensivel ao fenémeno bélico, dando
origem as teorias da chamada “guerra centrada em rede”, ou, de forma menos
ambiciosa, de “operagdes militares centradas em rede”, desenvolvidas pelo Depar-
tamento de Defesa dos EUA e das quais, com mais prudéncia, se tem vindo a tentar
uma adaptagdo a NATO. Ndo me deterei na andlise dessas teorias, por razdes de
economia deste trabalho e porque existe um bom texto em portugués, acessivel
aos interessados, além, evidentemente, dos contidos em publica¢des militares. Li-
mitar-me-ei a apontar, para o leitor comum, algumas linhas de forca dessas teorias
e as principais exigéncias decorrentes, e tendo presentes as considera¢ées gerais
formuladas anteriormente o que significa que, no dominio bélico, a sociedade in-
formacional se reflete na estratégia genética, na estrutural e na operacional.

As TIC impregnam, de forma crescente: todos os sistemas de armas, de terra, mar
e ar e, de um modo geral, a maior parte dos equipamentos militares (um avido, um
navio, um carro de combate, um soldado combatente, etc. sdo, essencialmente, pla-
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taformas méveis, cujo valor potencial se mede pela capacidade de obtengéo ou cap-
tagdo, processamento, interpretacdo e difusdo de informagdo que incorporam); os
6rgaos de comando e controlo (QG, PC, etc.); os sistemas de aquisi¢do de objetivos,
incluindo os de interce¢do de comunicagdes, baseados em terra, no mar ou no ar; os
sistemas de vigilancia do campo de batalha; os sistemas de forgas de qualquer natu-
reza; os sistemas de informagdes e de transmissdes. Trata-se, no fundo, de integrar
e articular em rede todos estes sistemas (C4IRS), independentemente do ramo das
forcas armadas a que pertencam, de forma a aumentar as capacidades e a melho-
rar a eficdcia do vetor militar. Como é natural, estas teorias pdem em causa muita
da doutrina militar que vigorou durante a sociedade industrial. Pressupdem uma
enorme abundancia de sensores, de variada tipologia, e incorporados em equipa-
mentos e plataformas variadas, por forma a melhorar-se exponencialmente a capaci-
dade de aquisi¢do de objetivos e consequentemente do sistema de informagdes, sob
quaisquer condi¢Ges de visibilidade ou atmosféricas, abundancia essa facilitada pelo
custo decrescente desses sensores; uma poderosa, fidvel, segura e altamente flexivel
estrutura de transmissdes e de processamento e difusdo de informagdes (designada
por “info-estrutura”), de modo a garantir o livre fluxo da informagéo, ao longo de
todo o sistema e subsistemas, com sacrificio do principio classico da difusdo “se-
gundo a necessidade de conhecer”; forcas altamente méveis, dotadas de elevado
poder de fogo, e capazes de, a partir de posicdes dispersas, se concentrarem, rapida,
sincronizada e furtivamente, se possivel, sobre um objetivo remunerador, apoiadas
por fogos oriundos de plataformas diversas, eventualmente distantes e independen-
temente dos ramos das forgas armadas; uma nova concec¢do do comando, que, a bem
da oportunidade e eficdcia, admite, mediante prévia coordenacéo, a ultrapassagem
de escalbes de comando e exige um exercicio do comando que assegure um ritmo
operacional elevado, dindmico agressivo. Em termos geométricos, trata-se de uma
guerra em superficie, com abandono do conceito cldssico da continuidade da linha
da frente, assegurada por forcas, fogos e obstdculos, e a sua substituicio por um
dispositivo de forcas dispersas, em largura e profundidade, e com limites menos
rigidos e limitativos que no passado.

Como referido, as operagdes centradas em rede dependem, como condicdo sine
qua non, da colaboracdo e do fluxo e partilha da informac&o no seio da rede, o que
coloca desafios e exigéncias enormes aos sistemas de transmissdes e a “info-estru-
tura”. Nado os abordaremos, evidentemente. Mas salientamos que, para além dos
problemas de ordem técnica, hd, pelo menos, trés questdes especificas que podem
comprometer o conceito: num sistema de livre fluxo, o problema das medidas e
instrumentos a criar para impedir o excesso ou sobrecarga de informacéo; idem,
no que respeita a garantia da seguranca e segredo das operagdes; e o problema da
interoperabilidade, ndo sé em operag¢des conjuntas, mas especialmente em opera-
¢des combinadas.
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A titulo de curiosidade, refiro que a estrutura conceptual da estratégia operacional
das operagdes centradas em rede se assemelha, quanto a dispositivo de forgas,
liberdade de agédo, capacidade de iniciativa e principios operacionais aos que apli-
cdmos na Guerra do Ultramar, evidentemente (e infelizmente) sem os meios pres-
supostos naquelas novas doutrinas.

Além das que ja estdo em curso, admitem-se novas e mais profundas altera¢des na
genética dos equipamentos militares, em todos os ramos, com o desaparecimento
ou forte desvalorizagdo de certos tipos de avides e a proliferacdo de UAV, bem
como o de certos navios, dos carros de combate pesados, da artilharia cléssica, etc.
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