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Resumo

Foram recentemente apresentadas as Grandes Op-
¢oes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(GOCEDN) e aprovado o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN).

Daqueles documentos, destacam-se dois aspetos:
o de uma “visdo global e integrada da seguranca
e defesa” e o da opgdo, por um “modelo de dupla
componente policial”.

Quanto ao primeiro e por muito boas inten¢des
que existam, persiste um entrave incontorndvel a
adogdo de um conceito abrangente e integrador de
Seguranca Nacional — o texto constitucional.

J4 o segundo, relativo a opgao pelo modelo dual,
dado o estado da arte do atual sistema policial
portugués, qualquer alteragdo teria que passar
por dois planos, o da diferenciacio entre a GNR
e a PSP, e o da distribuigdo das atuais atribui¢des e
competéncias dos servigos de seguranga por aque-
las duas forgas.

Abstract

The Grand Options of the National Defence Strategic
Concept (GOCEDN) and the National Defence Stra-
tegic Concept (CEDN) were recently presented and
approved.

Based on these documents, two aspects are relevant: the
“global and integrated vision of security and defense”
and the option over a “dual component police model.”
As far as the first one is concerned, despite the very good
intentions that might exist, it remains an unavoidable
obstacle to the adoption of a comprehensive and inclu-
sive concept of national security, which is the consti-
tutional text.

As for the second, due to the present “state of the art” of
Portuguese police system, any change would have to go
through two plans: the differentiation between the GNR
and PSP, and the distribution of current competencies
and responsibilities of the security services between the-
se two forces.
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O Conceito Estratégico e o Modelo Policial

Introducao

O Conceito Estratégico de Seguranca e Defesa Nacional ou de Seguran¢a Nacional,
elaborado por um alargado conjunto de individualidades, deu origem as Grandes
Opgoes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (GOCEDN), de que derivou o
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) recentemente publicado.

De entre a abrangente abordagem feita por aqueles documentos, destacarei, por
relevantes para esta temadtica, dois aspetos: o de uma “visdo global e integrada da
seguranga e defesa” e o da opgdo por um “modelo de sequranga interna dual ou de dupla
componente policial” .

Ainda nesta senda, jd o Programa do XIX Governo Constitucional era claro quanto
as opgdes politicas enunciadas neste ambito, naturalmente em sintonia com os dois
aspetos antes referidos.

Assim, o Programa do Governo, no capitulo relativo a Administragdo Interna, re-
fere: “Importa, por isso mesmo, compreender em permanéncia que a seguran¢a ndo pode
funcionar numa 16gia de compartimentos estanques, seja nos dominios que lhe sejam espe-
cificos, seja na ligagdo com outras dreas a qual se encontra necessariamente ligada, como
sucede com a Defesa e a Justica”. Para mais adiante se propor “promover medidas que
propiciem uma maior articulagdo, no terreno, entre as forcas e servigos de seguranga, con-
firmando a opgdo pela existéncia de um sistema de sequranca dual, assente numa vertente
civil e numa vertente militarizada...”. E ainda, agora na drea da Defesa Nacional,
entre outras medidas, consta a seguinte: “Refor¢ar os mecanismos de coordenagio com
as estruturas dependentes do Ministério da Administragdo Interna nos dominios em que
exista complementaridade e possibilidade de gerar maior eficdcia de atuagdo, bem como
economias de escala”.

Também nas Grandes Op¢des do Conceito Estratégico de Defesa Nacional, de 2013,
é afirmado: “O sistema de sequranca interna ndo deve ser considerado isoladamente, mas
antes integrado no sistema mais amplo e abrangente de sequranga nacional, que faz apelo
aos principios da complementaridade e interdependéncia entre todas as suas componen-
tes”. Ao que acrescenta que “O sistema portugués de seguranga interna pode incluir-se
nos denominados modelos dualistas ou de dupla componente policial. Importa, todavia,
reconhecer a necessidade de clarificar este modelo conceptual, definindo com precisdo as
atribuigdes e competéncias de cada componente e eliminando as redunddncias existentes, de
modo a tornd-lo mais eficiente.” Para no dominio das For¢as Armadas (FFAA) dizer:
“Aprofundar a cooperagio entre as FFAA e as forcas e servigos de seguranga (FFSS) em
missdes no combate a agressoes e as ameagas transnacionais...”

Sendo certo que os objetivos enunciados, quer pelo Programa do Governo, quer
pelas GOCEDN, passam por um tratamento integrado da seguranca interna no
seio da seguranca nacional e pela opcdo por um sistema dual, fazendo apelo aos
principios da “interdependéncia” e da “complementaridade”, parece oportuno
analisar os mesmos, sob duas perspetivas, cuja correlagdo é evidente. Por um lado,

203 Nacao e Defesa



Carlos Manuel Gervésio Branco

a da explicitacdo do que sdo os modelos dualistas ou de dupla componente poli-
cial, a que se pretende chegar, e a da andlise do atual sistema policial portugués,
de onde se parte. E, por outro, a questdo da integragdo do sistema de seguranga
interna no seio da seguranca nacional, os principios da interdependéncia e da com-
plementaridade, bem como a cooperacdo entre FFAA e FFSS.

Comecemos por estes tltimos aspetos, ou seja, o de uma visdo integrada da segu-
ranca e o da cooperagéo entre as For¢as Armadas e as forgas de seguranga.

“Em face do crescendo de importancia da Seguranca Humana e das novas amea-
¢as transnacionais, que no seu conjunto anulam as tradicionais fronteiras entre a
seguranca interna e externa, Portugal precisa de dispor, em qualquer momento, de
competéncias e capacidades para atuar rapidamente (sem ser necessdrio passar do
estado de normalidade para os atuais estados de excegdo) com todos os instrumen-
tos da seguranga e defesa. Nessas situagdes, é fundamental o empenhamento das
FA a titulo de excecionalidade (quando as forcas de seguranca ja ndo tenham capa-
cidade para lidar com a situa¢do) e em complemento das FSSS, numa perspetiva
ampla e multidisciplinar de uma Seguranca entendida como necessidade coletiva
e direito dos cidad&os” (Borges, 2013).

Contudo, e por muito boas intengées que existam, persiste um entrave incontor-
navel a adogdo de um conceito abrangente e integrador de Seguranga Nacional,
refiro-me ao texto constitucional. Deste, resulta uma clara Compartimentagéo entre
as ameacas externas e internas e entre as Forgas Armadas e as forcas de seguranga,
onde a defesa nacional se restringe as agressdes e ameagas externas, independente-
mente de quaisquer outras consideragdes e onde a criacdo do conceito de “ameagas
transnacionais”, ndo resolve o problema.

Acresce no entanto, como um verdadeiro paradoxo, a intervengdo das FFAA em
tipicas missdes de “policia”, no que ao mar diz respeito, através da Armada e da
Forga Aérea, sem que até agora tenha perigado a nossa democracia ou o estado de
direito, e do que sdo bons exemplos as operacdes de fiscalizagdo das dguas terri-
toriais relativamente as pescas, ao combate ao trafico de droga e a imigragao ile-
gal, estas dltimas em cooperagdo com os servigos de seguranga interna e que, pela
primeira vez, vém referenciadas no Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI,
2013).

A este propésito, ndo serd despiciendo acrescentar que a opgdo pelo modelo dual
de seguranga interna, é facilitadora da cooperagdo entre as Forcas Armadas e de
seguranga, dada a existéncia no modelo de uma forga militar de seguranca, cujo
posicionamento é o de interface, entre a dita seguranca interna e a defesa nacional,
mas que, quer a Lei de Defesa Nacional (LDN), a Lei de Seguranga Interna (LSI)
ou Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forgas Armadas (LOBOFA), ndo
tiveram em consideracdo, desperdicando uma capacidade existente no sistema.
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Os Sistemas Policiais

Antes de abordar o modelo dual, que constitui o cerne deste texto, importa come-
¢ar por uma breve apresentagdo dos sistemas policiais em geral, onde naturalmen-
te os modelos dualistas se inserem.

Os sistemas policiais podem, genericamente, dividir-se em dois grupos: o dos pai-
ses que possuem apenas um tnico corpo policial e os que, pelo contrdrio distri-
buem essa responsabilidade por diversas forcas. O primeiro designa-se por mo-
delo monista ou unitdrio, que na UE a vinte sete apenas cinco paises adotaram
(Suécia, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo e Austria). O segundo é o modelo plura-
lista, que vigora nos restantes paises da Europa e na maioria dos paises do mundo.
Os sistemas pluralistas podem dividir-se ainda em trés tipos: o vertical, o horizon-
tal e o misto.

Se as vdrias forgas tém competéncia policial genérica em todo o pais ou especifica
para determinada matéria, mas igualmente jurisdicio em todo o territério, esta-
mos perante um modelo vertical (por exemplo, o italiano ou o francés). Se, pelo
contrdrio, existindo vdrias policias, estas apenas tém jurisdi¢gdo numa dada zona
ou regido, estamos em presen¢a do modelo horizontal (por exemplo, os casos da
Bélgica, com 196 policias locais e uma policia supralocal ou do Reino Unido, com
52 policias, cada uma com jurisdigdo num “Condado”).

Em sintese, podemos agrupar os sistemas policiais em duas grandes familias: a
anglo-saxonica e a francesa ou napolednica. Na perspetiva anglo-saxénica, todas
as policias tém um estatuto civil e na francesa, derivada dos sistemas dualistas,
para além de policias civis, existem também corpos de natureza militar, aos quais
sdo atribuidas fungdes policiais.

O Modelo Dual

Detenhamo-nos agora sobre um dos tipos de sistema pluralista, 0 modelo dual
ou de dupla componente policial, também designado de dualismo vertical, por
oposig¢do ao pluralismo horizontal, tipico dos paises anglo-saxé6nicos e dos estados
federais. Este modelo teve a sua origem em Franga no século XVIII, onde ainda se
mantém na sua pureza inicial, tendo sido progressivamente alargado pela Europa
e, posteriormente, por diversos pafses noutros continentes através da colonizagdo
europeia.

Caracteriza-se pela existéncia, num mesmo Estado, de dois corpos nacionais com
fungdes policiais (ndo confundir com duas policias), um militar e outro civil, com
competéncias policiais genéricas em todo o territério, abrangendo os &mbitos clés-
sicos em que se divide a atividade policial (administrativa e judicidria), mas em
que cada um tem uma drea de responsabilidade atribuida.

Este é 0 modelo existente nos quatro paises da Europa do sul — Portugal, Espanha,
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Franca e Itdlia, embora com algumas especificidades em Itdlia e de forma imperfei-
ta, como mais adiante veremos, em Portugal.

A principal caracteristica deste modelo reside no facto de uma das suas compo-
nentes ser militar, embora desempenhando fun¢des policiais. Aqui, a literatura
anglo-saxénica costuma, incorretamente, denominar esta componente por “para-
militar” ou “militarizada”, o que ndo corresponde aos conceitos continentais para
aqueles termos, até porque na maioria dos pafses que possuem forcas deste tipo,
elas fazem parte integrante das For¢as Armadas, embora com uma dupla misséo,
a militar e a policial.

Assim, neste modelo, a competéncia policial é distribuida por uma Policia e por
um corpo militar com fungdes policiais ou corpo militar de seguranca, também de-
signado por forca de seguranca de natureza militar, como sucede em Portugal com
a Guarda Nacional Republicana (GNR), mas que internacionalmente é conhecido
pelo termo “gendarmerie” e que, para melhor compreender o modelo dual, se torna
indispensavel conhecer mais detalhadamente.

“La gendarmerie, c’est une organisation a part. C'est la maniere la plus efficace de

maintenir la tranquillité d'un pays, c’est une surveillance moitié civile, moitié mili-

taire, répandue sur toute la surface, qui donne les rapports les plus précis”.

Napoléon Bonaparte, Lettre au Roi de Naples, 16 mai 1806

A “Gendarmerie” é a herdeira dos “Maréchaussées de France”, for¢a militar que du-
rante séculos foi o tinico corpo a exercer func¢des policiais naquele pafs, comba-
tendo, simultaneamente, a criminalidade e detendo os militares desertores na re-
taguarda dos Exércitos, o que, desde a origem, incorpora a dupla missdo militar
e policial, que constitui a sua principal caracteristica. Em 1791, a “Maréchaussée”
passa a designar-se por “Gendarmerie Nationale”.
Em finais do século XVIII e inicio do século XIX, com a expansdo do império na-
polednico, vérios paises da Europa criaram as suas “gendarmeries”, como foi o caso
do Luxemburgo em 1733, de Portugal com a Guarda Real da Policia em 1801, da
Holanda com a “Marechausée” em 1811, da “ Arma dei Carabinieri” em Itdlia em 1814,
da “Guardia Civil”, em Espanha no ano de 1844 ou da “Bundesgendarmerie” na Ale-
manha em 1849, para s citar algumas’.
A par da sua natureza militar e da polivaléncia de fungées, militares e policiais, é

1 Refira-se a titulo de curiosidade que as Policias Militares dos Estados Brasileiros sdo “gendar-
meries”, da qual a do Rio de Janeiro teve origem na Guarda Real da Policia, instituida por De-
creto de 13 de maio de 1809, aquando da permanéncia da Familia Real. portuguesa no Brasil,
por ocasido das invasdes francesas e que no seu brasdo de armas ostenta, ainda hoje, a coroa
real portuguesa e a abreviatura “GRP”.
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usual caracterizar as “gendarmeries” por trés principios, a saber: dualidade, conti-
nuidade e proximidade.

O primeiro deve ser lido sempre no contexto de que as “gendarmeries” coexistem
com as policias e do qual decorrem dois coroldrios: a ndo concentracdo de todo o
poder policial num tnico corpo e a faculdade dada ao detentor da a¢do penal na
escolha do 6rgdo de policia criminal a quem serdo atribuidas, em concreto, dili-
géncias de investigagdo criminal, o que é considerado uma garantia para o Estado
e para os cidad&os.

“... la dualité des forces de police est la garantie majeure de lindépendence de lautorié
judiciaire...”

Cristian Poncelet, presidente do Senado francés, 1999

O segundo principio diz-nos que através da polivaléncia de missdes e do seu po-
sicionamento institucional, entre o militar e o policial, estd sempre assegurada a
continuidade entre as a¢des policiais e militares, sem quebras de empenhamento,
nem sobressaltos originados pela substitui¢do de forgas.

Este conceito de continuidade, constitui um elemento relevante na liberdade de
acdo conferida ao poder politico, facultando-lhe uma capacidade que lhe permite
fazer face a diversificadas situa¢des, sem interrupg¢do ou descontinuidade na agéo,
através da intervencao das “gendarmeries”, que fazem o interface entre as missoes
policiais e as militares, razdo porque também sdo chamadas “for¢as intermédias”
ou “terceira for¢a”, dado situarem-se entre as Forcas Armadas, em sentido classico,
e as Policias.

E, por tltimo, o principio da proximidade, que decorre de um dispositivo de qua-
dricula disseminado por todo o territério, que, aliado a disponibilidade permanen-
te que caracteriza o “gendarme” e conjugado com o principio do aquartelamento, o
torna muito préximo das populagdes.

Ao contrério do que muitas vezes se tem feito crer, as “gendarmeries” estdo presen-
tes em indmeros pafses do mundo. Na Europa, para além dos quatro paises do
sul, também a Holanda, a Bulgdria, a Polénia, a Roménia, a Sérvia, a Lituania e a
Hungria, possuem forcas deste tipo. Em Africa, todos os paises pertencentes as ex-
colénias francesas tém uma “gendarmerie”, na América latina e até na Asia, existem
muitos pafses com corpos militares de policia, como sdo, por exemplo, a “Jandar-
ma” da Turquia, as “gendarmeries” da Tunisia, Camardes ou Argentina, os “Carabi-
neiros” do Chile ou, ainda, a “Gendarmerie” do Camboja, para sé citar alguns.
Naéo obstante o que os detratores deste tipo de forcas alvitram, as “gendarmeries
ndo sdo coisa do passado, como o demonstram a mais nova “gendarmerie”, criada
h4 apenas quatro anos, no Reino da Jordania, a que a GNR ird dar apoio para
a formagdo de um regimento de cavalaria, semelhante ao portugués, e o recente

”
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antncio ptblico do presidente do México, da criagdo durante o corrente ano de
uma “gendarmerie”, semelhante a “Gendarmerie Nationale”.

Ainda a este propésito, é usual citarem-se responsdveis e investigadores do Reino
Unido e mais recentemente dos Estados Unidos, lamentando a ndo existéncia de
forgas tipo “gendarmerie” nos seus paises, obrigando por consequéncia a empenhar
o Exército internamente, como sucedeu aquando da luta contra o IRA ou a mobili-
zar as Forcas Armadas para missdes de treino e preparacio de forcas de seguranca
interna, como foram os casos do Iraque e do Afeganistao.

Apresentadas as “gendarmeries”, vejamos seguidamente o que distingue este tipo
de forgas, das Policias.

Uma vez que estamos perante duas for¢as com naturezas diversas, também os
ambientes operacionais em que cada uma deve ser prioritariamente empenhada e
as missdes a atribuir, deverao ser diferentes.

Assim, o ambiente operacional mais indicado para as “gendarmeries” serd o dos
grandes espagos, pelo que lhe deverdo ser atribuidas missdes de vigilancia do
territério em geral, com especial incidéncia nas vias de comunicagéo e fronteiras,
através de um adequado controlo de movimentos das populagdes, protecio am-
biental, seguranca de pontos sensiveis e de instalagGes criticas, estas tltimas mes-
mo em sobreposi¢do da Policia, e outras que tenham conexdo com a soberania,
dada a sua natureza militar.

No ambito da politica externa, quando o ambiente ainda néo é suficientemente
seguro para uma policia civil operar, mas jd é desproporcional e desadequado o
emprego das Forcas Armadas como forga de primeira linha, as “gendarmeries”, de-
vido as suas capacidades impares para intervir em situacdes difusas, tém vindo
a desempenhar um importante papel, utilizando simultaneamente medidas de
policia e a¢bes militares, com a robustez necessdria para fazer face as ameacas e
riscos decorrentes da instabilidade, a0 mesmo tempo que utilizam técnicas de pro-
ximidade com as populacdes, pautando a sua atuagdo por um escrupuloso cum-
primento da lei.

No plano militar, e para além das missdes de combate em conflitos de baixa inten-
sidade, sempre em coordenagdo com as Forcas Armadas, das quais passam a de-
pender, podem ainda desempenhar missdes honorificas e de representagéo, segu-
ranca a instalagdes criticas, fun¢des de policia militar e de policia judicidria militar.
A acrescer as citadas missdes de seguranca e defesa em sentido lato e para pleno
aproveitamento do seu dispositivo, meios e capacidades, numa utilizagdo de du-
plo-uso dos mesmos, as “gendarmeries” desempenham também cumulativamente
tarefas tipicamente policiais, nos locais de menor densidade populacional, onde
ndo se justifica a manutengédo de policias civis que necessitam de mais recursos hu-
manos para desempenhar a mesma missao, devido a uma menor disponibilidade
e prontidao.
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A Policia, a outra componente do modelo dual, em situag¢do de normalidade, com-
pete-lhe a seguranca de pessoas e bens, exercendo naturalmente uma fungéo ex-
clusivamente policial, de policia administrativa e criminal, nos principais centros
urbanos e de maior densidade populacional, onde, pela sua natureza civica e de
proximidade, constitui um corpo indispensavel e mais adequado para operar.
Para melhor ilustrar o antes descrito, socorramo-nos do caso espanhol e da sua
divisdo de competéncias entre o “Cuerpo Nacional de Policia” e a “Guardia Civil”,
sem perder de vista que naquele pafs o sistema adotado é o do modelo dual
puro, decorrendo da Lei dos Corpos e Servigos de Seguranga a clara distin¢ao
entre a Policia Nacional e a Guarda Civil, sem embargo da existéncia de Policias
Autondémicas e Municipais, cuja existéncia ndo interfere com esta classificagdo
dos modelos.

Divisdo territorial ou geogréfica:

- “Corresponde al Cuerpo Nacional de Policia ejercitar dichas funciones en las capitales de
provincia y en los términos municipales y niileos urbanos que el gobierno determine;

- La Guardia Civil las ejercerd en el resto del territério nacional y su mar territorial”. (art.
°11.°,n.°2)

Divisdo material:

“Se estabelece la segquiente distribuicion material de competéncias:

Seran ejercidas por el Cuerpo Nacional de Policia:

- La expedicion del Documento Nacional de Identidad y de los passaportes;

- El control de entrada y salida del territério nacional de espafioles y estranjeros;

- Las previstas en la legislacion sobre estranjeria, refugio y asilo, extradicion, expulsion,
emigracion e inmigracion;

- La vigildncia e inspeccion del cumplimiento de la normativa en matéria de juego;

- La investigacion y persecucion de los delitos relacionados com la droga’;

- El control de las entidades y servicios privados de seguridade, vigildncia e investigacion,
de su personal, médios y actuaciones.” (art.°12.°)

Serdn ejercidas por la Guardia Civil:

- Las derivadas de la legislacion vigente sobre armas y explosivos;

- El resguardo fiscal del Estado y las actuaciones encaminhadas a evitar y perseguir el
contrabando;

- La vigildncia del trdfico, transito y transporte en las vias puiblicas interurbanas;

- La custodia de vias de comunicacién terrestre, costas, fronteras, puertos, aeropuertos y
centros e instalaciones que por su interés lo requieran;

2 Derrogado, passando aquela competéncia a ser partilhada por ambos os corpos.
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- Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacion de la na-
turaleza y médio ambiente, de los recursos hidrdulicos, asi como de la riqueza cinegética,
piscicola, florestal y de cualquier outra indole relacionada com la naturaleza;

- La conducion interurbana de presos y detenidos.”

Dadas as diferentes missdes atribuidas as policias e as “gendarmeries”, também o
armamento e equipamento ao dispor de cada uma das forgas, devera ser distinto.
Enquanto as “gendarmeries” estdo apetrechadas com meios multifuncionais ou de
dois tipos, para cumprimento das missdes militares e policiais e, dentro destas
dltimas, o armamento e o equipamento com maior potencial que o das policias,
estas, dado o seu carater civico, deverdo ter armamento individual e equipamento
ligeiro, para missdes exclusivamente policiais e de atuagdo em meio predominan-
temente urbano. Anote-se como mera curiosidade que s6 a partir de 1938 é que
passou a ser habitual o porte de arma pelos agentes da PSP em Lisboa e que até
ha bem poucos anos, andavam armados com pistolas de 7,65 mm, ao passo que
aos militares da GNR sempre estiveram distribuidas pistolas de 9 mm ou seja, do
chamado calibre de guerra.

Em face das diferentes naturezas das forcas, também as suas dependéncias sdo
diferentes. Embora funcionalmente ambas dependam do responsével politico pela
seguranga e ordem ptblica, organicamente s6 a policia civil depende exclusiva-
mente daquele, enquanto o corpo militar assume uma dupla dependéncia, do ti-
tular da pasta da seguranca interna, em termos funcionais, e do responsével pela
defesa, em termos orgdanico-institucionais, dada a natureza e a polivaléncia de
missdes que caracterizam estes corpos e o facto de aos seus membros se aplicar o
estatuto militar.

Voltemos ao exemplo espanhol:

Natureza e dependéncia:

- “El Cuerpo Nacional de Policia, que es un instituto armado de naturaleza civil, depen-
diente del Ministro del Interiror”;

- La Guardia Civil, que es un instituto armada de naturaleza militar, dependiente del Mi-
nistro del Interior, en el desemperio de las funcionaes que esta Ley le atribuye, y del ministro
de Defensa en el cumplimiento de las missiones de cardter militar que este o el Gobierno le
encomienden;

- En tiempo de Querra y durante el estado de sitio, dependerd exclusivamente del ministro
de Defensa”. (art.” 9.°)

Regime estatutdrio:
- “El Cuerpo de la Guardia Civil se estrutura jerarquicamente segtin los diferentes empleos,
de conformid con su naturaleza militar;
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- El regimen estatutario de la Guardia Civil serd el estabelecido por la presente Ley, en las
normas que la desarrollan y en el Ordenamiento militar; (art.® 13.°).

- El regimen estatutdrio del Cuerpo Nacional de Policia se ajustard a las previsiones de
la presente Ley y las disposiciones que la desarrollen, teniendo como derecho supletério la
legislacion vigente referida a los funciondrios de la Administracion civil del Estado.” (art.
16.°)

Daqui se extrai uma outra diferenca entre os dois corpos que compdem o modelo
dual - a relativa ao estatuto dos seus membros, uma vez que uns sdo militares e
outros civis. Isto porque as exigéncias decorrentes das missoes atribuidas as forgas
de natureza militar obrigam a um conjunto de restricées de direitos e a um alar-
gado e mais exigente acervo de deveres, s6 alcangdvel através da aplicacdo de um
estatuto da condi¢do militar em tudo igual ao dos militares das Forgas Armadas, o
que implica uma maior exigéncia disciplinar e criminal e ndo lhes permite a fruigdo
de quaisquer direitos sindicais e outros, aplicdveis aos trabalhadores em geral.
Ainda neste 4mbito, as diferencas entre os corpos militares e os civis também sdo
significativas quanto a formacdo e as carreiras, verticais e muito hierarquizadas
para os militares, em contraposi¢do com as dos civis, mais horizontais e com me-
nor ndmeros de categorias e postos. Também a polivaléncia funcional dos “gen-
darmes” contrasta com a especializacdo dos policias, diferenciagdo que igualmente
se repercute nos diferentes quantitativos de recrutamento de civis para prestagdo
de servigos de apoio e administrativos em ambos os corpos.

Enquanto nos corpos militares de seguranca, pela sua natureza, o nimero de fun-
ciondrios civis em servigos ndo operacionais ou de apoio é diminuto, praticamente
residual, j& nas policias esse nliimero pode atingir uma elevada percentagem dos
efetivos globais.

A titulo de exemplo, atente-se na relagdo gendarme /funciondrio civil na “Gendar-
merie” francesa, onde para um efetivo global de 93.802, existem 3.297 civis, o que
representa uma percentagem de 3,5% de civis. Na “Guardia Civil”, os nimeros sdo
ainda mais elucidativos, pois, para um efetivo total de cerca de 80.000, o ntimero
de funciondrios civis ronda os 400, o que representa uma percentagem de 0,05 %,
assim como nos “Carabinieri” italianos, em que para um efetivo global de 118.716,
o ntmero de civis é de 311, o que nos d4 uma percentagem menor do que 0,02 %.
56 a GNR destoa nestas percentagens, porquanto, para um efetivo de aproxima-
damente 25.000, conta com cerca de 1.000 civis, o que representa cerca de 4,4%, o
que chega a ser superior ao niimero de funciondrios com fun¢des néo policiais da
Policia de Seguranca Publica (PSP).

Estas percentagens explicam-se pelo facto de, nos corpos militares, a grande maio-
ria das fung¢des de apoio a atividade operacional serem desempenhadas por milita-
res dos “servigos”, que, tal como os das “armas”, também estdo sujeitos ao estatuto
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da condigdo militar e possuem a qualidade de agentes da autoridade, podendo,
por consequéncia, acompanhar as opera¢des em todas as circunstincias, com a
mesma disponibilidade dos demais, sem qualquer limitagdo quanto a mobilidade
funcional ou geografica, ao contrdrio do que sucederia, se estes servigos fossem
desempenhados por funciondrios civis.

Esta é uma realidade nem sempre conhecida que permite uma grande capacidade
de projecdo e se traduz num enorme fator multiplicador de forcas que os militares
dos “servigos” aportam aos corpos militares de seguranga.

Por outro lado, a formagdo dos militares das “gendarmeries” é também distinta da
dos policias e terd que ser mais abrangente, porque, para além do conhecimento
das leis e das técnicas policiais, inclui tatica militar e outros conhecimentos cas-
trenses e, sobretudo, diferencia-se no &mbito comportamental e da interiorizacdo
de certos valores, devendo igualmente ser mais exigente do ponto de vista da dis-
ciplina e do vigor fisico.

Relativamente ao tipo de organizagdo das forcas, eles sdo naturalmente diferentes,
consoante se trate de corpos civis ou militares. Nos primeiros, as estruturas sdo
mais horizontalizadas e estdo organizadas segundo uma légica de departamen-
talizacdo funcional, baseada na especializacdo e replicadas nos diferentes niveis
hierdrquicos; nas militares, sdo hierarquizadas em pirdmide, numa légica de po-
livaléncia das unidades e alicercadas numa ampla estrutura de quadricula, disse-
minada por todo o territério, complementada por forgas e unidades especiais ou
especializadas.

As diferentes naturezas dos dois corpos visam aproveitar as capacidades especi-
ficas de cada um, complementando-se mutuamente ou mesmo em redundantes
sobreposices, para efeitos de reforgo ou até de substituigdo. Esta, baseada no em-
prego progressivo de meios, determina o emprego da for¢a em crescendo, numa
intervengdo que num primeiro momento deverd caber as policias civis, apoiadas
pela forca de seguranca de natureza militar, para num segundo, poder ser substi-
tuida pela forga de natureza militar, reforcada ou apoiada pelas For¢as Armadas.
Razao porque o conceito de “duas policias integrais, com a mesma missdo”, ndo poder
ter cabimento neste modelo.

O Atual Sistema Policial Portugués

Como anteriormente referido, antes de partirmos para o preconizado modelo dual,
torna-se necessdrio conhecer o atual sistema policial portugués.

Embora o nosso pais se possa incluir nos modelos dualistas ou de dupla com-
ponente policial, porque, a par de uma policia civil, a PSP, dispde de um corpo
militar com fungdes policiais, a GNR, a verdade é que esta inclusdo terd que ser
entendida de forma muito imperfeita, por duas ordens de razdes. A primeira é
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a de que a diferenciagdo e reparticio de competéncias, entre a forga de natureza
militar e a civil, ndo estdo suficientemente clarificadas, nem obedecem ao que
doutrinariamente seria adequado num modelo dualista; e a segunda é a de que,
para além destes dois corpos com fungdes policiais genéricas, o sistema compor-
ta vdrias outras policias especificas que acabam por retirar a exclusividade da
reparti¢do de competéncias policiais a GNR e PSP, o que no Estudo para a Re-
forma do Modelo de Organizagdo do Sistema de Seguranga Interna, do Instituto
Portugués de Relagdes Internacionais, é qualificado “por um excesso de ‘atores’ no
sistema, identificando como pontos criticos para a sua ineficdcia, a existéncia de vdrias
tutelas politicas e de numerosos 6rgdos de policia criminal, potenciando os conflitos de
competéncias, assim como a existéncia de uma cultura de concorréncia institucional,
entre vdrios 6rgdos de policia criminal, constituindo um forte obstdculo a cooperagio e
coordenagdo” (IPRI, 2006).

Em sintese e conforme decorre da Lei de Seguranca Interna, o sistema compor-
ta duas “forgas que exercem fungdes de sequranga interna” que, por simplificacdo de
linguagem, se comegaram a designar por “forcas de seguranga”, uma de natureza
militar e outra civil, a GNR e a PSP.

Inclui igualmente diversos “servicos que exercem funcbes de seguranga interna” que,
também por simplificacdo de linguagem, se comegaram a designar por “servigos de
sequranga”, a Policia Judicidria (PJ), o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e
o Servigo de Informacdes de Seguranga (SIS). E, ainda, duas outras entidades que
“exercem fungdes de sequran¢a”, os 6rgdos da Autoridade Maritima Nacional, que
comportam o Sistema da Autoridade Maritima (SAM) e, na dependéncia deste, a
Policia Maritima (PM), e os 6rgdos do Sistema da Autoridade Aerondutica.
Recorrendo agora ao texto constitucional e ao art.® 272.°, sob a epigrafe “Policia”,
podemos constatar que o conceito de “policia” nele adotado é um conceito funcio-
nal ou de mera atividade, o que nos permite afirmar que a GNR néo é organica,
nem institucionalmente uma policia, razdo porque consideramos incorreta a qua-
lificagdo de “forca de seguranca de natureza militar”, aplicada a GNR, dado que a
sua origem, o seu ADN, é o de uma forga militar, a qual foi atribuida uma funcdo
especial, a de seguranga, pelo que mais correto seria designd-la como “forca militar
de seguranga”.

Continuando ainda no texto constitucional, verificamos que a opgédo pelo sistema
pluralista tem pleno acolhimento, conforme decorre do n.° 4 do referido artigo,
quando se refere, no plural, a “forgas de seguranga”, o que afasta da lei fundamen-
tal a opgdo pelo sistema monista, mas que é suficientemente amplo para permitir a
opcao, dentro do sistema pluralista, pelo modelo dual.

Apreciemos seguidamente em mais detalhe, as causas porque qualificamos o mo-
delo (dual) portugués como imperfeito. Comecemos pela segunda que, como vi-
mos, é a mais evidente, dado o alargado ntimero de “entidades policiais” que o
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compdem e que retiram a exclusividade das competéncias de policia administrati-
va e judicidria as duas “forcas de seguranca”.

Ja a primeira causa, ou seja, a incompleta indiferenciacdo entre a GNR e a PSP e as
respetivas atribui¢des e competéncias, por ser uma questdo menos evidente, tor-
na-se necessdrio explicitd-la para melhor compreensédo do problema. Esta, deve-se
fundamentalmente a trés factos:

* Um primeiro que comegou a verificar-se a partir da publicagdo da Lei de
Seguranga Interna, que pela primeira vez elencou um conjunto de entidades
que “exercem fungdes de seguranca interna”, entre as quais figuram a GNR
e a PSP, mas que, por facilidade de linguagem, passaram a designar-se por
“forcas de seguranga”, cortando com a secular distin¢do entre a GNR, “corpo
especial de tropas que faz parte das forcas militares da Reptblica, vocacio-
nado para a seguranca”, e a PSP, policia civil. Esta nova terminologia veio
alterar a percecdo que existia sobre estas duas entidades, passando a consi-
dera-las idénticas.

Um segundo facto respeita apenas a PSP e prende-se com o seu ainda nédo

total distanciamento da circunstincia de, durante cerca de 30 anos, ter sido
uma “forca militarizada” e, por consequéncia, continuar a manter muitas das
caracteristicas militares.

E o terceiro, que diz principalmente respeito a GNR, ficou a dever-se ao en-
tendimento que o poder politico teve no perfodo de 1995 a 2002, de que a
Guarda deveria ser tratada como mais uma “policia”, aproximando-a da PSP

e afastando-a da Instituicdo Militar. A esta tiltima asserc¢do haverd que acres-
centar a ideia de que “as duas forgas seriam policias integrais que cumprem
a mesma missdo”.
Explicitado este ponto, vejamos o que sdo, a luz da lei vigente, ambas as forgas.
A GNR ¢é definida como “uma forca de seguranca de natureza militar, constituida
por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia admi-
nistrativa”, que tem por missdo “no dmbito dos sistemas nacionais de seguranga e
protecdo, assegurar a legalidade democrdtica, garantir a seguranga interna e os direitos
dos cidaddos, bem como colaborar na execugdo da politica de defesa nacional nos termos
da Constituicdo e da lei.”
Herdeira da Guarda Real da Policia (GRP), criada em 10 de dezembro de 1801, por
ter sido a sua verdadeira antecessora, enquanto primeiro corpo militar com fun-
¢Oes de policia no nosso pafs, primeiro sé em Lisboa e posteriormente também no
Porto, cujo decreto de criagao definia que a “Guarda Real da Policia fard parte do Cor-
po do Exército e considerar-se-d como tropa de linha, o seu comandante ficard subordinado
ao General das Armas da Provincia e ao Intendente-Geral da Policia”. Veio a ser extinta
em 1834 e transformada na Guarda Municipal, tendo sido mantida a sua natureza
e dupla dependéncia, como se pode ler no decreto de 24 de dezembro de 1868: “As
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Guardas Municipais de Lisboa e do Porto fazem parte do Exército em tudo o que respeite a
disciplina e promogdes, continuando subordinadas ao Ministro do Reino para o servigo de
manutengdo da sequranga piiblica.”

De igual forma e jd com outro regime, em 1910 a Guarda Municipal foi extinta e
deu lugar, primeiro, a Guarda Republicana e, passados seis meses, a Guarda Na-
cional Republicana. Ndo obstante as mudangas de nome e de regime, manter-se-ia
como “um corpo especial de tropas (...) parte integrante das forcas militares da Repiiblica,
com deveres e direitos idénticos aos que competem aos oficiais e pragas de pré do Exército
no ativo, dependendo do Ministro do Interior, para assuntos de administragdo e policiais
e do Ministro da Guerra, para efeitos do codigo do processo criminal militar. Em tempo de
guerra, ficard a disposi¢do do Ministro da Guerra, para efeitos de mobilizacdo”.

Durante os anos quarenta do século passado, viu o seu dispositivo alargado a to-
dos os concelhos do continente, com duas breves passagens pelas ilhas adjacentes
da Madeira e dos Agores. Consolidou-se como uma forca de implantagdo em todo
o territério nacional, a par de um progressivo alargamento da sua missdo, que
hoje se reparte pelos sistemas de seguranga e prote¢do, seguranga interna e defesa
nacional.

Apesar das alteragdes de designagédo e das mudancas que ao longo da sua histéria
conheceu, mas que, na esséncia, se limitaram a pouco mais que uma modificacdo
de cores dos uniformes, ndo houve qualquer alteragdo da sua natureza ou mesmo
mudancas de pessoal que, com a extingdo de uma Guarda, transitava para a nova
Guarda. Manteve a natureza militar e a consequente aplicacdo da justica militar
aos seus membros, a dupla dependéncia politica dos responsdveis pela defesa na-
cional e pela seguranga interna e a polivaléncia de missdes policiais e militares,
estes dois tltimos aspetos, em maior ou menor grau, consoante os ventos politicos
de cada momento.

A PSP é “uma forca de seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servigo piibli-
co e dotada de autonomia administrativa” que tem por missdo “assegurar a legalidade
democrdtica, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos, nos termos da Cons-
tituicdo e da lei”.

A sua origem pode dizer-se que remonta ao reinado de D. Luis que, em 2 de julho
de 1867, criou as Policias Civicas de Lisboa e do Porto. Posteriormente os Corpos
de Policia Civica alargaram-se a todas as capitais de distrito na dependéncia dos
respetivos governadores civis.

Depois de diversas reestruturagdes e reformas, é em 1896 que, pela primeira vez,
surge a designacdo de Policia de Seguranga Publica, hd data como uma das trés
reparti¢des em que a Policia Civica se dividia, a par da Policia de Inspecdo Admi-
nistrativa e da Policia de Investigacdo Judicidria e Preventiva, esta tdltima que se
autonomizou e deu origem a Policia Judicidria. Com a implantagdo da reptblica,
em 1910 a Policia Civica fica circunscrita apenas a algumas cidades.
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Em 1927 os Corpos de Policia Civica de Lisboa e Porto sdo reestruturados e passam
a designar-se por Policia de Seguranga Pdblica. Em 1935, com a extingdo da Dire-
¢do Geral da Seguranca Publica, o comando do Corpo de Policia de Seguranga Pu-
blica passa a designar-se por Comando-Geral e a abranger as principais cidades do
continente e ilhas. A partir de 1933 a matriz civilista da PSP vai-se transformando
no sentido da sua militarizacdo, chegando a ser autorizada, em 17 de outubro de
1935, a fazer uso de bandeira nacional nos termos e condig¢bes estabelecidas para
as unidades do Exército. Em 1985 a PSP deixa de ser uma forga militarizada, para
se afirmar como uma “forga policial armada e uniformizada”.

Vdrias foram as reorganizacdes efetuadas, no entanto, o fio condutor, apesar de
um pequeno lapso temporal durante o Estado Novo, é a matriz civilista e exclu-
sivamente urbana destes Corpos Policiais, bem como o seu cardter fragmentdrio
(distrital), mais ou menos vincado.

Da simples leitura do que sdo hoje estas forgas e do conhecimento dos seus princi-
pais tragos caracterizadores antes referidos, pareceria que a distingéo entre ambas
estaria efetivamente concretizada, mas assim ndo sucede, razdo porque se reitera
que o nosso modelo s6 de forma imperfeita se podera qualificar de dual.

Vejamos entdo quais os principais desajustamentos e as imprecisées mais significa-
tivas que nos levam a esta conclusdo.

Comecemos por dois exemplos que, embora simbdlicos, sdo expressivos da con-
tradicdo que representa para uma policia que, desde 1985, deixou de ser “milita-
rizada” e se afirma como civil. O primeiro reside no facto dos seus oficiais usarem
espada, simbolo do comando castrense, e o segundo é relativo a duvidosa legiti-
midade da PSP, para continuar a desfilar com o Estandarte Nacional, ao abrigo do
Decreto n.° 150, de 30 de junho de 1911, que, como decorre expressamente da letra
do referido decreto, é de atribuicdo exclusiva as unidades e forcas militares:

“Art. 3.°. Nas bandeiras das diferentes unidades militares, serdo talhadas em seda,
a esfera armilar, em ouro, serd rodeada por duas vergonteas de loureiro, também em
ouro, cujas hastes se cruzam na parte inferior da esfera, ligadas por um lago branco,
onde, como legenda imortal, se inscreverd o verso camoniano: Esta é a ditosa pdtria

minha amada” ?

Mas também no que tange aos regimes estatutarios do pessoal de ambas as forcas
se verificam paradoxos e contradi¢des, como sejam, por exemplo, o facto dos mi-

3 Embora os menos institucionalistas possam considerar ndo passar de um mero formalismo,
ndo deixa de ser sintomdtico que, ao contrdrio do que sucede com os militares, os agentes poli-
ciais ndo prestam Juramento de Bandeira. Ndo serd despiciendo acrescentar que, quer a Policia
Judicidria, quer o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, ndo dispdem de Estandarte Nacional.
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litares da Guarda, ndo auferirem o suplemento da condi¢do militar, diferenciando
-os de todos os restantes militares ou, por outro lado, mantendo no estatuto dos
oficiais da PSP um alargado conjunto de postos muito préximo do militar, alicer-
¢ado num modelo hierdrquico demasiado extenso, quando comparado com o das
outras categorias profissionais da PSP ou de outras policias.

Também quanto a distribuigdo de competéncias se verificam desajustamentos per-
niciosos para a racionalizagdo do sistema.

Genericamente, a GNR tem como &rea de responsabilidade todo o territério nacio-
nal nele se incluindo o mar territorial, com excec¢do de algumas das localidades nas
dreas metropolitanas de Lisboa e Porto, das capitais de distrito e de outras cidades,
cuja responsabilidade estd entregue a PSP.

Contudo, esta reparticao territorial das cidades que ndo capitais de distrito, ndo se
encontra alicercada em critérios objetivos de populagéo/érea, como seria expectd-
vel, e de que sdo exemplos elucidativos a atribui¢do a PSP das cidades de Ourém
ou de Gouveia, com respetivamente 4.991 e 3.759 habitantes, e 8 GNR das cidades
de Albufeira, de Felgueiras e da Trofa, com mais de 20 mil habitantes, para sé citar
algumas.

Mesmo assim, para efeitos de manutengédo da lei e da ordem, de fiscalizacdo e re-
gulagdo de transito urbano e de prevencdo e investigacdo criminal de crimes que
ndo sejam da competéncia exclusiva da PJ, cada uma das forgas tem competéncia
propria na respetiva drea de responsabilidade, cabendo a GNR a vigilancia sobre
cerca de 95% do territério nacional e a seguranca de cerca de 52% da populagdo e
a PSP o respetivo diferencial, com excegdo para o territério das regides auténomas,
onde toda a competéncia policial estd atribuida a PSP e a PJ, salvo a que respeita
a prote¢do da natureza e do ambiente e a agdo fiscal-aduaneira, que, tal como no
continente, sdo atribui¢des da GNR, apesar de na ilha do Corvo a presenca das
forcas de seguranca ser garantida exclusivamente pela GNR.

No entanto, para além da distribuicdo destas atribui¢des e competéncias e das
respetivas dreas de responsabilidade de cada forga, outras existem que sdo proé-
prias ou especiais de cada uma, exercendo-as independentemente da area de
responsabilidade. No caso da PSP, referimo-nos ao “licenciamento e controlo da
seguranca privada”, a “seguranca pessoal de altas entidades” e ao “licenciamen-
to e controlo de armas e explosivos”. No caso da GNR, a “prevencéo e inter-
vengdo de primeira linha em situac¢des de emergéncia e de protecdo e socorro”,
a “fiscalizagdo rodovidria nas redes nacionais”, a “investigacdo dos ilicitos de
ambito fiscal-aduaneiro”, a “vigilancia e controlo da costa e do mar territorial” e
a “fiscalizacdo de embarcacdes e de captura de espécies marinhas”, estas dltimas
em coordenagdo com a Autoridade Maritima Nacional, para além das missoes
de cardter militar, que para o presente efeito parecem néo relevar, mas que nao
podem deixar de ser tidas em consideracdo quando se analisa o sistema, porque
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sdo elas, a par da natureza militar da forca, que fazem toda a diferenca (Branco,
2013:112).

Referimo-nos as “missées honorificas e de representagdo do Estado”, exercidas nos
termos do Regulamento de Continéncias e Honras Militares (RCHM) e do préprio
Protocolo do Estado, as de “protegdo e seguranca de instala¢es sede dos 6rgaos
de soberania” (Paldcio Nacional de Belém, Palécio de S. Bento e Palédcio das Neces-
sidades), as “escoltas” de diversos tipos e as “estafetas moto” ao servi¢o de entida-
des oficiais e, naturalmente, as “missdes militares” no &mbito da defesa nacional,
exercidas em cooperagdo com as For¢as Armadas.

Constituem exemplos dos desfasamentos referidos, a atribui¢do a ambas as forgas
da “vigilancia, protecdo e seguranga de infraestruturas aeroportudrias” e da “vigi-
lancia e protecdo de pontos sensiveis”, o que, para além de ja ter provocado uma
situagdo caricata com as duas forgas a efetuarem, em simultaneo, a seguranga da
infraestrutura do aeroporto de Beja (situado territorialmente na drea de responsa-
bilidade da GNR), representam exemplos suficientemente elucidativos de como
os decisores politicos ainda ndo perceberam ou ndo quiseram por em prdtica uma
distribui¢do de competéncias entre as duas forgas, baseada nas diferentes nature-
zas e consequentes capacidades de cada uma (Branco, 2013: 112).

Como vimos anteriormente, as policias cabe a protegdo e seguranca de pessoas e
bens e, no que tange a instala¢des ou infraestruturas criticas, apenas lhes cabe a
vigilancia, sendo que a protecdo e defesa deverd ser atribuida as “gendarmeries” ou,
em situagdes extremas, as For¢as Armadas.

Assim, numa infraestrutura aeroportudria, a regra nio se altera, devendo caber a
policia a vigildncia e o policiamento das aerogares, designadamente das dreas de
livre acesso ao ptblico, e a “gendarmerie” a protecdo das infraestruturas, das pistas
e das aeronaves, a seguranca das zonas reservadas e o controlo das bagagens.
Acresce que a GNR, mercé da sua competéncia fiscal-aduaneira, se encontra po-
sicionada a par das Alfandegas nas dreas reservadas de controlo de bagagens dos
aeroportos internacionais.

Esta distin¢do entre os trés niveis de seguranca — vigilancia, protegdo e defesa —,
ndo acontece por simples capricho, mas antes decorre dos diferentes graus de re-
sisténcia exigiveis a uma policia ou a uma forca militar, ao equipamento e arma-
mento apropriados e ao consequente grau de empenhamento que uma e outra
podem ter que aceitar, incluindo a necessidade de se empenhar decisivamente.
Igualmente, também a competéncia especifica atribuida a policia civil para “o li-
cenciamento e controlo das armas e explosivos” ndo se compreende, quando no
sistema existe uma forca de natureza militar, certamente mais vocacionada para
estas matérias, ao que acresce ser nas dreas a responsabilidade da GNR que se
situam as pedreiras, minas e grandes obras publicas que utilizam os explosivos e a
generalidade das fabricas e armazéns de pirotecnia e explosivos. Além de que cabe
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a esta forca a responsabilidade pela fiscalizacdo do exercicio da caga, onde, como é
sabido, existe a maior profusdo de armas do pafs.

O mesmo se diga quanto a seguranca das nossas representa¢ées diplomdticas no
estrangeiro quando em situagdo de ameaca grave ou de eminente conflito armado,
que incompreensivelmente no passado recente foi atribuida a policia civil, como se
0 pais ndo contasse com uma for¢a de seguranga de natureza militar.

Da mesma forma que a repartigdo entre a GNR e a PSP da competéncia para o cum-
primento da missdo de seguranga e fiscalizacdo rodovidria nos itinerdrios princi-
pais e complementares, através da atribuicdo de responsabilidades repartidas em
partes da mesma via, as duas forgas, como sdo os casos da A20/1P1, da A5/1C15
e da CREL/ A9, se afigura completamente anacrénica, porque desconforme com a
necessdria continuidade da operacdo de forma integrada, permanente e geogra-
ficamente ininterrupta, para o transporte de pessoas e bens que desempenhem
um papel importante no trafego de longa distancia ou que permitam contornar os
principais centros urbanos.

Mas néo se fica por aqui a deficiente ou pouco clara distin¢do entre a GNR e a PSP,
que constitui potencial foco de desconfianca e de conflito, prejudicial para a articu-
lagdo que devera existir entre ambas, embora no recentemente publicado Relatério
Anual de Seguranca Interna (RASI), a pag. 380, sob a epigrafe “Orientacbes Estraté-
gicas para 2013”7, no seu ponto 1V, diga: “Respeitando o sistema dual, com uma forca de
seguranga de natureza militar e outra de natureza civil, o Governo aprofundard a distingdo
de valéncias proprias, eliminando a redunddncia de fungoes....”

Ainda neste aspeto, a anunciada transferéncia de competéncias da Policia Judicia-
ria Militar, para a PJ civil, contraria toda a filosofia do modelo dual e ndo aproveita
as capacidades instaladas na GNR, nem salvaguarda que a investigagdo dos crimes
militares, continue a ser exercida por militares, enquadrados num 6rgédo de policia
criminal de natureza militar.

Também no que tange a dupla dependéncia da GNR, caracteristica de todas as
“gendarmeries”, a situacdo ndo se encontra suficientemente esclarecida, sobretudo
porque o legislador ndo acompanhou, nesta particularidade, a evolucdo do siste-
ma nos ultimos anos e ndo ajustou as dependéncias politicas e militares da Guarda,
respetivamente do MDN e do CEMGEFA, a par da natural dependéncia do MAL
Tal omissdo vem constituindo um constrangimento a uma maior interligacio entre
as Forgas Armadas e a GNR, dificultando inclusive, o disposto na lei organica da
GNR em ordem a “cumprir, no dmbito da execugdo da politica de defesa nacional e em
cooperagdo com as Forgas Armadas, as missoes militares que lhe forem cometidas”, contra-
riando até uma das medidas preconizadas no Programa do Governo “Reforgar os
mecanismos de coordenagdo com estruturas dependentes do Ministério da Administragdo
Interna nos dominios em que exista complementaridade e possibilidade de gerar maior efi-
cdcia de atuacdo, bem como economias de escala”.
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Enquanto a LDN, no seu art.” 47.°, preconiza uma restri¢do de direitos fundamen-
tais aos militares da GNR, com a mesma extensdo e sentido que a aplicada aos
militares das FFAA, ja quanto a missdes atribuidas no &mbito da defesa nacional
ou preferencial relacionamento da GNR com as FFAA, é completamente omissa,
remetendo neste particular para o ambiguo conceito de “forcas de seguranga”, sem
qualquer distingdo entre a GNR e a PSP, desconsiderando totalmente as diferentes
naturezas que caracterizam ambas as forgas.

Igualmente a LOBOFA, que define as competéncias do CEMGFA, néo estd confor-
me com a Lei Organica da GNR que estatui que “as for¢as da Guarda sdo colocadas
na dependéncia operacional do CEMGFA, através do seu comandante-geral, nos casos pre-
vistos nas Leis de Defesa Nacional e das For¢as Armadas e do estado de sitio e do estado de
emergéncia”.

Mas mais, quando a GNR projeta forcas para o exterior, a lei nada prevé quanto a
dependéncia operacional destas relativamente ao CEMGFA, situacdo que tem sido
tratada caso a caso, como que de forma envergonhada, quando o certo seria que a
lei estipulasse esta dependéncia, sem margem para ddvidas ou equivocos.

E, por dltimo, no &mbito institucional e em sede parlamentar, o facto dos assuntos
relativos a GNR e as Forgas Armadas serem tratados em comissées parlamenta-
res distintas (comissdo de defesa nacional e comissdo dos assuntos constitucio-
nais, direitos, liberdades e garantias, respetivamente) obsta, também nesta sede,
a uma abordagem abrangente e integrada, como se preconiza nas GOCEDN, ao
que acresce no quotidiano, o distanciamento que existe, entre as pastas da defesa
nacional e da administragdo interna.

Notas Finais

Embora o Programa do Governo e as GOCEDN preconizem uma abordagem
abrangente e integrada da seguranga e, simultaneamente, advoguem um aprofun-
damento da cooperagdo entre as Forcas Armadas e as forgas e servigos de seguran-
¢a e até tenha sido criado o conceito de “ameaga transnacional”, a verdade é que a
operacionalizacdo daqueles principios ndo estd concretizada, nem a Constituigdo
da Reptblica o facilita, dado que continua a restringir a intervengdo das Forgcas
Armadas a nivel interno, independentemente do grau ou intensidade da ameaca,
e a distinguir profundamente as FFAA das FFSS, compartimentando com estan-
quicidade, umas de outras.

Igualmente no que ao sistema policial portugués diz respeito, apesar daqueles
documentos preconizarem o modelo dual, a verdade é que atualmente o nosso
modelo s6 de forma imperfeita, se poderd integrar naquela classificacdo, porque,
para além de contar com mais do que dois corpos com fung¢des de seguranga, entre
estes, ndo existe a suficiente diferenciacao.
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Para ultrapassar esta questdo, bastaria a elaboracdo de uma lei da Assembleia da
Reptblica, de valor naturalmente superior a das leis organicas de cada forga, cla-
rificando as missdes da GNR e da PSP, no respeito pelas suas respetivas diferentes
naturezas, a semelhanga alids do que sucede em Espanha, e a efetiva¢do de uma
verdadeira aproximacio estatutdria, entre todos os militares, independentemente
de serem das FFAA ou da GNR, em ordem a cumprir o préprio Estatuto da Con-
dicdo Militar.

Também no 4&mbito da Lei de Defesa Nacional, onde se prescrevem expressamente
as restri¢ces de direitos dos militares da GNR, se deveriam explicitar as missoes
militares no &mbito da defesa nacional, atribuidas a este Corpo Especial de Tropas,
justificacdo essencial para aquelas restri¢des e fundamento tltimo para a sua pré-
pria natureza militar, bem como o aprofundamento da sua dependéncia do MDN,
partilhada com 0 MAL e do CEMGFA, para alguns efeitos operacionais.
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