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Resumo

Ap6s o fim da Guerra Fria, e em paralelo com a
Globalizagdo, emergiram vdrios desafios e riscos
de cardter transnacional de ambito politico, econé-
mico, social e de seguranga, que passaram a domi-
nar parte da agenda internacional. A ONU teve o
mérito de promover iniciativas para sensibilizar a
Comunidade Internacional, Chefes de Estado e de
Governo, no sentido de se atingirem metas mais
compativeis com os direitos e a dignidade huma-
nos, como instrumento de garantia necessdria para
a manutengdo da paz e seguranga internacionais.
A avaliagao das expectativas da Cimeira do Mi-
1énio, nomeadamente ao nivel da conflitualidade,
em particular no Continente africano, a instabili-
dade generalizada, o desenvolvimento humano, a
pobreza multidimensional e o retrocesso nas varias
liberdades, permitem identificar a necessidade de
uma intervengao inovadora por parte da Comuni-
dade Internacional por forma a reduzir drastica-
mente os indicadores ao longo do século XXI.
Portugal, ao honrar a sua tradic¢do humanista na
ordem internacional, e ap6s ter sido membro néo-
permanente do Conselho de Seguranca da ONU,
pode contribuir de forma decisiva para a promo-
¢do da paz e da seguranga internacionais, ao colo-
car na agenda internacional a defesa dos Direitos
da Vida Humana nas suas multiplas dimensdes,
0 que certamente contribuird para a consolidacao
do seu espago de afirmagao internacional e para o
justo respeito e reconhecimento da Comunidade
Internacional.

Abstract
The Agenda of the United Nations: Risk Manage-
ment and Announced Challenges

After the end of the Cold War and in parallel with the
globalization, several transnational security challenges
and risks emerged, which have come to dominate the
international agenda. The UN had the merit of promot-
ing initiatives to sensitize the international community,
Heads of State and Government, in order to achieve
goals more compatible with the human rights and dig-
nity, as an instrument of security required for the main-
tenance of international peace and security.

The evaluation of the expectations of the Millennium
Summit, particularly in terms of conflict, specially in
Africa, the widespread instability, human development,
poverty and multidimensional regression in various
freedoms, provides an opportunity to identify the need
for an innovative intervention by the Community In-
ternational in order to drastically reduce the indicators
along the XXI century.

Portugal, honoring humanitarian tradition in the inter-
national order, and as non-permanent member of UN’s
Security Council, can contribute decisively to the pro-
motion of peace and international security, by putting
in the international agenda the defense of Human
Rights in its multiple dimensions, which will certainly
contribute to the consolidation of this area of interna-
tional affirmation and a proper respect and recognition
from the international community.

2013
N.°135 - 5.7 Série
pp. 66-92



Agenda da ONU no Século XXI: Gestdo de Riscos e Desafios Anunciados

Enquadramento Histérico

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) tem como principal propdsito a ma-
nutengdo da paz e seguranca internacionais, mediante a utilizagdo de meios paci-
ficos e em conformidade com os principios de justica e do Direito Internacional.
Centra-se numa perspetiva de respeito pela soberania entre todos os Estados e
numa cooperagdo para a resolucdo das questdes internacionais de matriz politica,
econdmica, social, cultural e humanitéria, onde a promogao pelos Direitos Huma-
nos e pelas liberdades fundamentais constituem bases modeladoras para o relacio-
namento internacional.

Ainda que a Carta das Nagdes Unidas constitua um documento normativo desde a
sua aprovacdo em 26 de junho de 1945, iniumeros e complexos fatores tém concorri-
do e limitado para se atingir em pleno os fundamentos origindrios da Organizagéo.
O fim da designada Guerra Fria constituiu um ponto de viragem na agenda inter-
nacional e proporcionou que intimeras questdes sejam constantemente equacio-
nadas. Entre elas, interroga¢des que emergiram do desanuviamento da situagdo
internacional e que suscitaram novos conflitos regionais para os quais a Comuni-
dade Internacional ainda hoje ndo conseguiu granjear consensos sobre a concec¢do
estratégica alicercada numa politica para a resolugdo dos mesmos. Ao existir uma
mudanga significativa em torno de politicas estratégicas por parte dos Estados e
Organizagdes, no meio e modelo em que desenvolve, com um mundo efetivamen-
te diferente, a ONU mantém a sua matriz original. Mas ndo tem sido possivel obter
consensos sobre politicas e metodologias a adequar aos novos tempos consubstan-
ciadas em novas ameacas, riscos e desafios, a0 manter esta uma estrutura fulcral
origindria do fim da segunda Guerra Mundial.

Nesta nova envolvente de complexidade crescente, motivada por fatores inter-
relacionados, nomeadamente, a complexidade, significado e forma do fenémeno
crescente da globalizacdo, a crise emergente de valores, o desencontro de cultu-
ras resultante de fatores religiosos, étnicos e politicos, a emergéncia e a crise do
novo modelo de capitalismo global, a situacdo internacional assume contornos que
justificam a adogdo de medidas e mecanismos da Comunidade Internacional, de
forma a responder em pleno aos desafios, riscos e vulnerabilidades j4 existentes,
que poderdo agravar as degradadas condi¢des de vida com que populagdes sdo
confrontadas numa época agudizada face aos contornos de uma globalizagao.
Certamente que estava longe das perspetivas dos mais pessimistas que, apos a
queda do mundo de Berlim, em simultdneo com o fim da ex-URSS, a mutagdo nos
vérios blocos/zonas de influéncia originasse um clima de conflitualidade prati-
camente em todos os Continentes, originando riscos, desafios e vulnerabilidades
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globais. Apds esse periodo, assiste-se a uma desagregacdo motivada por fatores
politicos, sociais, econémicos, étnicos e religiosos, originando novas tensdes, cul-
minando com novos desafios e reflexdes a construcdo da seguranca internacional,
face a passividade ou incapacidade relativa por parte da Comunidade Internacio-
nal para colocar fim, ou em alternativa, acionar mecanismos em torno de uma po-
litica comum eficaz face aos desafios, que assumem claramente um cardter trans-
nacional.

Desafios e Riscos Identificados
As Nagoes Unidas contribuiram de modo diverso para evidenciar os desafios que
a Comunidade Internacional enfrenta no decorrer do século XXI. Na andlise do
desempenho da ONU, realcam-se trés momentos marcantes:

e A Cimeira do Milénio ocorrida em 2000;

* A entrevista concedida em 1999 pelo Secretdrio-Geral da ONU na altura,

Kofi Annan;
¢ A avaliagdo efetuada pelo Grupo de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e
Mudanga sob o patrocinio da ONU.

A Cimeira do Milénio realizou-se entre 6 a 8 de setembro de 2000 com a presenca
de mais de 147 Chefes de Estado e de Governo e de 191 paises com um objetivo de
modelar uma nova era da Organizagdo das Nag¢des Unidas. Independentemente
de alguns objetivos no plano organizacional continuarem adiados, a Cimeira teve
o condéo de fixar objetivos a atingir em 2015, no plano econémico, social e médico-
sanitdrio.
Num outro registo, ocorrido em dezembro de 1999, 14 altas personalidades, tece-
ram considerag¢des marcantes sobre as perspetivas de seguranga para o século XXI,
com a finalidade de identificarem o espectro de desafios e riscos que se opunha
a Comunidade Internacional, numa perspetiva de manutengdo da seguranca in-
ternacional. Kofi Annan, evidenciou a necessidade de centralizar a agenda inter-
nacional em questdes como os Direitos Humanos, o respeito pela soberania dos
Estados, as crises Humanitarias e a Globalizagdo, pelos impactos que poderiam
ocorrer mediante a sua evolugdo, onde imperavam certezas e riscos, espago de
oportunidades e vulnerabilidades.
Para a Comunidade Internacional responder adequadamente aos novos desafios
para o século XXI, um novo acordo politico ao nivel do refor¢o do Conselho de
Seguranca da Organizac¢do das Nagdes Unidas (CSONU), a defesa inequivoca dos
Direitos Humanos e das Liberdades consagradas na Carta das Nag¢des Unidas, a
defesa de valores fundamentais como a democracia, pluralismo e o Estado de Di-
reito, a atuacdo eficaz na erradicacdo da pobreza, doenga e da fome, constituiam
objetivos que deveriam conduzir a agdo politica dos Estados de forma unilateral
ou multilateral.
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Num outro espaco temporal, e perante a Assembleia Geral da ONU, em setembro
de 2003, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas da altura, Kofi Annan, alertou para
aincapacidade da ONU perante o desafio de enfrentar com éxito as novas ameacas
e desafios, fundamentada pelo agravamento das divergéncias entre os Estados e
a politica unilateral adotada. E neste contexto que decide criar o Grupo de Alto
Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudanga, ao identificar ameagas novas com um
cardter dindmico, que ndo se poderiam prever quando a ONU foi fundada e susci-
tar outro tipo de politicas necessdrias para vigorar no século XXI.
O relatério efetuado pelo Grupo de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudan-
ca identifica seis tipos de ameacas, que devem merecer a melhor atengéo por parte
da Comunidade internacional nas préximas décadas (UNRIC: 2004):

* A guerra entre Estados;

¢ A violéncia no interior dos Estados (guerras civis, violagdes macigas dos

direitos humanos, genocidios, etc.);

e A pobreza, as doengas infeciosas e a degradacdo do ambiente;

* As armas nucleares, biolégicas, quimicas e radiolégicas;

¢ O terrorismo;

e O crime transnacional organizado.
Na base do argumento sobre as possibilidades e opcdes futuras relativamente as
teorias e praticas da seguranca estd a crenga de que, nas tltimas décadas, ocor-
reu uma mudanca radical nas questdes mundiais. A seguranca pode ser definida
como o ambiente de tranquilidade que se pretende alcangar ou manter, propicio
ao normal funcionamento das Institui¢des (Sachetti, 1995). A ameaca entende-se
como “qualquer acontecimento ou a¢do, em curso ou previsivel, que contrarie a
consecucado de um objetivo e que, normalmente, é causadora de danos materiais ou
morais. As ameagas poderdo surgir da mais variada natureza (militar, econdmica,
subversiva, ecoldgica, etc.)” (Couto, 1998).
Em época plenamente caracterizada por uma globalizagéo, o conceito de seguran-
¢a assume contornos decisivos para o desenvolvimento sustentdvel, consubstan-
ciado por politicas econémicas e sociais desejdveis. Neste particular, o conceito de
seguranga constitui uma palavra-chave nos dias de hoje. Nunca, em circunstancia
alguma, se vulgarizou como hoje este termo, sendo agora o seu significado univer-
salmente entendido. A globalizagdo da seguranga constitui uma politica prioritdria
dos Estados mediante a aplicacdo de politicas, quer ao nivel individual, quer cole-
tivo ou como parte integrante de Organizagdes.
O seu significado tem-se alterado profundamente nos tltimos anos, sendo dificil
de perspetivar onde termina o seu conceito — sobretudo se atendermos a que a se-
guranca humana, econémica, financeira, ambiental, alimentar, energética, recursos
e de investimentos assumiram uma valéncia disputada e fundamental por parte
dos objetivos politicos e estratégicos de Estados e Organizacdes.
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Ao nivel dos desafios e riscos, o0 World Economic Forum (WEF) menciona por di-
mensdes — geopolitica, econémica, ambiental, tecnolégica e de sociedade — e identi-
fica 50 indicadores de riscos e desafios transnacionais, numa perspetiva correlacio-
nada entre eles, evidenciando a complexidade dos tempos presentes (2013), e que
se descrevem no anexo no final do artigo.

As temdticas relacionadas com a seguranga adquiriram um espago diferente nas
relacées entre Estados, ndo se confinando a defesa dos seus limites territoriais. A
seguranga coletiva tem em vista um sistema global que funcione a favor de todos,
que reage contra qualquer agressdo considerada injusta e desproporcionada, limi-
tando as suas possibilidades em face do Direito Internacional (Moreira, 1997).

Avaliagao
Para a andlise foram selecionados alguns fatores identificados por entidades e 6r-
gdos em tempo oportuno, que ilustram a complexidade da agenda internacional e
a eficdcia ou ndo dos instrumentos politicos de forma a responderem aos desafios
do século XXI, contextualizados por uma globalizacdo!, em que os Estados apenas
gerem individualmente parcelas do todo, que se desenvolve em paralelo com a
globalizacdo da seguranga, com expressdo formal na Agenda para a Paz do Secre-
tario-Geral da ONU, Boutros-Ghali e com énfase para a vertente da seguranga, sem
a qual ndo h4 desenvolvimento econémico nem politico, e exige a formulagdo de
um instrumento e uma doutrina que legitimem e tornem eficazes as intervengdes
em nome dos interesses gerais da Humanidade (Idem). Os fatores sdo os seguintes:

e Conflitualidade e a instabilidade generalizada;

e Estados falhados;

¢ Desenvolvimento humano e pobreza;

® O respeito pelos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais.
Tém uma especial atenc¢do ao continente africano em matérias como a consolida-
¢do da democracia, a procura de uma paz duradoura, a erradicagdo da pobreza,
e o desenvolvimento sustentdvel, tal como consagrado na declara¢do da Cimeira
do Milénio.

Os mapas, quadros e graficos” apresentados resultam da andlise entre as diversas

1 O termo globalizacdo constitui um dos fatores determinantes nas relagdes entre os Estados e
Organizagdes no contexto internacional, sendo hoje bastante disputada a sua concegdo e im-
pactos. A globalizacdo atinge aspetos de natureza politica, econdmica, social e de seguranga.
Os impactos da globalizagdo assumem um cardter diferenciado em fungdo do continente, e
sdo evidenciados pelos niveis politicos e socioeconémicos dispares, em Estados ja hd muito,
extremamente carenciados.

2 Elaborados pelo autor em fungido dos dados disponibilizados em relatérios pelos seguintes
organismos referenciados: ICG, PNUD, HIIK, EIU e Fund for Peace.
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varidveis, quantitativas e qualitativas. Em circunstancias especificas, os dados fo-
ram agregados e recodificados de forma a obter-se uma leitura mais adequada,
em fungdo de Estados ou de uma regido geografica no Continente, atendendo a
especificidades préprias associadas a um conceito lato de globalizac¢do e de trans-
nacional.

Conflitualidade e a Instabilidade Generalizada

Os conflitos e a sua diversidade a nivel internacional ilustram as limitagdes por
parte dos Estados e das OrganizagGes, de ambito universal e regional, na preven-
¢do e resolugdo de conflitos em situagdes de enorme instabilidade. Apesar do ali-
vio da ameaca de uma guerra global com caracteristicas nucleares, a Comunidade
Internacional deparou-se com um periodo longo de proliferacdo de conflitos com
diversos atores em diferentes zonas geogréficas do mundo, sendo tal constatdvel
no desenvolvimento histérico das diferentes opera¢des de manutencéo da paz das
Nagdes Unidas, nomeadamente as missdes Peacekeeping (Bildt, 2002), e com a pers-
petiva de ndo cessarem.

Como refere Joseph Nye, desde sempre que os atores transacionais tém desem-
penhado um papel qualitativo. No entanto, a substancial alteragdo quantitativa
evolutiva ocorrida a partir da Segunda Guerra Mundial assinala uma alteragdo
significativa na agenda e no sistema internacional caracterizado por uma interde-
pendéncia global (2002).

Grafico 1 — Numero de Conflitos no Continente Africano
e Respetiva Intensidade, 2000-2012
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Fonte: Heidelberg Institute for International Conflict Research (2012)
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Na andlise efetuada tendo em consideragdo os dados publicados pelo Heidelberg
Institute for International Conflict Research (HIIK), constata-se que, entre 2000 e
2012, aumentaram os conflitos, independentemente dos mecanismos exercidos
pela Comunidade Internacional. Tendo como referéncia o ano 2000, bastaram cin-
co anos que para o nimero de conflitos tivesse atingido quase o dobro no conti-
nente africano e, em 2012, correspondesse a um aumento préximo dos 200%. A
dramdtica teoria dos conflitos representa desta forma mais evidente o efeito da
globaliza¢do dos problemas, desafios e riscos, que excedem a capacidade de res-
posta racional dos homens e dos Estados (Moreira, 1999).

Para a andlise dos conflitos importa aferir os seus reais fundamentos, fatores as-
sociados a emergéncia de um conflito, onde estdo consagradas varias motivagdes.
Destes fatores, realcam-se os dados quantitativos de conflitos associados a dispu-
tas em torno do territério, do sistema e ideologia, dos recursos e do poder nacional
e regional, identificados entre os anos de 1999 e 2012, conforme se constata no
gréfico seguinte.

Grafico 2 — Motivagdes dos Conflitos a Nivel Mundial, 1999-2012
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Fonte: Heidelberg Institute for International Conflict Research (2012)

Em plena época caracterizada por uma globalizagdo, a questdo poderd ser equacio-
nada em termos do significado do termo poder nacional, regional e internacional
nos dias de hoje. De facto, este conceito de poder nacional ilustrado como uma das
maiores causas conflituais da década, estd mais associado a disputa do poder in-
terno, uma questao de preponderancia interna e local, face a tipologia dos conflitos
marcadamente identificados como politicos, sociais e religiosos, o que poderd tam-
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bém evidenciar as assimetrias resultantes da exceléncia de integragdo no processo
de globalizagdo.

Efetuando uma andlise num periodo mais recente a nivel mundial, constata-se que
entre 2006 e 2012 aumentaram os conflitos em fun¢do da motivagdo identificada.
Hé apenas uma excegéo a ocorrer no poder regional entre 2007/2008 e no poder
internacional na avaliagdo referente a 2009. Por outro lado, as trés motivacoes iden-
tificadas que correspondem ao maior ntimero de conflitos no mesmo periodo sdo,
respetivamente, ao nivel do Sistema e ideologia, Poder nacional e Recursos com
uma forte predominancia de conflitos intra Estados.

Os conflitos internos igualmente classificados como intraestatais representam o
maior volume de violéncia, com cerca de dois tergos, o que representa cerca de tre-
zentos e catorze, de um total de 396 que ocorreram em 2012 (HIIK, 2013). Efetue-se
o realce dos conflitos internos, localizados e delimitados no interior de um espago
territorial do Estado, pela disputa dos espagos de influéncia e consequentes aces-
sos a bens e matérias-primas, potenciando as enormes fragilidades a nivel da segu-
ranga em termos de manutengdo da estabilidade em toda a extensdo do territério,
matriz tipica de um Estado falhado.

Mapa 1 - Conflitos Intraestatais em 2012
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Fonte: Heidelberg Institute for International Conflict Research (2012)

Como referiu Kofi Annan, no &mbito de uma nova politica de prevengao de con-
flitos passava-se de uma cultura de reacdo para uma cultura de prevencao: identi-
ficou entdo quatro motiva¢des que aumentam a probabilidade do conflito ocorrer,
a pobreza, pela possibilidade de os paises mais pobres se envolverem em conflitos
do que os paises ricos, a desigualdade, que pode basear-se em fatores étnicos, re-
ligido, identidade nacional ou classe econémica e social, que limitam o acesso ao
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poder politico em condi¢des de igualdade, a regressdo econémica, em que as poli-
ticas de uma economia em retragdo sdo mais propensas a conflitos face a auséncia
de ajustamentos estruturais nas politicas sociais, e a cobiga, face aos recursos na-
turais limitados, em que a sua exploragao efetivamente traduz um poder a varias
dimensdes protagonizado por individuos ou interesses oportunistas em Estados
vizinhos (Annan, 2000a).

Tal referéncia ndo deixa de corresponder a uma realidade, o facto do esforco ainda
assim efetuado pela Comunidade Internacional na prevengdo de conflitos néo ter
obtido os resultados esperados face ao ntimero crescente de conflitos que ocor-
reram efetivamente na tltima década, podendo estes fatores identificados como
motivadores dos conflitos em 2000 serem revisitados em 2013.

No que respeita a instabilidade Internacional, e numa outra abordagem tempo-
ral’, merecem reflexdo os resultados da avaliacdo efetuada pelo International Cri-
sis Group (ICG), organizagdo independente, que apresenta uma caracterizacdo
mensal de todos os Estados a nivel mundial, onde, em func¢do dos acontecimentos
ocorridos, é atribuida uma classificacdo de instabilidade, com multiplos dominios
que concorrem para a respetiva avaliagdo, nomeadamente: politicos, econémicos,
sociais, de seguranca e de conflito.

Mapa 2 - Frequéncia da Instabilidade por Pais
no Perfodo de Agosto de 2003 a Abril de 2013
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Fonte: International Crisis Group
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3 Dados publicados mensalmente pelo ICG, referentes ao periodo de agosto de 2003 a abril de
2013 correspondente a 117 leituras.
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Os dados apresentados representam um claro indicador de Estados com questdes
estruturais por solucionar, enquanto outros, marcados claramente pela instabilida-
de de um acontecimento medidtico ou conjuntural, ndo invalidam que, em ambas
as situagdes, possam surgir sérias convulsdes a nivel interno e externo, ou até mes-
mo em ambas, o que condiciona o seu poder e espago de afirmagdo internacional,
no minimo a nivel politico e econémico.

O mapa 2 ilustra a caracteriza¢do a nivel mundial, por continente, da dimensao
das vastas regides caracterizadas por uma situacdo de instabilidade no periodo
compreendido entre agosto de 2003 e abril de 2013. E ndo deixa de ser significativo
o facto de, a nivel mundial, existirem cerca de setenta e um Estados que se encon-
tram referenciados por uma situagdo de instabilidade numa unidade de observa-
¢do igual ou superior a 50%, correspondendo tal a observagdes referenciadas em
pelo menos sessenta meses, ou, num outro quadro, um total de cinquenta e sete
Estados numa unidade de observacdo igual ou superior a 75% da unidade total de
tempo de observagdo.

Em termos de andlise por continente, constata-se que em Africa e na Asia se
situam o maior ndmero de Estados onde a instabilidade é uma constante (n=20,
n=22, respetivamente), com observagdes iguais ou superiores a noventa meses,
que representam pelo menos 75% da unidade de tempo de observagdo. Numa
outra Otica temporal, cerca de 26 Estados, no continente asidtico e africano, en-
contram-se referenciados ao nivel de “instabilidade”, numa unidade de observa-
¢do igual ou superior a 50% do tempo em andlise, o que ndo deixa de ser signi-
ficativo, pelo facto de estarmos perante sensivelmente metade dos Estados dos
continentes visados.

Quadro 1 - Numero de Estados Referenciados
por Instabilidade por Continente, 2003/2013

N.2 de Observactes N.2 de Estados com Referéncias a Instabilidade

com Referéncias a agosto 2003 —abril 2013 Total
Instabilidade Africa | Ameérica Asia Europa Oceénia
0 6 19 8 28 7 68
1-30 18 7 8 5 6 44
31-60 5 3 3 2 0 13
61-90 6 0 4 3 1 14
Superior a 90 20 5 22 10 0 57

Total 55 34 45 48 14 196
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Contextualizag¢do dos Estados Falhados

Algumas Organizacdes tém colocado na sua agenda a complexidade dos Estados
considerados falhados ou em eminéncia de colapso estrutural. Certo é que a nog¢do
de Estado falhado é complexa e, ndo raras vezes, pode ser confundida com senti-
mentos em fung¢do do curso da Histéria. O direito a autodeterminagdo expressa-
mente consagrado e reconhecido universalmente ndo invalida as condic¢des da sua
materializagdo, os seus propdsitos e resultados objetivos.

O conceito de “Estado falhado” insere-se numa ética de incapacidade ou vontade
de promover um ambiente propicio ao desenvolvimento sustentdvel e equitativo
no crescimento econémico, em que a entidade politica, ao ndo garantir adequada-
mente a seguranca aos seus cidaddos, poderé originar que venham a integrar mo-
vimentos de perturbagdo na regido, independentemente das motivagdes (Saraiva,
2001). O estabelecimento e a manutengéo legitima e a transparéncia das institui-
¢Oes politicas sdo algo desejavel, no sentido de garantir as populagdes a resolucao
de questdes conflituais, o controlo integral do seu territério e a satisfagdo das ne-
cessidades bdsicas das populagdes.

A referéncia de Estado falhado é associada a cerca de trinta paises considerados
em estado de alerta e outras dezenas no limiar ou com enormes dificuldades, face
ao tradicional conceito de Estado. Como argumenta Jeffrey Herbst, face as limi-
tagdes existentes nos Estados falhados, a nivel do monopdélio do uso da forga, na
marginalizacdo das suas populagdes e na incapacidade de manter uma integridade
territorial que potenciam o aparecimento de autoridades alternativas, movimentos
de autodeterminagdo e de secessdo, os Estados jd ndo devem tomar parte nas solu-
¢Oes em virtude de jd ndo ser detentor de qualquer controlo sobre as suas origens
(Sidiropoulos, 2001).

Os dados publicados pelo The Fund for Peace/Foreign Policy relativos aos anos ante-
riores apresentam resultados semelhantes aos de 2012, o que evidencia uma ques-
tdo essencialmente estrutural e a incapacidade politica de efetuar os respetivos
ajustamentos em sociedades complexas caracterizadas pela globalizacdo, face as
vulnerabilidades politicas, econémicas e sociais existentes.

Os Estados falhados representam uma parte significativa das disfung¢ées politicas,
econdmicas e sociais no plano da debilidade institucional com enormes reflexos na
credibilidade da sua inser¢do de pleno direito no sistema internacional (Aguirre,
2006).

Nacéo e Defesa 76



Agenda da ONU no Século XXI: Gestao de Riscos e Desafios Anunciados

Mapa 3 — Estados Falhados, 2012
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Fonte: Fund for Peace (2012)

Mas a contextualizagdo do Estado falhado deve ser analisada igualmente numa
perspetiva da evolugdo verificada entre 2006 e 2012. E apesar de se verificarem
evolugdes consideraveis no continente asidtico e europeu, o esquecimento e a au-
séncia de resultados no continente africano continua a constituir uma matriz co-
mum que a Comunidade Internacional tarda a apresentar solugdes.

Gréfico 3 — Evolugado da Classificacdo de Estados Falhados
por Continente, 2006-2012
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Fonte: Fund for Peace (2012)
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A tarefa de garantir a seguranca em toda a extensdo de um territério é decisiva
e fundamental, face a questdo da sustentabilidade de alguns Estados, por frag-
mentagdes de pequenas regides, ou locais controlados por individuos associados a
criminalidade organizada. Na tltima década, foram visiveis varios Estados em co-
lapso, fragmentados em numerosas pequenas regides, dirigidas por “senhores da
guerra”, que se autofinanciam através do narcotrafico e de outras atividades crimi-
nosas. Os seus territérios tornaram-se um vasto e seguro refdgio para terroristas e
marginais, onde os controlos fronteiri¢os sdo inexistentes, quer pela incapacidade
a nivel central, quer pela dificuldade de acesso ao terreno.

Vive-se numa época de Estados falhados, em colapso, ou mesmo, em desapareci-
mento face a emergéncia de novas entidades, em que os padrdes de autoridade em
que se baseia a legitimidade politica vao para além dos limites do Estado: a distri-
buicdo de valores investida de autoridade é mais abrangente, em torno de varias
institui¢des de ambito politico, religioso, econémico, cultural e social de carater
transnacional, relegando a um segundo plano as estruturas estatais e as fronteiras
formais (Dougherty e Pfaltzgraff, 2003).

Com o crescimento do niimero de Estados em colapso, frageis e com manifesta in-
capacidade de exercerem 0 monopdlio da violéncia organizada no interior do seu
territério, desenvolvem-se em paralelo miltiplas atividades como o narcotrafico, o
terrorismo transnacional, a criminalidade organizada, a emigracdo ilegal e o trafico
de seres humanos, que se estruturam significativamente numa rede global, com
utilizagdo generalizada de violéncia organizada, tendo em vista o controlo total ou
parcial de um territério. Neste registo, serd complexo manter um quadro de segu-
ranca minimo alargado a vérios Estados e regides (Telo, 2008), como evidenciado
nos dados subjacentes a sua defini¢do. A situagdo no continente africano € particu-
larmente grave se associarmos a outro tipo de caréncias estruturais.

Griéfico 4 — Evolugdo da Classificagdo de Estados Falhados
no Continente Africano, 2006-2012
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Desenvolvimento Humano e Pobreza

O conceito de seguranga assume contornos decisivos para o desenvolvimento sus-
tentdvel consubstanciado por politicas econémicas e sociais desejdveis. A evolugao
do fator econémico crescente constitui uma matriz fundamental representativa de
todos os instrumentos de poder, ainda que os Estados e Organizagdes irdo ter li-
mitagdes na utilizagdo do poder econédmico, por via da dificuldade de controlar os
intervenientes do mercado, como pelo dinamismo do mesmo (Nye, 2012).

A globalizacdo da seguranca constitui uma prioridade politica dos Estados, me-
diante a aplicagdo de instrumentos, quer ao nivel individual, quer coletivo ou
como parte integrante de Organizagdes. O seu significado tem-se alterado profun-
damente nos tltimos anos, sendo dificil perspetivar onde termina o seu conceito
mormente, se atendermos a que a seguranga humana, econémica, ambiental, ali-
mentar, e energética dos recursos além dos tradicionais, assumiram uma valéncia
disputada e fundamental por parte dos objetivos politicos e estratégicos de Esta-
dos e Organizagdes. E, neste particular, o PNUD tem evidenciado desde hd duas
décadas os fatores que potenciam ou diminuem a capacidade de um Estado e as
suas populagdes em atingirem niveis de desenvolvimento aceitdvel, com especial
énfase nos indicadores de pobreza, pobreza multidimensional, literacia e escolari-
dade e niveis de privacdo dos servigos bdsicos.

Mapa 4 - Indice de Desenvolvimento Humano de 2012
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Fonte: United Nations

Ao nivel de desenvolvimento humano por Continente constata-se uma enorme
assimetria, alids estrutural, que nem a Cimeira do Milénio realizada em 2000, com
o compromisso por parte de Chefes de Estado e de Governo, tornou possivel atin-
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gir determinadas metas em 2015, nomeadamente ao nivel da fome e da pobreza
extrema.

No Continente africano, registe-se que somente quatro Estados tém um IDH eleva-
do. Com um IDH baixo contabilizam-se 36 Estados, que correspondem a 65% dos
Estados do continente.

Quadro 2 - IDH por Continente, 2012

IDH 2011 - Cof‘tinente Total
Africa | América Asia Europa Oceénia

IDH Baixo 36 1 6 0 3 46
IDH Médio 12 9 20 5 47
IDH Elevado 4 19 9 14 1 47
IDH Muito Elevado 0 5 8 31 2 46
Sem Informacgdo 3 0 2 2 3 10

Total 55 34 45 48 14 196

Fonte: United Nations

Na andlise efetuada dos valores entre 2000 e 2012, constata-se que o acréscimo en-
tre os Estados com um IDH é diversificado. Se existem Estados em que a variagdo
é praticamente nula ou sem expressdo, outros houve que tiveram um acréscimo de
0,1%, ainda que continuem com um IDH baixo. Sendo certo que todos os Estados
melhoraram ao nivel do valor do IDH, ainda assim continuam referenciados na
mesma categoria de IDH, baixo.

Quadro 3 - Evolugdo do Valor dos Estados com IDH Baixo
no Continente Africano, 2000-2012

Evolucio Numérica do IDH 2000-2012 Sl ]
Estados de Estados
Entre 0,0 - 0,025 6 10,9
Entre 0,026 - 0,050 8 14,5
Entre 0,051 - 0,1 18 32,7
Maior que 0,1 5 9,1
Sem aplicagdo 14 25,5
Sem dados 4 7,3
Total 55 100,0

Fonte: United Nations
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Em temos de representacdo, os Estados que obtiveram um acréscimo consideravel
mas relativo foram os seguintes: Angola, Etiépia, Ruanda, Serra Leoa e Tanzania.
Registe-se no contexto, que os Estados do Norte de Africa ja disfrutavam de um
IDH aceitdvel em 2000.

Mapa 5 — Representacdo da Evolugdo dos Estados com IDH Baixo entre 2000-2012
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Fonte: United Nations

No quadro seguinte é estabelecida a relacdo entre a instabilidade e o IDH. Como é
percetivel, os Estados com um IDH mais elevado correspondem os Estados com um
nivel de instabilidade igual a zero. Em sentido inverso, os Estados onde se verificam
mais instabilidade corresponde precisamente aos Estados com um IDH baixo.

Quadro 4 — Relagéo entre o IDH 2012 e o Ntmero de Observagdes
com Referéncia a Instabilidade

N.2 de indice de Desenvolvimento Humano 2012
Observaﬁgégs com : . Muito . Total
Referéncias a Baixo Médio Elevado e
I Elevado | Informagdo
Zero 0 11 15 38 4 68
Entre 1 e 30 15 17 7 4 1 44
Entre 31 a 60 4 4 4 1 0 13
Entre 61 a 90 5 2 5 1 1 14
Superior a 90 22 14 16 2 3 57
Total 46 438 47 46 9 196

Fonte: United Nations
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A relagdo entre o desenvolvimento fica evidenciada pela instabilidade de ambito
politico, econémico e social. No caso dos paises com um IDH muito elevado e em
simultdneo com uma instabilidade superior a 90 observacdes, refere-se a uma si-
tuagdo pontual, como é o caso de Chipre e de Israel, respetivamente motivada por
questdes relativas as negociagdes em torno do futuro da Ilha e situagédo econémico-
financeira, e das tensdes existentes com a Autoridade Palestiniana. Mas ndo deixa
de ser significativo que todos os Estados com auséncia de instabilidade tenham no
minimo um IDH médio, e cerca 38 Estados tenham um IDH muito elevado.

No que respeita a pobreza, uma das metas definidas no &mbito da Cimeira do
Milénio constata-se que os resultados obtidos sdo divergentes em fungdo da regido
geografica. Na regido subsaariana o esforco efetuado pela comunidade tem ficado
aquém das expectativas.

Griafico 5 — Evolucdo da Reducgdo da Pobreza Face as Metas Definidas

POVERTY REDUCTION LAGS IN
SUB-SAHARAN AFRICA
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Note: Progress is measured relative to the global target of halving the 1990 poverty rate by 2015

a. Progress required to meet the Millennium Development Goal for poverty reduction is the same for both
sub-Saharan Africa and East Asia and the Pacific

Soytce: World Bank 2012

Fonte: United Nations

O gréfico seguinte ilustra as alteragdes pouco significativas nos 16 Estados afri-
canos, cuja percentagem populacional superior a 50%, continua a viver menos de
1,25 délares por dia.
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Grifico 6 — Evolucédo da percentagem de Populacdo que Vive com Menos
de 1,25 ddlares/ dia
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Liberdade Politica

Nas duas tltimas décadas do século XX, o mundo efetuou um avango significativo
na abertura dos sistemas politicos que resultou a expansdo das liberdades politi-
cas. Cerca de 81 paises deram passos significativos para democracia e, hoje, cerca
de 140 paises do mundo, realizam elei¢des multipartiddrias. Mas, a euforia do fim
da guerra fria, sucedeu um espago de uma sombria realidade da politica para o
século XXI (PNUD, 2002).

Aliberdade politica, elei¢Ges livres e justas e liberdades civis sdo condi¢des necessa-
rias para a consolidagdo da democracia. Para a plena concretizacdo e consolidagao
de uma democracia, provavelmente ndo serd suficiente se ndo for acompanhada
de transparéncia e por uma eficiéncia governamental, participacdo politica sufi-
ciente e uma cultura de politica democratica. Ndo é fdcil construir uma democracia
robusta: mesmo as democracias estabelecidas hd muito tempo podem corroer-se
perante a auséncia de mecanismos de fiscalizagdo e protegdo (EIU, 2011:1).

Como refere Amartya Sen, a liberdade democratica constitui um instrumento que
deve ser utilizada para reforco da justica social, tendo em vista assegurar um pra-
tica politica mais adequada com a finalidade de um equilibrio superior ao nivel da
vida politica (2009). O conceito correlaciona-se numa perspetiva global ao nivel da
governance, na articulagdo pratica das relagdes entre eleitos, eleitores e institui¢des
geradora de condigdes politicas, econdmicas, sociais e culturais capazes de assegu-
rarem principios basicos dos Direitos Humanos.

No que respeita ao regime politico por Continente, verifica-se uma enorme assi-
metria, em particular, ao nivel do autoritarismo no Continente africano e asidtico.
Alguns fatores tém contribuido para um retrocesso na consolidagdo da democracia
a escala global. O retrocesso na democracia global tem sido evidente hd algum
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tempo e tem-se fortalecido a partir da crise econémica global de 2008-09. Entre
2006 e 2008 houve estagnagéo e entre 2008 e 2010 houve regressdo em todo o mun-
do. Em 2011, a queda foi concentrada na Europa, com a confianga nas institui¢oes
politicas a diminuir em muitos pafses e a agitagdo social a representar uma ameaca
para a democracia em outros paises (idem, 2011: 2).

Fonte: Freedom House

Mapa 6 — Liberdade Politica em 2012
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Em 2012 verificaram-se alterag¢Ges significativas em oito Estados, mantendo-se no
entanto a tendéncia negativa verificada desde o ano de 2010, ou seja, resultados
que ilustram uma auséncia de consolidacdo das democracias.

Quadro 5 - Liberdade Politica por Continente em 2012

Continente
Regime — — — — Total
Africa América Asia Europa | Oceania

Democracia 1 4 16 2 25
Democracia com Reservas 10 14 19 2 53
Hibrido 13 7 11 6 0 37
Autoritario 26 1 20 3 1 51
Sem Informagao 5 8 4 4 9 30

Total 55 34 45 48 14 196
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Visao Conclusiva

Seguranga e estabilidade constituem fatores essenciais ao desenvolvimento poli-
tico, econémico, social e cultural dos Estados. A manuten¢do de uma seguranca
global enquanto instrumento potenciador das condi¢des para o pleno desenvolvi-
mento da economia, ou para o normal funcionamento das atividades econémicas
dos Estados, associada as condic¢des politicas necessdrias para a obtencdo de in-
dices dos indicadores do desenvolvimento sustentado, constitui um designio do
Estado, competindo-lhe igualmente assegurar as condi¢des para o funcionamento
dos respetivos mercados.

E nesta 6tica que, em termos de resultados, a existéncia de seguranga e estabilidade
fomentam altos niveis de desenvolvimento, conferindo ao préprio Estado presti-
gio e crédito internacional a nivel politico-diplomdtico para o desenvolvimento,
sendo inequivoco que valores em torno da boa governance, das liberdades e da
democracia constituem fatores vitais para a consolidac¢do das matrizes do desen-
volvimento.

Com o fim das referéncias a Guerra Fria, a nova ordem mundial tem sido objeto
das mais variadas consideragdes e interpretagdes. O fim de um dos blocos condu-
ziu a uma expectativa gorada, cujo paradigma significava o desaparecimento de
conflitos. Assim, o fim da bipolaridade ideolégica proporcionou condi¢des para o
surgimento de uma globalizagdo assente em bases politicas e de mercados, acele-
rada por uma auténtica revolucdo tecnolégica no dominio dos sistemas de infor-
macdo, e simultaneamente evidenciou uma série de vulnerabilidades, ilustradas
em disputas nacionalistas, religiosas e conflitos generalizados entre comunidades
motivados pela afirmacdo de poder, quer este seja regional ou internacional, todas
elas demonstrativas da fragil coesdo do sistema vigente, antes contidas por guerra
e influéncia de natureza ideoldgica.

No Continente africano e asidtico, ainda ndo sdo visiveis as consequéncias da glo-
balizacdo, se bem que, neste caso em particular, se insira um problema multidimen-
sional mais vasto, com manifesta impoténcia dos Continente em descortinar as vé-
rias solugdes a implementar, tendo em vista a prosperidade e o desenvolvimento
econémico num mundo mais interdependente (Leite, 2003), por ndo encontrarem
ainda mecanismos e formas estdveis e Constitui¢des nacionais equilibradas, sendo
mormente agravadas estas vulnerabilidades pelas forcas da globalizacdo que lhes
retiram a capacidade de organizagdo, ou seja, os instrumentos conhecidos da estru-
turagdo nacional e coletiva (Barreto, 2002).

No seio das ameagas, riscos e desafios, vdrias ocasides proporcionaram uma iden-
tificagdo numa visdo prospetiva por parte de entidades, inicio de um despertar
generalizado para a importancia da seguranga internacional, causas e respetivas
consequéncias. Os atentados terroristas ocorridos ao longo da tltima década e a
sucessdo de conflitos generalizados a todos os Continentes alteraram profunda-
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mente a agenda politico-estratégica a nivel internacional, evidenciaram os desafios
no ambito da defesa e seguranca de uma forma global e deram expressédo aos aspe-
tos da ameaca e riscos, tornando-a difusa, multifacetada e multidimensional, em
que os vdrios dominios da informagdo tornaram a Comunidade Internacional mais
atenta a complexidade das varidveis dindmicas em presenga.

Mas se coordenadas como as anteriores (terrorismo, informacao, mercados, etc.)
sdo importantes na atual cosmovisdo sociopolitica, ndo menos decisivas (antes
pelo contrério) sdo hoje mesmo os indicadores de IDH, os conflitos e a liberdade
dos Estados, entre outros. Mormente, porque privilegiam e evidenciam um teci-
do interno e profundo da realidade menos tangivel em graficos e percentagens,
mas que subterraneamente emerge como potencial “nova realidade”. E este “fator
surpresa” que escapa hoje ao analista politico: a densidade e velocidade com que
o mundo se transforma ndo cabe nos classicos canones da observacgdo cientifica.
E, quando esta o adverte reflexivamente, jd essa (a realidade) se metamorfoseou
de novo. Eis a extrema fragilidade da ainda-nado-suficientemente-dinamica ciéncia
politica contemporanea.

E, apesar das adverténcias e do caminho anunciado, o resultado que a Comunida-
de Internacional atingiu estd longe de satisfazer: volvidos 4/5 do tempo em que a
Comunidade se comprometeu a atingir determinadas metas decorrente da Cimei-
ra do Milénio, a pobreza, a marginalizacdo, a fome e a degradacdo das condigoes
sociais de grande parte da populagdo que habita o planeta mantém-se, nomeada-
mente no continente africano, que até mereceu uma especial atencio por altura da
Cimeira do Milénio.

A globalizacdo conduziu de facto a uma oportunidade, na justa medida de pro-
porcionar um conhecimento mais adequado as grandes questdes internacionais
e que preocupam a Humanidade ao longo do século. Possibilitar que a globaliza-
¢do venha a ser uma forga positiva para todos os povos do mundo, uma vez que,
se é certo que a globalizacdo oferece grandes possibilidades, atualmente os seus
beneficios, assim como os seus custos, sdo distribuidos de forma muito desigual,
constitui um enorme desafio para os paises em desenvolvimento e para os paises
com economias em transicao (Annan, 2000b).

Respeitante as tensdes em torno da globalizacdo, no ambito da economia mundial
e do desenvolvimento, foram identificadas ao nivel da expansdo e regionaliza-
¢do da economia mundial, entre outras, as seguintes: a expansdo da economia de
mercado, economias emergentes, afirmacdo da zona Asia/Pacifico, emergéncia de
novas poténcias energéticas, criagdo de agrupamentos econémicos regionais e alte-
ragdo das relacdes de forca entre as poténcias, motivadas por concec¢des diferentes
da globalizagédo (Ribeiro, 1998).

E nesta perspetiva, quanto maior for a ligacdo entre as economias, o comércio e a
integracdo dos Estados, menor é a probabilidade de ocorrerem conflitos e situa-
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¢Oes de tensdo com os seus vizinhos, face ao elevado custo proibitivo (Friedman,
2009); e para a solugdo dos conflitos, a instabilidade e a pobreza multidimensional
evidenciada no continente africano, a Unido Africana, mediante um impulso de
um modelo politico de integracdo e cooperagdo alargada a outros dominios entre
os seus Estados-membros, constitui um instrumento de esperanca para a Comuni-
dade Internacional.

O balango a efetuar em 2015 por parte da ONU, podera constituir ainda assim mais
uma oportunidade para o relangamento dos grandes designios da vida humana
alicercada num prisma de paz, seguranca, liberdade e dignidade humana. E neste
quadro complexo, que a dimensao populacional dos Estados assume especial desta-
que, se articulados com uma politica centrada no conhecimento e informagao gene-
ralizada, perspetiva que a globalizacdo materializa. Este efeito escala da dimensao
populacional podera ter resultado ao nivel do desenvolvimento socioeconémico das
sociedades. Talvez resida aqui o né gérdio de toda a fragilidade da ciéncia politica
e do seu objeto especifico, tdo fragil: as pessoas. Ou seja, até que ponto e com que
meios estdo hoje os Estados e Organizagdes preparados para lidar com as vidas indi-
viduais e os enormes desafios existenciais conquistados pelas democracias (e pelas
nio-democracias), pelas redes-sociais (e pela sua auséncia), pela formagédo (ou pelo
seu impedimento), pela dnsia da liberdade civica, mesmo quando ela nem se esboga?
Dilemas que o IDH revela, mas apenas em conjunto com outros indicadores que pro-
vavelmente teremos de reler melhor, apreciar profundamente em ordem a um futuro
quase imprevisivel (ou, pelo menos, muito intrigante).

A conjuncgao de fatores como a governance, a defesa das liberdades, a estabilidade, a
seguranca, a auséncia de conflitos, o desenvolvimento humano, a boa pratica am-
biental e a gestdo adequada dos recursos energéticos ou outros, constitui uma pedra
angular impulsionadora para a afirmacdo de Estados e Organizagdes no século XXI,
onde seguramente, o fator populacional constitui um elemento primordial enqua-
drado com a garantia da defesa dos Direitos Humanos com uma matriz universal.
Com a categorizacdo de ameacas, riscos e desafios de &mbito transnacional anun-
ciadas numa era global e face a sua dimensdo, as solugdes terdo de ser globais num
sentido de regular e alcancar consensos. As alteragdes dos cendrios politicos que
ocorreram nas Ultimas décadas correspondem por parte das Organizagdes, solu-
¢des de acordo com as exigéncias e adaptagdes de forma a garantir a seguranga
internacional. Ao longo de décadas as Ol adotaram as solugdes possiveis, decisdes
caracterizadas por uma unanimidade objetiva, face as ameagas, riscos e desafios
identificados.

Desenvolvem-se assim, como sublinha Celso Lafer, duas 16gicas contraditérias e
complementares: a da globalizagdo e a da fragmentacdo. “A primeira, acelerada
e sustentada pelas inovagdes cientificas e tecnolégicas, reduz os custos dos trans-
portes e das comunicagdes, desagrega cadeias produtivas e descentraliza servigos,

87 Nacao e Defesa



Luis Almeida da Rocha

dilui o significado das fronteiras geogréficas e reduz a importancia das relagoes
protagonizadas pelos Estados, e a segunda, nas redes de interagdo governamentais
e ndo-governamentais, piblicas e privadas, que se tornaram cada vez mais com-
plexas e sdo elas que passam a reger a estruturagdo e a dindmica do sistema inter-
nacional, contribuindo para a percegdo generalizada da existéncia de um défice de
governance e de qualidade da democracia no mundo (2000).

Quanto aos atuais problemas da “Nova Ordem Internacional”, praticamente ex-
tensivos a todos os Continentes, sobressai no final do século o agravamento de
assimetrias ao nivel de indicadores politicos, econémicos e sociais e a eventual
faléncia estrutural de intimeros Estados e que deram origem a um clima de con-
flitualidade, com uma percegdo nitida de uma incapacidade por parte das OI e
sub-regionais para a sua resolucgdo, tal a dimensdo do esfor¢o necessdrio ao nivel
da prevengdo e manutencdo da paz e seguranga.

A ONU e de acordo com sua Carta tem como missdo fundamental a manutencao
a paz, sendo que a sua transformagdo e modernizagdo quadro conceptual da Or-
ganizagdo sdo uma necessidade fundamental, devendo ajustar-se as ameacas e de-
safios identificados, e simultaneamente permanecer num equilibrio favoravel face
as interagdes da globalizacdo, nomeadamente com outros Estados e Organizagoes
regionais.

Os desafios futuros sdo complexos e exigentes, centralizados em questdes politi-
cas, econémico-financeiras, sociais, ambientais e de seguranca global. E este con-
texto que se insere a defini¢do e estudo de uma nova abordagem aos problemas
mundiais, sendo primordial que se afirmem valores e metodologias comuns num
refor¢o do didlogo politico como um instrumento das decisdes a nivel politico que
carece de resposta.

De facto, 0 mundo mudou, e de forma espantosamente rapida. E vital para a con-
tinuidade de uma politica estratégica de reconhecimento internacional, coerente e
eficaz, uma aproximagdo no plano politico-diplomético da ONU a OlI e sub-regio-
nais, tendo em consideragdo o seu potencial politico e diplomdtico em zonas con-
turbadas do globo, e econémico ao nivel dos seus abastados recursos energéticos
e de matérias-primas.

A Cimeira do Milénio realizada em 2000 teve como foco de atencdo o desenvolvi-
mento humano; desde entdo, o mundo adquiriu uma dindmica acentuada, pouco
clara em termos de cenarizag¢do em torno do desenvolvimento humano e sustentd-
vel, que certamente se justificaria com o algo patrocinio da ONU, que os desafios
em torno da seguranga global fossem devidamente analisados e ponderados, por
forma a reconhecer a profunda alteragdo geopolitica a ocorrer no século XXI tendo
como principais impulsionadores os paises emergentes e respetivas populagdes,
que fruto de uma globalizagdo das vdrias redes se projetam de forma ascendente
na Comunidade Internacional.
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No contexto, outros atores globais comegaram a perspetivar-se. Por um lado, a
revitalizagdo da Federagdo Russa e o crescimento da Republica Popular da China,
sustentada por um rdpido desenvolvimento econémico, onde ndo podem ser ig-
norados os espagos de seguranga que representam ou que compartilham. Ao néo
reconhecé-los como vitais para a seguranga regional e internacional em amplos es-
pagos, serd incentivar a formulacdo de politicas que podem conduzir a uma deses-
tabiliza¢do continuada em vdrias zonas do Globo, em particular na Asia Oriental,
Médio Oriente e continente africano ao nivel de conflitos, conforme evidenciado
anteriormente. Neste sentido, o refor¢o da cooperagdo ja existente constitui um
imperativo a contemplar numa estratégia de seguranca e defesa a escala global,
que se fundamenta igualmente por um processo politico em torno de governance e
da consolidagdo de democracias, que face a vulnerabilidades conjunturais, nome-
adamente econémico-financeiras, poderdo entrar em rota de retrocesso ao nivel
dos valores.

Como se constata na abordagem efetuada, a dimensdo dos riscos e desafios que a
Comunidade Internacional enfrenta no século XXI foram objeto de identificacdo
e de alerta. Reconhecer-se as vulnerabilidades transnacionais consubstanciadas
em ameagcas, desafios e riscos — terrorismo, proliferacdo de armas de destruigdo
macica, ciberataques, seguranga energética, altera¢des climdticas e instabilidade
oriunda de Estados falhados ou em colapso —, bem como admitir-se, modesta e
seriamente, a fragilidade do conhecimento humano face as exigéncias de um fu-
turo intrigante neste planeta de pessoas e cidaddos que a ciéncia politica procurou
modelizar mas que hoje a transcendem, constitui o primeiro passo para o pensa-
mento e solugdes das alteragdes e dinamicas no dominio da seguranca global que
urge efetuar.

E neste quadro que se torna fundamental efetuar a avaliagio dos resultados glo-
bais da Cimeira do Milénio, proporcionando a Comunidade Internacional uma
nova oportunidade mediante o estabelecimento de novas metas a par da operacio-
nalizagdo de estratégias politicas centradas na manutencido da paz por via de um
desenvolvimento social sustentado, em particular no Continente africano.
Portugal, ao honrar a sua tradi¢do humanista na ordem internacional, contribui
para a promogdo do didlogo entre as nagdes, culturas e civiliza¢des, a defesa dos
direitos humanos, a promogdo dos valores democréticos, o primado do direito in-
ternacional e a promocdo da paz e da seguranga internacional, no respeito pela
Carta das Nagdes Unidas enquadrada na concegdo estratégica do seu espago de
afirmagdo no plano internacional. Neste contexto, impde-se um contributo de
Portugal em matérias relacionadas com a conflitualidade, instabilidade e o desen-
volvimento sustentado. O pais ndo deve dispensar uma abordagem valorativa do
espirito humanista e a defesa dos Direitos da Vida Humana, da defesa das mul-
tiplas liberdades e dos regimes democréticos, o que certamente contribuird para
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a consolidacdo do seu espaco de afirmacdo internacional e para o justo respeito e
reconhecimento da Comunidade Internacional.

Como referiu Jacques Chirac, o desafio mais exigente para a Comunidade Interna-
cional no século XXI é “o0 aprender com os erros do passado”, na gestdo de desafios
e riscos previamente identificados e anunciados, que se repetem.
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