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Instabilidades e Mutagdes Geopoliticas:
Visdo Francesa para uma Seguranga Sustentdvel

Introducao

Alguns espiritos ingénuos acreditavam, hd algum tempo, que tinhamos che-
gado ao “fim da histéria” porque a democracia e a economia de mercado haviam
triunfado sobre a unica ideologia e sistema de poder que propunha uma alter-
nativa — o comunismo. Evidentemente que nédo é assim. Podemos até dizer que
a globalizacgdo iniciada pelo Ocidente, que mergulhou o mundo num remoinho
gigantesco e invencivel, fez avangar a histéria como nunca.

Acreditdvamos poder falar, depois da queda do muro de Berlim, de uma “nova
ordem internacional”. Desde hd vinte anos, tanta perturbagéo e tanta desordem!
Os mapas estdo constantemente a alterar-se e sdo, sem divida, a instabilidade e a
aceleragdo das mudangas que caracterizam o nosso mundo. Proponho articular a
problemadtica em trés partes:

e quais as ameacas e os desafios de seguranga com que nos defrontamos?

* 0 que faz a Franca para lhes fazer face?

* se ndo podemos continuar a agir sozinhos neste mundo globalizado e in-
terdependente, como vemos os mecanismos de resposta coletivos a estes
desafios?

Uma Leitura do Mundo e dos Desafios de Seguranca

Para tentar encontrar um entendimento do mundo como ele é, consideremos
que ele estd marcado por enredos divididos em trés estratos:

¢ O estrato mais antigo, o das comunidades — étnicas, linguisticas, religiosas —
anteriores ao estrato dos Estados modernos e fundadas nas tradi¢des e nas
crengas;

® O estrato dos Estados modernos, quer eles resultem de um longo processo
de maturacdo, como na Europa, ou de cria¢des artificiais, legados da coloni-
zagdo ocidental, fora da Europa;

¢ O estrato do individuo, tltimo avatar e ultima ratio da modernizacado ini-
ciada pelo Ocidente, que ndo se encarna nem numa coletividade, nem num
territério especifico (diferentemente dos outros dois), mas que acaba por se
confundir com a humanidade (dai a ideia dos direitos universais do indivi-
duo, o surgimento de uma consciéncia e de uma opinido ptblica mundial
que as grandes ONG, ou uma institui¢do como o Tribunal Penal Internacio-
nal, encarnam).
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Cada um destes estratos tem os seus valores, as suas aspiragées, que entram em
conflito porque a globalizacdo agiu como um fantéstico shaker: o segundo estrato
subverteu o primeiro e o terceiro estrato dissolve tanto o segundo, como o primeiro.

O mundo transporta em si mesmo a sua instabilidade e a sua conflitualidade,
por causa do seu cardter assincrono e assimétrico. Se pensarmos um instante: o Es-
tado sofre os embates das comunidades primordiais, que o solicitam e aproveitam
o enfraquecimento da sua legitimidade e dos seus meios de agdo; o Estado esta
submetido a acdo dissolvente do Individuo que quer emancipar-se das liga¢des
herdadas e verticais, para as substituir por ligacdes horizontais, frequentemente
virtuais, entre individuos, para além das fronteiras e dos Estados, fundados em
novos paradigmas. Vemos mesmo as espantosas aproximagdes entre o primeiro
e o terceiro estrato, quando o individuo, atomizado pelas nossas grandes mega-
l6poles modernas encontra, através de um processo tipico do individualismo, as
vias da tradicdo, especialmente religiosa, para se opor ao Estado ou, pelo menos,
desenvolver uma sociabilidade a margem deste, mas que acaba por recusar este
individualismo angustiante (como acontece com o recrutamento de jovens pelo
salafismo ou pelo tabligh).

Isto pode parecer tedrico, mas bastam alguns exemplos para se compreender
o seu alcance pratico. Veja-se o caso do Kosovo que é o do ressurgimento de uma
comunidade tradicional face a um Estado que perdeu a sua legitimidade, ressurgi-
mento este apoiado militarmente pelo Ocidente em nome de valores morais liga-
dos aos direitos dos individuo (direitos do homem).

Entre estes dois niveis, a fun¢do do Estado ndo é f4cil. Ele tem de exercer um
certo ndmero de responsabilidades: impor, perante as derivas cadticas dos estratos
primordiais, o monopdlio da violéncia legitima (e vé-se que ele tem cada vez mais
dificuldade em o fazer); manter um minimo de ligacdo social, apesar da privati-
zagdo e da atomizagdo que o individualismo generaliza; o Estado também deve
dispor das chaves de acesso aos recursos estratégicos vitais.

Estas evolugdes — assim como aquelas que as poténcias emergentes estdo a
viver — sdo simultaneas no sentido em que a afirmacdo do Estado é paralela a
afirmagdo do individuo, com as tensdes que isso implica devido ao controlo que
o Estado tenta exercer (especialmente nas redes sociais, que sdo a malha virtual
horizontal entre os individuos). O Estado afirma-se para o exterior, através de uma
modernizacdo fundada na técnica e na economia ocidentais e plenamente inserida
na globaliza¢do mas, a medida que se desenvolve, ele transporta em si mesmo os
fermentos, modernos, da sua contestag&o.

Este mundo globalizado, com os seus trés estratos, comporta também quatro
tipos de reages a importante transformacéo iniciada pelo Ocidente que muitas
das potenciais fontes de ameaga ou, pelo menos, de desafios de seguranca repre-
sentam: o ressalto, a reten¢do, o desmoronamento, a oposicao.
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O Ressalto

E o0 dos paises emergentes. Eles querem o seu lugar ao sol e voltar a ocupar o ter-
reno perdido. Este ressalto traduz-se pela afirmacdo do hard power (econémico, mas
também militar, como testemunha o aumento dos orcamentos militares), assim como
do soft power (veja-se o desenvolvimento dos Institutos Confticio da China). Além dis-
so, as rdpidas e profundas transformagdes que estes paises atravessam, traduzem-se
por tensdes sociais e regionais que podem degenerar. Num mundo em que os recur-
sos sdo limitados (mesmo quando hd novas zonas a explorar: regides polares, fundos
marinhos) e onde um modelo de desenvolvimento destruidor de recursos se expande
e cresce rapidamente, compreende-se que 0 acesso a esses recursos constitua um de-
safio essencial a rivalidade entre poténcias e a seguranga dos Estados.

A Retencdo

Pode apresentar-se sob duas formas: legal ou ilegal, mas ela apresenta em co-
mum a dependéncia crescente que o mundo tem em relagdo a matérias ou a pro-
dutos e a liberdade dos seus intercambios. A retencao legal refere-se, antes de mais,
ao rendimento proporcionado pela posse de hidrocarbonetos, sem os quais ainda
ninguém pode passar e que tém, como caracteristica, o facto das zonas de produ-
¢do e de consumo ndo coincidirem. Para os consumidores a seguranca das zonas
de aprovisionamento e das vias de comunicagdo é importante; para os produtores,
a posse desta riqueza pode, em muitos casos, confortar as tendéncias oligdrquicas
dos sistemas politicos (contrdrias a democratizagdo ocidental) e oferecer, a alguns
Estados detentores, os meios para se oporem aos valores e conceitos ocidentais.

Na sua vertente ilegal, a retencdo exerce-se sobre os paises ricos através do
escoamento de “mercadorias” proibidas (droga em especial, cuja procura vai cres-
cendo para responder as angustias das nossas sociedades atomizadas e a adicdo
aos paraisos virtuais; mas também contrabandos e mesmo imigracdes ilegais) ou
pelas reten¢des desonestas sobre fluxos honestos tdo indispensdveis a nossa eco-
nomia globalizada, tanto virtuais (pirataria informética), como reais (pirataria ma-
ritima, raptos) — a sublinhar que, em todos estes casos, os piratas sdo individuos
ou grupos criminosos, por vezes apoiados em comunidades tradicionais (como na
Somidlia) e que as vitimas sdo, na sua maioria, os paises e os cidaddos ocidentais.

O Desmoronamento
Atinge os Estados simultaneamente marcados pela heterogeneidade (étnica,

linguistica, religiosa) e pela fraqueza (capacidade, legitimidade) das instituicdes.
Esta fragilidade pode resultar de um periodo disfarcado por uma ditadura (de um
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partido, de uma etnia, de um cl3, de um grupo) que acaba na decomposic¢io (guer-
ra civil, separatismo, explos&o) o que se designa por Estado falhado. Este desmo-
ronamento pode dizer respeito a um pafs inteiro (Somdlia) ou a partes de um pais.
Ele abre a via ao ressurgimento das comunidades de origem (o primeiro estrato)
que, ou desmantelam o Estado, ou reconquistam o controlo do seu préprio territé-
rio. Estes fenémenos poderiam permanecer isolados mas hd trés casos em que eles
necessitam de uma implicacdo externa: quando sdo acompanhados por fenémenos
criminosos (pirataria, tréfico de droga), criando assim um desafio de seguranga re-
gional ou mesmo global; quando ameagam zonas de produgdo de matérias-primas
indispensdaveis ou zonas de transito incontorndveis; quando a projegdo dos valores
ocidentais, como os direitos do homem e a responsabilidade de proteger, implica
nio ficar indiferente aos acontecimentos (conflitos internos em Africa).

A Oposigido

E a reagdo mais frontal a difusdo dos valores e do modelo ocidental globaliza-
do. Apresenta-se de duas maneiras: uma, com alcance global (o Isl&o) e outra, com
alcance especial (os Estados ndo cooperativos).

O1Isldo é visto e vivido (isto ndo quer dizer que o é essencialmente) como a tini-
ca alternativa ao Ocidente em muitas das suas formas (valores morais, organizacdo
da sociedade, economia). O Isldo é a demonstragdo mais espetacular do ressurgi-
mento e da resisténcia do primeiro estrato, a anterior aos Estados. Daf a figura da
Umma — comunidade de crentes, preexistente e superior aos Estados que, muitas
vezes, sdo criagdes da coloniza¢do europeia — com vocagdo para os transcender e
os substituir. Mas esta oposicdo apresenta trés formas, por ordem de audiéncia
crescente e de veeméncia decrescente: o jiadismo ou a rejeigdo; o islamismo ou a
recusa; a islamizagdo ou o retraimento. O jiadismo, incarnado em particular pela
al Qaeda, é o tinico a defender uma resisténcia ativa, violenta, mundial e irreduti-
vel contra a globalizagdo ocidental. Ele luta contra o inimigo préximo (os regimes
apéstatas) e contra o inimigo longinquo (o Ocidente); recorre essencialmente a ar-
mas assimétricas; ndo é redutivel a um compromisso politico; mas, finalmente, ndo
constitui uma ameaca estratégica radical. O islamismo, que é um projeto politico,
foi temido durante muito tempo e mantido a parte; agora aproveita-se das prima-
veras drabes.

O grande desafio colocado por este movimento é duplo: serd que ele pode e quer
coexistir pacificamente com o Ocidente e até que ponto ele se integra em valores
julgados, por nés, como fundamentais (pluralismo, tolerancia, alterndncia politica,
respeito pelas minorias)? Quanto a islamizagdo, que se manifesta a nivel social, ela
corresponde a necessidade de afirmagdo de uma identidade, face a subversdo dos
valores e dos modelos. Ela pode representar um problema maior nas sociedades
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ocidentais (quando se torna um fator de dificuldade para a integragdo e para a ma-
nutengdo da coesdo nacional) do que nas sociedades de maioria mugulmana.

Os Estados ndo cooperativos: sdo os que resistem aos valores e modelos ociden-
tais (os direitos do homem, a democracia pluralista, a responsabilidade de proteger)
por diversas razdes, nomeadamente por uma ideologia islamista (como no Irdo),
uma ideologia marxista-leninista (como na Coreia do Norte), ou simplesmente o
poder de uma oligarquia predadora (como na Siria). O seu objetivo principal é o
da sobrevivéncia do regime. Em relagdo ao exterior, esses Estados agarram-se a sua
soberania, apoiam-se em vantagens de natureza econdémica (beneficio petrolifero)
ou geopolitico, valorizam a sua capacidade de nocividade regional, recorrem (ou
sdo tentados a recorrer) a instrumentos assimétricos (armas de destrui¢do maciga,
terrorismo), beneficiam do apoio de poténcias semi-cooperativas (Russia, China)
e ajudam-se reciprocamente. Estes Estados podem ganhar tempo, mas o decorrer
dos acontecimentos nao lhes é favoravel. Podem, entretanto, constituir um desafio
para a seguranga que nao se deve negligenciar.

A conflitualidade que resulta destas confrontagdes é muitas vezes marcada por
uma profunda assimetria em quatro planos:

¢ O espago: as montanhas, os desertos, as florestas densas e as zonas urbanas
andrquicas constituem zonas de reftigio e de acdo privilegiadas dos pira-
tas, dos movimentos étnicos, dos terroristas, etc. Eles agem e combatem, na
maior parte das vezes, em casa e tém a vantagem de conhecer o terreno. A
informacdo, ou seja, o conhecimento das causas profundas (sociais, tempo-
rais) e do “aqui e agora”, tornou-se indispensavel para a deslocagdo e, ainda
mais, a intervencdo dentro desses espacos.

* O tempo: as sociedades ocidentais vivem no imediatismo, no zapping, no
tempo politico-medidtico que ndo suporta a lentiddo, a duragdo, o afunda-
mento; 0s que se opdem ou resistem tém um outro conceito do tempo. A in-
capacidade (ou, pelo menos, uma dificuldade muito grande) dos ocidentais
em apoiar o esfor¢o nos teatros de operacgdo externa, sdo prova disso. Dai
a busca de uma exit strategy, de marcacgdo de datas limite, que enfraqueca a
nossa capacidade de intervencao.

* Os valores: a diferenca fundamental reside nos que se atribuem ao indivi-
duo (a sua vida, o seu conforto, a sua felicidade), fulcral para o Ocidente
pos-moderno, em comparacdo com aqueles que concedem mais importan-
cia ao grupo (o primeiro estrato), seja qual for a dimens&o (etnia ou Umma).

® Os instrumentos: perante um Ocidente que inventou a ciéncia e a técnica
moderna e que possui a mais temivel capacidade militar, os seus rivais ou
inimigos recorrem a armas assimétricas para compensar esta inferioridade:
homicidios em massa (terrorismo), raptos, armas de destrui¢do maciga (pro-
liferagdo), guerrilha e pirataria.
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Finalmente, o modo de regulagdo deste mundo € a crise:

¢ Crise de poder, quer seja por excesso (que gera revolugdes de veludo ou
primaveras drabes), quer seja por defeito (os chamados failing and failed
states);

e Crise do acesso, para tentar obter o que a globalizac¢do exige e que rareia
ao mesmo tempo: o0s recursos naturais (energia, matérias-primas, dgua), a
liberdade de circulacdo. Se cruzarmos a geografia e as crises, desenha-se
um largo e longo “arco de crise” que vai da Mauritdnia ao Paquistdo e que
reagrupa um ndmero considerdvel de crises de poder e de acesso.

Tudo isso é o pano de fundo no qual temos que desenhar e implementar a nossa
politica de seguranca e de defesa.

A Politica de Seguranca e de Defesa da Franca

Garantir a defesa dos franceses e do territério nacional, a preservagdo dos in-
teresses da Francga e o respeito pelos nossos compromissos internacionais: eis as
missdes prioritarias fixadas pela Politica da Defesa da Franga.

Mas, para cumprir estas missdes, a Franca teve de se adaptar a um ambiente
internacional instdvel e a novos desafios. Uma reactualizagdo permanente da poli-
tica, dos seus meios e das suas estruturas é, portanto, necessdria. Por isso, a Franga
redefine regularmente a sua estratégia de defesa e seguranca. Para este efeito, o
Chefe de Estado, enquanto chefe das forcas armadas quis, em 2008, a elaboracido
de um novo Livro Branco sobre a defesa e a seguranga nacional (o dltimo datava
de 1994). Este novo Livro Branco, publicado a 17 de junho de 2008, faz um ponto
de situacdo sobre os riscos e as ameagas potenciais assim como sobre os meios
necessdrios para lhes fazer frente. As medidas decididas neste Livro Branco sobre
a defesa e a seguranca nacional foram posteriormente formalizadas na Lei de Pro-
gramacao Militar (2009/2014).

Permitam-me agora salientar as cinco caracteristicas desta politica de defesa e
de seguranga.

A Politica de Defesa e de Seguranga Supde uma Base Econdomica,
Industrial e Cientifica Forte

Nada seria possivel sem pardmetros macroeconémicos positivos. As medidas
de corregdo das contas ptblicas, a promulgagdo de medidas fiscais incitativas, o
refor¢o da competitividade das empresas e o aumento das verbas destinadas ao
ensino superior e a investigacdo, estdo entre os eixos da politica governamental
atual da Franga.
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Depois de preenchida esta primeira condic¢do (dificilmente, tendo em con-
ta a conjuntura...), o segundo pressuposto da efetividade da nossa politica de
defesa nacional reside no dinamismo da industria de armamento. Trata-se de
ser coerente com as ambigdes, ou seja, dispor dos meios para a sua politica. Por
isso, a Franga mantém uma inddstria de defesa importante e competitiva que
representa 165.000 empregos diretos e igual nimero de empregos indiretos, com
um volume de negécios de cerca de 15 mil milhdes de euros, de que um terco se
refere a exportagdes. Enquanto a interdependéncia europeia, ou até o mercado
mundial, participarem na estratégia de aquisi¢do, a Franca mantera o seu domi-
nio nacional das tecnologias e das capacidades de conceber, fabricar e manter os
equipamentos necessdrios aos exercicios da soberania (armas nucleares, misseis
balisticos, espacial, capacidades submarinas, avides de combate de superiorida-
de aérea e sistemas de informacédo e de comando).

A Politica de Defesa e Seguranca Necessita de uma Definigdo
Abrangente dos Desafios de Seguranca Nacional

O Livro Branco identifica todas as ameagas as quais temos de fazer face e de-
fine as zonas geograficas prioritdrias: o “Arco de Crise” que ja foi mencionado e a
regido Antilhas/Guiana devido a presenca do centro espacial de Kourou e a luta
contra os tréficos de drogas.

A Politica de Defesa e Seguranca Assenta na Coeréncia
do Continuo Seguranca-Defesa

O Livro Branco sublinha o cardter global da protegéo do territério, dos cida-
daos e dos interesses nacionais. Trata-se de transpor uma etapa suplementar ao
preceito de “defesa global” definido pelo General de Gaulle em 1959. A aproxi-
magdo entre as questdes de defesa e de seguranca que conduz, por exemplo, a
uma melhor coordenacido entre a Defesa e a Administra¢do Interna, traduz esta
evolugao.

A Politica de Defesa e Seguranca Declina-se em Cinco Fungdes
Estratégicas Alargadas

A fim de por em prética a estratégia de seguranga nacional e de ter em conta as
mudangas que intervieram, o Livro Branco sobre a defesa e a seguranga nacional
destaca as cinco fungdes estratégicas seguintes: conhecer e antecipar — prevenir
— dissuadir — proteger — intervir. Para cada uma destas fung¢Ges estratégicas fixa,
também, compromissos operacionais.
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Conhecer e Antecipar

E a primeira linha de defesa para apreender a complexidade das situagdes e
antecipar as ameacas e as crises num ambiente mais instdvel. O conhecimento e
a antecipagdo permitem dotar os responséveis politicos, como aos chefes milita-
res e/ ou responsdveis da seguranca interna e de protecdo civil, dos elementos de
previsdo, de avaliagdo da situagdo e de esclarecimento da agdo, as ferramentas de
ajuda a decisdo e de comando e os meios de controlo da agéo.

Dada a natureza das ameagas, dos atores e das condi¢des complexas em que
temos que atuar, é indispensavel dispormos de informagdes precisas suficiente-
mente cedo, ao nivel estratégico e tatico. A luta eficaz contra o terrorismo ou a pro-
liferagdo (em especial as suas vertentes preventivas) ndo é possivel sem intelligence;
uma intervengdo em terrenos onde o inimigo estd algures e nenhures necessita, de
modo vital, de informagdes atempadas e fidveis. Acrescento que, além de necessa-
ria, a intelligence ¢ menos onerosa do que os equipamentos e os sistemas de armas.
Esta foi a escolha do Livro Branco: forcas armadas menos numerosas, mas mais
informadas. Os cinco anos em que trabalhei no Servi¢o de Informagdes Externas
de Franga permitiram-me avaliar a importancia desta funcao.

Prevenir

Uma das melhores maneiras de garantir a nossa seguranga é agir o mais ra-
pidamente possivel contra as causas dos conflitos. A prevencdo consiste em agir
antes das crises, para evitar o seu aparecimento ou o seu agravamento. Colocando
as forgas proximo dos focos de tensdo, a confianga instala-se junto das populagoes
locais. A estratégia de prevencdo apoia-se em varios meios: diplomadticos, milita-
res, econémicos, humanitdrios, associados de forma coordenada e implementados
a escala nacional, europeia e internacional.

Ao referir a prevengdo das crises e a implementacao desta fun¢ao por meios mi-
litares, vale a pena citar a missdo Corymbe que as forcas maritimas francesas estdo
a levar a cabo desde 1989 no Golfo da Guiné. Referirei também o nosso dispositivo
de cooperacdo de defesa e de seguranca que se apoia em dois pilares: o primeiro
constituido por cerca de 360 cooperantes em 56 paises, o segundo composto por
aproximadamente 15.000 militares estacionados nos nossos territérios ultramari-
nos e em paises com os quais temos acordos de defesa.

Outros dois dominios estdo também cobertos pela fun¢do Prevencao: a prolife-
ragdo e o terrorismo.

Além do refor¢o dos instrumentos juridicos (NPT, CTBT, projeto de Tratado
Cut-off para acabar com a producao de matéria f6ssil), a Franga participa na inicia-
tiva de seguranga contra a proliferagdo (PSI), encarregue, em particular, de vigiar
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e intercetar os fluxos de proliferagdo. Ela atua também com os seus parceiros no
sentido de partilhar a informacao sobre os métodos e as redes de proliferagdo e de
reforgar todos os mecanismos para impedir e contrariar estes fluxos.

Tratando-se do terrorismo, o nosso dispositivo nacional foi consolidado por
um reforco dos servicos franceses competentes, pelo reforgo de cooperacdo com os
parceiros estrangeiros, incluindo paises de onde os grupos terroristas sdo oriundos
e onde maioritariamente atuam .

Dissuadir

Dissuadir, é o que a seguranca da Franga lhe garante contra qualquer adver-
sdrio estatal que queira atingir os seus interesses vitais, seja por que meio for. A
dissuasdo nuclear continua a ser a derradeira garantia da seguranga e da indepen-
déncia da Franca em relagdo a qualquer agressao.

A este respeito, é preciso esclarecer sobre a pertinéncia desta capacidade. Desde
o fim da Guerra Fria, muitos n&o hesitam em p6r em causa a dissuasdo nuclear.
A doutrina francesa dita “do fraco ao forte” mantém-se atual , considerando a
hipétese de um regresso do confronto entre Estados, se observarmos a crescente
multipolaridade entre grandes poténcias e as tensdes que podem decorrer das suas
rivalidades.

Certamente, a dissuasdo nuclear ndo é operante contra algumas das novas
ameagas tais como, o terrorismo ou qualquer outra ndo estatal. Segundo a linha
tragada pelo Presidente da Reptblica, em Cherbourg em 2008, esta dissuasdo
tem por vocagdo proteger-nos de qualquer agressdo de origem estatal contra os
nossos interesses vitais. A proliferacdo das armas nucleares e das ADM exigem
que sejamos realistas e prudentes. Assim, do “mais fraco ao mais forte” no tempo
da Guerra Fria, a doutrina declina-se agora do “forte ao fraco” ou até “do forte
ao louco”.

Assim, face a diversidade das situagdes com as quais a nossa dissuasao pode
ser confrontada, a sua credibilidade baseia-se na possibilidade de o Presidente da
Reptblica dispor, de maneira totalmente independente, de um conjunto de meios
adaptados, ou seja, de uma componente ocednica e uma componente aérea com
finalidades complementares (do dltimo aviso a capacidade de segundo ataque). A
sua credibilidade baseia-se também na qualidade das suas componentes. E a razio
pela qual cerca de 11% do or¢camento da defesa lhes sdo atribuidos.

Finalmente vale a pena lembrar que a estratégia da dissuasdo da Franca tam-
bém tem em conta as suas aliancas. No seio da NATO, as forcas nucleares francesas
(e britanicas) contribuem para a dissuaséo global, como o declara o dltimo conceito
estratégico, aqui adotado em novembro de 2010, que retoma os termos da declara-
¢do de Otava de 1974.
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Proteger

Com o aparecimento das novas amacas desde os anos 90, a prote¢do da popu-
lagdo e do territério estd no centro da estratégia da seguranca nacional. Os desafios
principais com os quais podem ver-se confrontados os poderes ptblicos pedem
uma organizagdo dos dispositivos e dos meios especificos. O Estado enfrenta o
desafio gragas a uma coordenagdo entre a seguranca interna e as forgas armadas.
As diferentes forcas armadas sdo suscetiveis de ser utilizadas, no apoio a um dis-
positivo comum de seguranga interna e de protegdo civil.

No territério nacional, é o caso do plano Vigipirate, ativado desde 1995 e no qual
estdo empenhados 1.500 militares dos trés ramos, para participar com as forcas de
seguranga da GNR e da policia, na protecdo dos pontos sensiveis e dos lugares pt-
blicos. Para a prote¢do das dreas maritimas, a postura permanente de Salvaguarda
Maritima representa um dispositivo no qual sdo empenhados permanentemente 60
faréis, um avido de patrulha maritima, duas fragatas e oito patrulhas ou lanchas.

Fora do territério nacional, trata-se da capacidade de proteger os cerca de
500.000 cidaddos franceses que residem em paises “de risco”. Esta protegdo baseia-
se na rede de embaixadas e em dispositivos posicionados ou em alerta avancada.
Temos, por fim, a protegdo dos nossos interesses estratégicos como o abastecimen-
to de matérias-primas. E o que justifica 0 nosso empenhamento permanente no
Oceano Indico, reforcado desde 2008 com a operagdo Atalanta.

Intervir

A intervencdo permanece um modo de agdo essencial das forcas armadas,
particularmente no exterior do territério nacional. A capacidade de intervencao
garante os nossos interesses estratégicos e as nossas responsabilidades internacio-
nais. Na maioria das vezes, a intervengao efetua-se num quadro multinacional. E
possivel uma intervengdo nacional em trés situagdes:

® Protecdo dos nossos cidaddos no estrangeiro;

* Implementacdo dos acordos de defesa bilaterais que nos ligam a certos
paises;

e Em resposta a agdes pontuais dirigidas contra os nossos interesses.

Nos tltimos 10 anos, as forcas armadas francesas estiveram empenhadas na
quase totalidade das operagdes levadas a cabo pela comunidade internacional.
Atualmente, cerca de 7.250 militares estdo empenhados nos teatros de operagoes
exteriores.

Coloca-se, no entanto, uma questdo de fundo. As intervenc¢des podem inscre-
ver-se em diferentes tipologias que a ONU distingue entre manutengdo da paz
(peacekeeping) e imposicdo da paz (peace-enforcement). As experiéncias recentes mos-
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tram que esta diferenciagdo é muitas vezes tedrica pois as fronteiras entre estas
categorias sdo permedveis e movedigas. Mesmo no quadro de uma operacio de
manutencdo da paz, poderd ser necessdrio o uso da forca, em alguns momentos ou
em algumas partes do espaco. A interagdo com o ambiente e o comportamento das
partes envolvidas podem transformar uma operagdo de manutencao de paz quase
numa guerra (como é o caso no Afeganistdo). Sempre que se inicia uma interven-
¢do € preciso assegurar a coeréncia entre o objetivo final desejado, o mandato, os
meios militares, as regras de empenho e a maneira como as tropas encaram a sua
missdo. A assimetria que jd foi referida no primeiro capitulo dificulta ainda mais
a tarefa. Alids, temos que ter em conta as reagdes que uma intervengédo, sobretudo
ocidental, provoca, especialmente em paises mugulmanos (daf a importancia do
envolvimento de paises ndo ocidentais como foi o caso na Libia).

A Politica de Defesa e Seguranca Inscreve-se numa Logica
de Economia de Meios e de Resultados

Ainda que as funcdes regalianas ndo devam ser a varidvel de ajustamento dos
or¢amentos muito constrangidos, este constrangimento deverd ser uma alavanca
para tornar o sistema de defesa e segurancga mais eficaz e mais eficiente.

Nesta ordem de ideias, a palavra-chave é interarmisation que significa a parti-
lha, pelas forgas armadas, de meios comuns para evitar duplicagdes e desperdicios.

Esta interarmisation corresponde a aplicacdo antes do tempo, do novo preceito
promovido por Bruxelas, o pooling & sharing. Assim, sob a tutela do chefe de esta-
do-maior das forgas armadas estdo agrupados os principais servigos de apoio (sau-
de, infraestruturas,, comunicagoes, transporte, manutencdo terrestre e aerondutica,
logistica e administragdo) que trabalham para todos os ramos a nivel central.

A nivel territorial, a modernizagdo desta ferramenta baseia-se também num
novo dispositivo que se traduz pela criacdo das bases de defesa. Estas 51 bases de
defesa (nove das quais ultramarinas) centralizam o conjunto das fung¢ées de apoio
e de administra¢do para todas as unidades que dependem delas geograficamente.

Assim, se a restruturacdo do dispositivo de defesa se traduz pela deflagdo de
cerca de 54.000 efetivos até 2014 e pela dissolugdo de uma centena de unidades e
organismos, esta medida permitird preservar as verbas para o equipamento: 16,5
mil milhdes de euros para o periodo da LPM 2009/2014.

Estas sdo, em resumo, as grandes linhas da politica de defesa da Franga. Esta
politica, e os meios correspondentes, inscreve-se em coeréncia com a politica es-
trangeira do meu pafs. Mas — e concluirei esta segunda parte nestes termos —, esta
politica conduz-nos a impor ao nosso dispositivo militar um processo de reformas
estruturais e funcionais profundo e continuo, chamado na giria NATO de Trans-
formation.
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E um dominio em que a Franca estd disponivel para partilhar a sua experiéncia
com Portugal.

O Necessario Refor¢o da Cooperagio e dos Instrumentos
de Seguranca Coletiva

E uma evidéncia: ninguém, até os mais poderosos, pode lidar sozinho com as

ameagas a seguranca, tanto mais que estas ameagas nos dizem respeito a todos.
A pedra angular é, e deve continuar a ser, a ONU que precisa de ser reforcada
A Franca considera como essencial reforgar esta organiza¢do permitindo-lhe

agir no sentido da paz e seguranga internacionais. Por conseguinte, é necessario:

Dar prioridade ao refor¢o do multilateralismo que se mantém como um
principio fundador da cooperacao e da seguranca internacional;

Reafirmar o papel central da ONU e das suas institui¢des, nomeadamente o
Conselho de Seguranca que continua a ser a principal fonte de legitimidade
internacional, em especial quando se trata do uso da forga;

Empenhar-se a favor de um alargamento do Conselho de Seguranca nas
duas categorias de membros — permanentes e ndo-permanentes — para re-
forcar a sua representatividade;

Apoiar as organizagdes regionais de seguranga que permitem, numa escala
complementar a das Nagdes Unidas, agir com vista a manutencdo da paz,
ao desarmamento, a luta contra o terrorismo, a protegdo civil ou a preven-
¢do dos conflitos;

Apoiar o direito humanitdrio, a justica penal internacional e a defesa dos
direitos humanos;

Relembrar que, caso o Estado ndo possa ou ndo a queira assumir, “a respon-
sabilidade de proteger” compete a comunidade internacional, como foi o
caso na Libia.

A NATO Permanece um Ator Incontornavel

A Alianga Atlantica é uma alianca politico-militar defensiva criada em 1949
pelo Tratado do Atlantico Norte (NATO) para a Europa ocidental e a América do
Norte se precaverem da ameaga soviética. O objetivo principal era a defesa coletiva

dos Estados membros e a paz na Europa. Com o desmembramento da URSS e da

sua alianga militar (o Pacto de Varsévia), a NATO adaptou-se as novas realidades

geoestratégicas, tornando-se um ator do sistema de seguranga coletiva . A Alianga,
que era puramente defensiva, foram entdo confiadas missdes de prevencdo e de
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gestdo de crises que podiam por em perigo a seguranca europeia. Mas a NATO nao
tem vocagdo para ser o “brago armado” do mundo ocidental, correndo o risco de
alimentar as reag¢des que ja foram mencionadas.

Para além das questdes de organizacdo e de meios coletivos, a NATO deve
evoluir visando dois objetivos: trancar o elo transatlantico — no momento em que
os Estados Unidos veem a Asia com um certo tropismo — e apreender o contorno
e o contetido das suas missdes a luz da complementaridade com outros atores da
comunidade internacional, nomeadamente com a Unido Europeia.

Os Desafios da Europa da Defesa

Porqué uma Europa da defesa? A resposta poderia ser negativa porque temos
a NATO, cuja missdo central é a de assegurar a nossa defesa comum (de acordo
com o artigo 5.° do Tratado de Washington). Pelo menos trés explicagdes podem
conduzir a responder positivamente a pergunta:

¢ A Unido Europeia é hoje a tinica entidade coletiva na cena mundial capaz
de mobilizar instrumentos préprios ao mesmo tempo econémicos, comer-
ciais, diplomaticos e militares, necessdrios a resolugdo de crises. Ora, sabe-
mos que estas crises necessitam de uma resposta multiforme e a dimensao
militar serd somente uma parte dessa resposta. A NATO, neste caso, ndo é
suficiente. E por isso que a UE se tornou um ator importante na estabiliza-
¢do do ambiente internacional.

® Para além da mudanca de centro de gravidade dos Estados Unidos que se
desloca para a Asia, a Europa deve poder atuar com os seus préprios meios,
particularmente quando e onde os Estados Unidos ndo querem ou néo po-
dem;

¢ O mundo multipolar, tal como se estd a desenhar, nomeadamente com a
emergéncia de novas poténcias como os BRIC, aconselha-nos a reforgar o
polo europeu. Nega-lo seria correr o risco de desaparecermos. Este reforgo
diz respeito a todos os setores, o politico e o econémico.

Podemos acrescentar uma quarta razao ligada a imagem veiculada pela NATO.
O selo UE é muitas vezes mais bem recebido.

H4, pois, verdadeiros desafios ligados as nossas ambic¢bes e aos nossos inte-
resses.

Em matéria militar, o Tratado de Lisboa, assinado em dezembro de 2007, faz
transpor mais uma etapa suplementar a PESC adotada em Maastricht, em 1992 ou
ainda a PESD definida pelo Conselho Europeu de Coldnia, em junho de 1999. Este
Tratado, que instaura a PSDC, prevé nomeadamente o refor¢o dos meios de agdo
(Headline Goal e agrupamentos téticos) e as possibilidades de operacdes estrutura-

227 Nacao e Defesa



Pascal Teixeira da Silva

das permanentes e cooperagoes reforcadas. A UE ja conduziu intervengdes milita-
res com sucesso (Concérdia na Maceddnia e Artemis na Republica Democratica do
Congo, por exemplo). Continua hoje com a Althea na Bésnia e, particularmente,
com a Atalanta no Oceano Indico.

Mas o desenvolvimento desta Europa da defesa sofre ainda de limitacdes que
a impedem de atingir a sua plena dimensdo como, por exemplo, de capacidades
europeias de planificagdo e de condugdo das operagdes, militares ou civis, que
todos concordam que deveriam ser desenvolvidas. Estd em jogo a credibilidade
da UE. Podemos esperar que a ativagdo do centro de operagdes (OPSCENT) para
as missdes da UE em curso (Atalanta e EUTM) ou préximas (RMCB e EUCAP)
permitam a UE, em condi¢des apropriadas, dotar-se deste indispensavel instru-
mento. Mas o desenvolvimento destas capacidades ndo pode e ndo deve ser in-
duzido por uma aproximacao teolégica. Trata-se de avancar de maneira realista
e pragmatica.

Um outro dominio em que devemos consolidar a cooperagdo entre Estados-
membros é o do armamento. Nestes dltimos 10 anos, o aumento das despesas mi-
litares mundiais foi de 50%: 80% para os Estados Unidos e 70% para a Asia, prin-
cipalmente impulsionadas pela China. Mas somente de 4% na Europa. No mesmo
periodo, a parte das despesas militares na Europa passou de mais de 30% para
menos de 20% das despesas mundiais. O mundo arma-se enquanto a Europa se
desarma. A par dos constrangimentos orgamentais, esta divergéncia europeia re-
vela uma visdo irénica da situagdo internacional. Mas o mundo torna-se tragico e
cheio de ameacas e incertezas.

Perante a constatacdo do handicap e das fraquezas da Europa, a Franca tomou
vdrias iniciativas. A primeira é de natureza bilateral com o Tratado franco-britanico
de novembro de 2010. Este Tratado reforga, é verdade, a cooperagéo bilateral. Mas,
segundo nos, abre as portas a parcerias com outros paises. A segunda é multilate-
ral e concomitante. Trata-se da Carta de Weimar de dezembro de 2010. Assinada
pela Alemanha, a Franga e a Polénia (as quais se juntaram desde entdo a Espa-
nha e a Itdlia), tem por objetivo dinamizar a Europa da defesa, no plano funcional
(estimulando a utilizagdo dos agrupamentos téticos), organico (desenvolvendo a
capacidade de planificagdo e de conducdo das operagdes e a cooperagdo entre a UE
e a NATO) e por fim das capacidades (vitalizando o papel da Agéncia Europeia de
Defesa — AED - para dinamizar a indtstria europeia de defesa).

Sobre este tltimo ponto, vale a pena destacar o programa desta agéncia, o poo-
ling & sharing. Esta iniciativa é emblemdtica da necessidade de colocar ao servigo
comum 0s Nossos recursos para manter e desenvolver capacidade que ja nenhum
pais, incluindo a Franca e a Gra-Bretanha, estd em condicdes de possuir sozinho.
Temos também de apreendé-la como uma solugdo para manter o know-how e as ca-
pacidades de producdo industrial, o que permite salvaguardar postos de trabalho.
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Assim, o caminho da constru¢do da Europa da defesa, sem que nos desviemos
da Alianga Atlantica, deve ser visto como um meio de refor¢o do nosso posiciona-
mento na cena internacional, onde somente os grandes conjuntos terdo hipéteses
de sobreviver; de consolidar as nossas capacidades de influéncia e de intervencao
para a resolucdo de crises internacionais que ameagariam os interesses europeus;
de desenvolver entre nés relagdes interativas, garantia da preservagdo dos interes-
ses politicos e industriais de cada um dos paises europeus.

A Pertinéncia dos Instrumentos Multilaterais

Orgdo puramente emblemdtico de uma visdo europeia da defesa, o EURO-
CORPS foi criado pela Franga e pela Alemanha em 1992, em Estrasburgo e é cons-
tituido por cinco na¢des-quadro (Alemanha, Bélgica, Franga, Espanha e Luxem-
burgo), as quais se juntard brevemente a Polénia, e por nacdes associadas (Austria,
Grécia, Itdlia, Turquia, e brevemente a Roménia). O EUROCORPS é um estado-
maior certificado NATO tanto como forga de elevada disponibilidade (HRF) como
forca de reagdo da NATO (NRF) e tem vocagdo para se empenhar em operagoes
de gestdo de crises, de assisténcia humanitéria, de manutengdo ou imposi¢do da
paz a disposicao da UE, da NATO, da ONU ou ainda da OSCE. Estéd atualmente
empenhado no Afeganistdo no quadro da ISAF.

Este estado-maior é a tradugdo concreta de uma vontade politica de desenvol-
ver os instrumentos militares que estruturem uma cooperagao militar verdadeira-
mente operacional entre paises europeus. Naturalmente, ndo duvido que outros
paises europeus possam participar neste estado-maior.

Menos conhecido, porque circunscrito na sua composi¢do e menos insti-
tucionalizado no seu estatuto é a Iniciativa 5+5. A sua vertente defesa é um
instrumento ttil de cooperacédo entre paises do norte e do sul do Mediterraneo.
Permite a estes paises encontrarem-se e cooperarem enquanto a UE e a NATO
sdo por defini¢do “clubes” fechados. Ora, 0s nossos interesses sdo comuns aos
paises do Magrebe. Baseando-se em regras de funcionamento flexiveis, permite
aos 10 paises do Férum entenderem-se para realizar agdes concretas em domi-
nios tdo importantes como os da seguranga aérea ou da seguranga maritima.
Oferece também a oportunidade de criar uma rede entre responsaveis das for-
cas armadas e dos servigos de seguranga. No entanto, tal como foi equacionado
depois da reunido dos ministros da defesa em Nouakchott em dezembro de
2011, dever-se-ia alargar o perimetro destes centros de interesse as problemaéti-
cas do Sahel. Isso permitiria aos paises do sul do Mediterrdneo serem atores ,
em equidade com os paises do norte, para agirem diretamente na resolugédo de
questdes de seguranga no Sahel.
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Conclusao

O mundo estd cheio de incertezas e as surpresas fazem parte da paisagem,
como as primaveras drabes o demostram. Devemos preparar-nos para todas as
eventualidades.

Isto quer dizer um esfor¢o dedicado pela Franga de cerca de 2% do seu PIB.
A este esfor¢o quantitativo, soma-se uma perpétua reflexdo para adaptacdo deste
instrumento para que se torne pertinente.

Mas, é em conjunto que poderemos enfrentar a instabilidade do mundo que
nos rodeia e as potenciais crises que emergem no horizonte. A chave reside, sem
dtivida, na aproximacéo coletiva das crises, seja qual for a sua natureza. Esta
aproximacao coletiva passa pela partilha dos nossos recursos, mas sobretudo das
nossas politicas e, para além disso, dos nossos valores.

A Franca e Portugal podem e devem trabalhar utilmente para reforcar e garan-
tir a estabilidade mundial. A nossa histéria, a nossa posigdo geogréfica, as nossas
visbes dos desafios geopoliticos devem conduzir-nos ao estreitar dos nossos lagos
e a desenvolver a nossa cooperagdo bilateral e/ou langar iniciativas no seio da
comunidade internacional, em especial no que diz respeito a Africa, continente
que os nossos dois paises conhecem bem, assim como ao mar que é um espaco
essencial a muitos titulos.
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