EDITORIAL

Este ntimero da Nagio e Defesa é dedicado a Seguranca em Africa e resulta, no
essencial, das comunicag¢des apresentadas na Conferéncia Internacional “A Pre-
vengao e a Resolugao de Conflitos em Africa”. Trata-se de uma conferéncia promo-
vida pelo Instituto da Defesa Nacional (IDN), em parceria com o Centro de Estu-
dos Africanos (CEA) do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa
— Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), realizada em 10 e 11 de outubro
de 2011.

Africa é um tema da maior importancia para os objetivos do Instituto e é, reco-
nhecidamente, um espaco de afirmagdo de Portugal no Mundo. Como tal, a inicia-
tiva teve como objetivo proporcionar um espacgo de reflexdo e debate, analisando
os aspetos da prevencdo e da resolucdo de conflitos, procurando prospetivar so-
lugbes abrangentes e integradas no ambito da seguranca e do desenvolvimento.

Adotou-se a metodologia de concurso em sistema call for papers, através da acei-
tacdo de propostas em diferentes eixos temdticos. A resposta dada por especialistas
no estudo e no conhecimento do continente africano excedeu todas as expectativas.

As causas dos conflitos, a promogdo da paz e o desenvolvimento sustentavel
em Africa sdo, sem duvida, alguns dos principais desafios que se colocam a se-
guranca internacional devendo, por isso, ser debatidos na sua dimenséo politico-
estratégica.

Portugal ndo s6 possui uma longa experiéncia histérica e de afirmagdo no am-
bito da sua politica externa, assente no multilateralismo e na cooperagdo, como se
encontra no pleno exercicio de um importante mandato no Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas. De facto, a insercdo geoestratégica de Portugal apela a uma
articulagdo entre a centralidade da opgdo europeia e a vocagdo atlantica, que se
traduz no desenvolvimento das relagdes com os paises vizinhos e com os parceiros
estratégicos, bem como no reforgo da rela¢do privilegiada com o espago luséfono e
a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

A guerra, como instrumento da politica do Estado em oposicdo a outro Estado,
utilizando os mesmos instrumentos, apesar de constituir um fenémeno histori-
camente préximo, diminuiu nas dltimas décadas. E hoje visivel a relevancia de
outros atores infra estatais e supra estatais, capazes de empregar a forca e executar
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operagdes militares, assumindo caracteristicas fluidas, assimétricas, nem sempre
com objetivos claramente definidos.

Este quadro de conflitualidade, aliado ao subdesenvolvimento endémico de al-
gumas regides e paises em Africa, acentua a fragilidade dos Estados e das préprias
sociedades o que constitui um desafio maior a paz duradoura, ao desenvolvimento
sustentdvel e aos direitos do Homem, situacdo que estd a comprometer os Objeti-
vos de Desenvolvimento do Milénio naquele continente.

E por isso fundamental por em agio a ideia de seguranga cooperativa baseada
na atuagdo das Organizag¢des Internacionais, nomeadamente da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU), da Organizacio para a Seguranga e Cooperagdo na Euro-
pa (OSCE), da Unido Europeia (UE) — no ambito da constru¢do de uma Politica
Comum de Seguranca e Defesa — e da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN).

O continente africano, muito heterogéneo, é o que possui fenémenos de subde-
senvolvimento mais criticos e constitui um mosaico riquissimo de etnias, religices,
culturas, com problemas distintos no espago e nas diferentes realidades. Mais de
quatro décadas de independéncia impdem certamente uma reflexdo sobre as cau-
sas dos conflitos que vd para além do passado colonial e que reconheca a impor-
tancia das caracteristicas do poder politico dos Estados e também a forma como
ele é mantido em termos da boa governagéo e do respeito pelo Estado de direito.

No entanto, seria injusto ndo reconhecer igualmente que Africa estd hoje em
plena e acelerada mutagdo. Assume-se como um ator cada vez mais ativo das rela-
¢Oes internacionais, particularmente através da Unido Africana (UA) e das iniciati-
vas regionais e sub-regionais, aproxima-se dos outros espagos regionais e afirma-
se através de novas liderancas nacionais.

O relatério do secretdrio-geral das Nagdes Unidas, enviado ao Conselho de Se-
guranga em agosto do ano passado, dedicado as causas dos conflitos e a promogao
da paz e do desenvolvimento sustentdvel em Africa, é enfdtico sobre a necessidade
de olhar atentamente para as oportunidades e para as diferentes realidades do
continente.

Apesar dos efeitos da crise econémica mundial hd indicadores de esperanca e
de progresso. Em 2010, Africa registou um sélido crescimento econémico — média
de 4,7% depois de 2,3% em 2009, mais significativo na Africa subsariana do que
na Africa do Norte — e uma melhoria nos indicadores de desenvolvimento social,
particularmente nas dreas da satide e da educacéao.

O referendo sobre a independéncia do Suddo do Sul em janeiro de 2011 e o
éxito do campeonato do mundo de futebol na Africa do Sul, a aprovagdo de uma
nova constituigdo no Quénia, a transi¢do na Guiné e no Niger de regimes militares
para sistemas democraticos de controlo civil e as mudangas em curso no Egito e na
Tunisia podem estar a mudar a percecdo do continente.
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Acentua-se a presenca das economias emergentes e a rapida transformacédo de
Africa estd a provocar alteracdes surpreendentes do espaco politico e econémico
em que operam os paises e as empresas africanas. O Brasil, a China, a India e a
Turquia estdo a modificar radicalmente as relagdes econémicas entre Africa e o
resto do mundo.

Diversos governos africanos fixaram como objetivo o desenvolvimento das
infraestruturas em articulacdo com as prioridades da Unido Africana e da Nova
Alianca para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), a ajuda aos pequenos agri-
cultores e o apoio as pequenas empresas que prestam servigos bdsicos as popula-
coes.

Os fenémenos da globalizagéo sdo agravados em Africa pela inseguranca ali-
mentar, pela pobreza e pela fome endémicas, por atividades terroristas transfron-
teiricas, pelas questdes do ambiente e da gestdo dos recursos, pela expansao do ra-
dicalismo islamico, por ramifica¢des regionais do narcotréfico e projecdo do crime
organizado, pelas guerras civis, existindo forte atracdo migratéria para os polos de
desenvolvimento.

Colocam-se duas questdes prementes na atualidade africana. A primeira tem
a ver com a educagdo e a empregabilidade dos jovens. O fator essencial para a
reducdo da pobreza e para a garantia da paz, da seguranca e do desenvolvimento
sustentdvel consiste em assegurar o acesso a educagdo e a um emprego digno. E
uma questdo complexa que obriga a refletir sobre as respostas coordenadas nas di-
mensdes socioeconémicas da educagdo e do emprego e sobre a exclusdo dos jovens
dos mecanismos de participagdo politica.

A segunda tem a ver com os conflitos relacionados com os recursos naturais.
A exploragdo ilegal dos recursos naturais tem consequéncias graves para a paz,
seguranga e desenvolvimento de Africa e o comércio ilicito de recursos naturais
exacerba os conflitos armados, a corrupgdo e a intervengdo de atores externos.

Para alguns paises existe a “maldi¢ao dos recursos”, isto é, a abundancia de
riquezas minerais e fésseis ndo provoca desenvolvimento mas sim o colapso eco-
némico, a corrupgdo, a degradagdo ambiental, a viola¢do dos direitos humanos,
tornando os sistemas de governagdo ineficazes na criagdo de seguranca e bem-
estar das populagdes, o que se traduz na erosdo da autoridade do Estado.

Africa é um continente milenar, com grandes riquezas e terras férteis. O proces-
so politico e estratégico para a estruturacdo dos Estados de direito e dos seus ins-
trumentos de soberania, s6 alcangara os seus objetivos se assentar na apropriacao,
na vontade e nas liderancas africanas, no Africa Ownership.

A lideranca local dos africanos, apoiados num quadro de cooperacdo interna-
cional, permitird encontrar solugdes progressivas, sustentadas e duradouras para
as crises e conflitos num quadro abrangente de seguranga e desenvolvimento. Mas
também nunca serd demais lembrar que a institucionalizagdo das tarefas multidi-
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mensionais do Estado de direito é fundamental para a inversado das atuais situa-
coes de fragilidade de alguns Estados e sociedades em Africa.

Este ntimero da Nagdo e Defesa, para além dos artigos temadticos sobre a segu-
ranga em Africa, incorpora duas visdes de diplomatas russos sobre a politica de
seguranga e defesa da Federacao Russa e sobre a futura evolugdo da Organizagado
do Tratado do Atlantico Norte.

O pentltimo artigo analisa a regido fronteirica entre o Afeganistdo e Paquis-
tdo, focando-se nas estratégias e repertérios (ou préticas) dos atores locais, como
exemplos de mobilizagdo transnacional que transcende as institui¢des formais de
ambos os Estados.

Conclui-se esta Nagdo e Defesa com uma revisitagdo critica dos conceitos de geo-
politica e geoestratégia.

Vitor Rodrigues Viana
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