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Resumo

Neste texto, ensaia-se realcar a importancia do en-
quadramento politico a montante das intervengdes
de prevengio e resolugio de conflitos em Africa.
Por exemplo, importara perspetivar historicamen-
te a violéncia em Africa e, bem assim, refletir sobre
a deriva das institui¢des neste continente e sobre
o seu papel, ou a sua inépcia, na construcdo das
sociedades africanas.

Amitde, a acdo é urgente. Mas nem por isso se
pode alienar uma reflexdo aturada sobre as prati-
cas politicas em Africae por causa de Africa, onde,
por vezes, o uso da violéncia é deliberado, mor-
mente para a perpetuacdo de hegemonias em ter-
ritérios e sociedades avassalados por uma cultura
de violéncia ou em Estados pautados por politicas
de exclusdo. Por exemplo, cumpre equacionar as
herangas coloniais, a transformagdo acelerada dos
paradigmas de organizagao e de atuagio politica e,
ainda, a heterogeneidade dos atores politicos.
Para se tornar eficaz, a intervengdo em prol da pre-
vencdo e para a resolucdo de conflitos demanda
ndo apenas compromisso politico — diferente de
um voluntarismo de ocasido — mas também conhe-
cimento profundo das realidades sécio-politicas e
culturais em Africa.

Abstract
Political Questions and Security Operationaliza-
tion in Africa

The aim of this paper is to highlight the importance of
the political framework of the interventions to prevent
and resolve conflicts in Africa. As an example, it is im-
portant to trace a historical perspective about violence
in Africa as well as reflecting on the drift of the institu-
tions in Africa and its role or its ineptitude in building
societies.

Often, the action is urgent. But it is also necessary a
continued reflection on practices and policies in Afri-
ca and because of Africa. Here, sometimes the use of
violence is deliberate, especially for the perpetuation of
hegemony in regions and societies overwhelmed by a
culture of violence or in States ruled by policies of social
exclusion. For example, it should equate the colonial le-
gacies, the accelerated transformation of the paradigms
of organization and political action and the heterogenei-
ty of political actors.

To become effective, the intervention in favor of conflicts
prevention and resolution demands not only political
commitment — unlike a voluntarism of occasion — but
also a deep knowledge of the socio-political and cultural
realities in Africa.
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Introducao

Até hd ndo muito tempo, em consonédncia com uma visdo muito ideologiza-
da das realidades politicas em Africa, tudo se explicava, pelo menos em tltima
andlise, pelo colonialismo ou pelos seus sucedaneos, o neocolonialismo e neo-im-
perialismo, uma visdo muito ttil a lideres africanos e confortdvel para um certo
paternalismo europeu. Presentemente, a complexidade de situagdes obriga a des-
dobramentos analiticos, mormente & compreensdo das intera¢des entre histéria e
geografia, assim como entre politicas internas e quadro geopolitico. Entre os efeitos
dessa metodologia conta-se a permanente diivida relativamente a pertinéncia das
interpretacdes. A realidade parece questionar a solidez de abordagens sistémicas,
eventualmente passiveis de serem tomadas como uma base fidvel para a operacio-
nalizacdo de a¢des em prol da seguranga.

A tentativa de operacionalizagdo da seguranga demanda uma reflexdao prévia
sobre a politica e sobre a violéncia, aparentemente, a expressao privilegiada da con-
flitualidade politica em Africa, procurada pelos decisores que, justamente, usam
a forca para fincar hegemonias. Tal violéncia, desde os conflitos a escala regional
até a criminalidade organizada e/ou difusa, é, a um tempo, resultado e indutora
de anomia social. A somar a isto, importard definir seguranga de forma precisa e,
ao mesmo tempo, tdo abrangentemente quanto possivel para se balizarem os pa-
rametros de uma atuagio referida a Africa. Certamente ndo havera resposta para
todas as dimensdes dos problemas, mas qualquer atuagdo ganhard em eficdcia se,
por exemplo, se anteciparem os respetivos limites e resultados, desde os politicos
aos ambientais.

Em nome de que designio politico, minimamente consensual, se alocam ho-
mens e meios em prol da seguranga em Africa, um continente avassalado pela
pobreza e pela doenga, cuja erradicagdo alguns considerardo constituir a premissa
de qualquer designio de seguranca? A questdo encerra uma dimensdo valorativa
e prdtica na medida em que pressupde uma dada rela¢do (que, embora de méao
dupla, é forcosamente desigual) com um interlocutor africano, quicd, as respetivas
institui¢Ges e sociedades.

E comum aludir-se ao reforco institucional e ao papel da sociedade civil, sem o
qual as institui¢des repetirdo lemas no vazio e terdo um desempenho sem aderén-
cia ao curso do mundo, ndo refor¢cando nem incutindo confianca entre e nas enti-
dades politicas nem no comum das populagdes a que, supostamente, se dirigem
as preocupagdes com a seguranga. A pertinéncia do desempenho das institui¢des
e, desejavelmente, da sociedade civil é fundamental para incutir valores, tornar a
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evolugdo politica predictivel, cimentar a coesdo social, ndo a custa de uma forgada
(e simulada) igualdade social, mas através da compaginacdo da pluralidade de
identidades e de interesses. O trabalho de cerzidura politica e social parece abso-
lutamente crucial até porque as dindmicas corrosivas das prdticas politicas pre-
valecentes — ndo raro desdobradas em conflitos e, ndo menos, em violéncia — ndo
cedem apenas por efeito da enunciagdo de boas vontades.

A mirfade de causas de dissensdes e a multiplicidade de conflitos — a saber, a
disputa pela dgua ou por outros recursos, as manifestagdes xenéfobas na Africa
do Sul, os conducentes a divisdo do Sudao, os conflitos no corno de Africa e em
Cabinda, as piratarias no indico e no Golfo da Guiné, os conflitos de bandeira
religiosa na Nigéria, as opressdes em que se vem agora a reconhecer terem vivido
vérios paises magrebinos, a desestruturagdo das estruturas familiares e o desenrai-
zamento de criancas e jovens pela mutacdo econémica que marginaliza parte das
sociedades africanas — lembram a complexidade de tarefas inimaginadas hd meio
século e que ndo dispensam a questdo: em que termos Africa pode ser um ator da
globalizagdo e ndo apenas um motivo de preocupagdo mundial (por causa da dis-
puta pelos recursos naturais)?

A Politica a Montante da Seguranca

A queda do muro de Berlim veio a demandar uma diplomacia de prevencio
de crises e de resolucdo de conflitos, o que equivale a dizer que, quando alguns es-
perariam maiores possibilidades de concertacdo em vista do fim de uma oposigdo
ideoldgica que parecia cindir o mundo, conflitos novos e, aparentemente menos
controlados emergiram, fazendo prova da imprevisibilidade da histéria, que toca
a todos, incluindo aos que, por via da sua posi¢do hegemonica, a imagina(va)m
poder controlar. Se, tal como os conflitos, as vicissitudes da histéria nos acom-
panharé&o, resta-nos pensar as raizes dos problemas. A necessidade de sopesar as
raizes dos conflitos e das demandas sociais afigura-se fundamental para compor
o cendrio da atuacdo diplomatica, politica, militar e outra atinente a construgdo da
seguranga. Portanto, pensar a politica, é crucial.

Nao é incomum nem injustificada, conquanto também seja enviesada, a meta-
narrativa de Africa como um continente historicamente turbulento, com um inces-
sante historial de violéncias, acentuadas nas fases inicial e derradeira do colonialis-
mo e, nao raras vezes, no pds-independéncia, do que as populagdes tém memdria
e em razdo da qual reagem a eventuais ameagas. Pela conotacdo que lhe subjaz,
esta metanarrativa ndo é assumida pelos africanos, mas, arriscaria dizer, tem sido
operante em Africa, como se a violéncia constituisse a plataforma preferida de
interagédo politica.
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Africa é um continente subpovoado, com notavel heterogeneidade ecoldgica,
a qual pressiona a sobrevivéncia, suscitando fomes e secas e vulnerabilizando as
pessoas perante as doencas, originando movimentos migratérios que geram fortes
pressdes politicas e sociais. A escala continental, a fome tera sido mais destruido-
ra do que a violéncia, o que ndo é irrelevante para a delinea¢do das politicas de
seguranga, obviamente a montante da execucdo de eventuais operagdes e mais
diligéncias com esse fito.

Tal ndo equivale a menosprezar os conflitos, desde logo pelos seus efeitos mais
visiveis — entre eles, o elevadissimo ntiimero de vitimas e, com isso, o estendal de
consequéncias do empobrecimento -, pelo seu cardter multiforme — hoje, em tudo
distinto dos conflitos cldssicos entre Estados-nac¢do pela soberania — e, ainda, pela
sua articulagdo internacional que, amitde, estd ocultada pelos emblemas identité-
rios mobilizados nesses conflitos.

A exemplo do que sucede noutros continentes, os africanos tém diversas fontes
de identificagdo — por exemplo, étnica e religiosa —, 0 que, justamente, o falhango
das construgdes capitalistas e socialistas no pés-independéncia potenciou. Quando
se esperava que, pela homogeneidade e mobilidade sociais aparentemente per-
seguidas pelos independentistas, a forca daquelas pertencas e lealdades tivesse
diminuido, os africanos mantiveram motivos de lealdade para além dos Estados-
nagédo em construgédo ou, segundo alguns, em processo de colapso.

Mesmo que se aceite que certas identidades — mormente, as étnicas — ndo tém
profundidade histdrica, sendo, antes, produto da adaptagédo as mudangas impos-
tas em regime colonial e, concretamente, o resultado da adogdo da gramética do
colonizador para sobreviver, essas identidades tornaram-se, para o bem e para o
mal, linhas divisérias ndo despreziveis na luta pela sobrevivéncia nos espagos afri-
canos.

No plano econémico, Africa surge distante ainda da almejada intervengdo no
cendrio internacional em globalizagdo, da qual, ao invés, aparece como que mar-
ginalizada ou seletivamente incorporada através da expatriagdo de pequenos flu-
xos de capital, de exportagdes de elevado lucro, do consumo dissipatério de bens
importados, a0 mesmo tempo que a maioria do tecido econémico e da populacado
permanece pobre.

Apesar de marginal na economia global, Africa deixou de ser um espago irre-
levante, tendo-se tornado um alvo de aposta estratégica em resultado das reservas
de energia, cobigadas em razao das possibilidades de exploracdo offshore e da ne-
cessidade de diversificacdo das fontes energéticas, suscitando uma disputa ndo
muito diferente da dos tempos da coloniza¢do, mas a que se somam as dindmicas
conflituais locais.

No plano politico, Africa surge como um continente fragmentado quer em ter-
mos geopoliticos, quer em termos estatais. Em termos geopoliticos, em fung¢do da
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afirmagdo de polos hegemonicos regionais, a reconfiguragdo das fronteiras pode
tornar-se premente de um momento para o outro, sendo jd varios os casos de rede-
senho das fronteiras herdadas do colonialismo. Em termos estatais ou nacionais,
os conflitos podem ater-se a alocagdo desigual de recursos e responsabilidades a
diferentes niveis de decisao.

A aceitagdo das fronteiras coloniais e, por conseguinte, da realidade politica
herdada com as coldnias — que eram entidades administrativas sem dimenséo so-
cial ou com dimenséo politica heterdclita — revela a apreensédo dos dirigentes afri-
canos relativamente aos fatores potenciais de conflito, que, todavia, ja ndo podem
ser totalmente imputdveis ao colonialismo, concretamente, a divisdo politica do
continente em prejuizo das sociedades pré-coloniais e em beneficio da hegemonia
colonial. Seja como for, a0 mesmo tempo que existem Estados falhados e socieda-
des em desagregagdo, favoraveis as operacdes criminosas com elevado potencial
de desestabilizacdo politica e social, varios conflitos ganham tdo maior importan-
cia quanto avulta a luta pela hegemonia regional.

As suas consequéncias econdmicas, sociais e politicas sdo devastadoras, nal-
guns casos deixando escassa margem para a “gestdo” das contingéncias, ndo raro
por atores externos, bilaterais ou multilaterais, incumbidos de assegurar uma paz
social minima ou, com maior precisdo, um estado de ndo-beligerancia dentro de
fronteiras ou ao longo de fronteiras nalgumas regides. Logo, existe um consenso
entre os diversos atores — desde as ONG, com algum poder relacional, as institui-
¢Oes internacionais, sem efetivo poder coercivo conquanto possam ter legitimida-
de — em torno da necessidade de seguranga e da pacificagdo do ambiente politico
e social.

Como encarar essas dindmicas conflituais imparaveis apesar das tentativas de
normalizacdo institucional que agora se sucedem a décadas de golpes militares
que pareciam ser a tnica forma de mudanca dos lideres dos Estados africanos?
Inscrevemo-las numa predisposicdo atdvica ou encaramo-las como fruto de fatores
conjunturais?

Cumpre construir uma visdo tdo compreensiva quanto possivel, considerando
o papel da violéncia como similar ao de outros processos histéricos. Porém, e ar-
redando qualquer paternalismo, mais problematica é a hipétese do uso racional e
deliberado da desordem e da violéncia como instrumentos de obtencdo de divi-
dendos e de perpetuacdo de hegemonias, impondo-se, obviamente, distinguir as
situacdes e nomear os beneficidrios em detrimento da mole populacional africana,
por assim dizer, transformada em culpada de um processo de que é, em primeiro
lugar, vitima.

Perante o lastro de variados e intimeros conflitos num contexto politica e cul-
turalmente heterogéneo, a tentativa de edificagdo de uma politica de seguranca
que justifique a mobilizagdo de homens e de meios suscita a interpelagdo sobre as
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bases politicas, juridicas e éticas que permitam escorar a agéo e conferir-lhe algum
grau de sucesso para além da apreciacdo subjetiva das vantagens da pacificagdo e
da seguranga, que, por exemplo, ndo sdo, obviamente, partilhadas por quem tira
partido dos conflitos ou se foi deixando enredar numa dinadmica de violéncia para
que néo vislumbra qualquer saida.

Ap6s as independéncias, que conduziram unidades politicas a soberania mas
ndo os seus nacionais a liberdade e a cidadania, dirigentes africanos reprimiram
as dissensdes, governando de forma autoritdria, quando ndo cruel. A incapacidade
ou impossibilidade de conviver com a adversidade levou a conflitos. Pode dizer-
se, tal foi a tendéncia dos dirigentes perante as dificuldades politicas e perante a
heterogeneidade cultural. Tributdria de institui¢gdes diversas, essa heterogeneida-
de repercutiu-se em diferentes entendimentos de valores e leis, assim como de pro-
cedimentos e de direitos relativos a vida humana, o mesmo é dizer, a seguranca.

Ao longo de décadas, afirmaram-se culturas de violéncia e de morte, isto ¢, que
fazem da violéncia um cédigo de afirmacéo pessoal e grupal e que, viciosamente,
aqui e além, parecem corroborar a necessidade de uma governagao autoritdria, de
pulso forte, para a estabilizagdo politica e social e para a contengdo de conflitos,
horizonte pelo qual clamam pessoas exauridas por catdstrofes e violéncias e, arris-
caria dizer, pela prevaléncia de discursos e atitudes beligerantes.

Num ambiente anémico, os Estados aparentam vulnerabilidade devido, entre
outros fatores, a incapacidade de administracdo de gentes e de territérios e, mais
importante, a fraca consolidacao institucional em meios sociais aonde modernas
e baratas armas letais circulam com enorme facilidade, contribuindo para a der-
rocada de hierarquias politicas e sociais. Neste contexto, surgem atores politicos
e militares, por vezes com préticas e discursos erraticos, que, por falta de um de-
nominador comum, suscitam clivagens ou alian¢as montadas e desmontadas ao
sabor das oportunidades de apropriacao e distribuicdo de recursos.

Tributdrio da diversidade cultural, prevalece um largo fosso entre os cédigos
dos politicos e as demandas sociais. Nos primérdios das independéncias, o “tradi-
cionalismo” das populagdes distanciava-as do voluntarismo dos dirigentes inde-
pendentistas. Posteriormente, facetas desse “tradicionalismo” foram apropriadas
e instrumentalizadas por lideres autocratas para lidar com as insuficiéncias de ob-
tengdo e de distribuigdo de bens publicos a contento das clientelas.

A complexificar a andlise do mosaico cultural, estd, como se disse, a circuns-
tancia de Africa atravessar uma célere mutagao politica e social. A volatilidade da
situacdo politica, que muda muito mais rapidamente do que as interpreta¢des mais
fundadas a cada momento o deixam perceber, somam-se quadros sociais potencia-
dores de conflitos. E, entre eles, o facto de a violéncia parecer um meio eficaz de
dominagéo e, ndo por acaso, de seguranca dos préprios mandantes nos processos
de transi¢do (nalguns casos, forcada) para a modernidade.
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Desses potenciais fatores de conflito, os imediatamente reconheciveis sdo as
bombas demograficas dos meios urbanizados, de elevado risco devido as taxas de
desemprego entre jovens, por isso e pela sua literacia, como pela estagnagdo eco-
némica e pela percecdo da corrupgao dos decisores, propensos a radicaliza¢do da
sua perspetiva do mundo. Nas ruas, prevalece um moralismo sumdrio que, aliado
a violéncia como modelo de conduta e a dnsia de sucesso material, comp&e uma
cultura explosiva, principalmente, entre os marginalizados. A isso, justapde-se
uma luta geracional. Os jovens das urbes contestam as estruturas gerontocraticas
e as liderancas, sendo que os mais velhos sdo tanto os ascendentes quanto os que
ocupam os cargos de poder.

A informalidade da economia — pautada pela desregulagao laboral, pela adap-
tabilidade a nichos de mercado que néo requerem elevadas somas de capital, con-
quanto proporcionem formas de sobrevivéncia ndo possiveis na economia dita
formal em troca da espoliagdo — liga-se a informalidade dos atores politicos como
a rua, que, dissemo-lo, tende a fazer juizos desde uma posicdo marginal e antis-
sistema politico. Na falta de um Estado e, correlatamente, de uma sociedade civil
estruturada e com voz, a rua fornece o caldo de cultura para a captagdo de setores
sociais para atividades marginais a nivel global, cujos mandantes tentam tornar
cativas sociedades e Estados em Africa.

A contencdo durante o colonialismo assentava, como nédo podia deixar de ser,
num equivoco em que cada parte media mal a sua fraqueza e a sua forca. Hoje,
ndo subsiste a possibilidade de um tal equivoco, desde logo pela circulagdo da
informagdo. Porém, a remocao do colonizador néo significou o esbatimento das
assimetrias nos paises independentes, onde a identidade “africana”, outrora mo-
bilizadora porque decalcada do antagonismo racial, hoje comprovadamente néo
basta para firmar uma cultura de paz social e de resolugdo politica e institucional
dos diferendos.

As relagdes politicas tém de se basear na confianga ou, na compreensivel fal-
ta desta, em mecanismos institucionais capazes, ao menos temporariamente, de a
colmatar de forma eficaz. Tal ndo s6 elege como uma tarefa ingente a promogéao da
paz dentro das comunidades, mas também entre elas. Ora, ao arrepio das preocupa-
¢Oes ideolodgicas, a xenofobia indica a faléncia do pan-africanismo, assim remetido
a discurso cifrado das elites, mesmo se recentemente tem vindo a ser convocado
como elemento regenerador dos nacionalismos africanos, como fonte a que estes
deviam voltar.

Em termos préticos, os governantes ddo passos neste sentido? Recentemente, a
protecdo maritima veio a suscitar cooperacdo interestatal, ndo isenta de problemas,
porquanto a capacitagdo das forcas e defini¢do de procedimentos de seguranga e
defesa se fazem a margem da partilha de valores politicos e do reconhecimento das
dissensdes internas transpostas para a violéncia no mar.
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Seja como for, tal acdo concertada e anteposta a divergéncias de cariz politico
pode sugerir a seguinte questdo: hoje, o consenso em torno da paz e da seguranca
pesa? A resposta poderia ser dada pela constitui¢do de forcas navais conjuntas de
paises que mantém entre si diferendos relativamente a pequenos territérios, como
sucede no Golfo da Guiné. Estados de diferente matriz e forca acomodam-se a
alguma concertagdo politico-militar no sentido da protecdo dos vdrios interesses
nacionais. No mar a cooperagdo parece mais facil, os paises abandonaram disputas
de fronteiras, mas tal brotard, sobretudo, da perce¢do das consequéncias negativas
de aventuras militares em contextos instdveis e, porventura, menos da criagdo de
valores positivos e comuns a vdrios Estados e respetivas sociedades. Afinal, até
onde se avancard na cooperacdo internacional para a estabilizacdo em casos de
conflitos noutros paises?

O entendimento em torno da seguranca parece preceder sobre o consenso em
torno de valores politicos, como se, na falta de consensos politicos, se avangasse
naquilo que é premente, a seguranga, como base primeira e necessaria para se po-
der chegar aqueles. Esta posigdo pode ser ttil e pertinente mas, como bastas vezes
a histéria o demonstra, ndo se constréi um ambiente seguro sem bases politicas
indutoras de valores, a serem corporizados pelas institui¢oes.

No que a cooperagdo intra-africana diz respeito, ndo basta, esquecendo as pro-
clamagdes ideolégicas de ontem, mudar o possivel foco de instabilidade da ame-
aca externa ao continente — dita imperialista ou neocolonialista — para a ameaca
interna. Tal traduz um ajustamento a realidade dos cendrios geopoliticos, mas ndo
se afigurard procedimento bastante para escorar politicas de seguranga, que tém
de ser erguidas a partir da coesdo ou, pelo menos, da prevencao de conflitos (para
ndo falar de catdstrofes). Ainda assim, a construgdo de consensos pode ajudar a
consciencializagdo politica e social sobre os problemas como condigdo para a com-
posigdo de interesses ou para a mobilizagdo das populagdes para tarefas de segu-
ranca, a que, repetimo-lo, se deveria antepor a procura da construcdo da coesdo
politica e da paz social.

Os Atores Politicos

Os pressupostos politicos necessdrios para a seguranga ndo prevalecem per se,
nem pela sua imaginada indugdo moral. Logo, e previamente a questdo de saber
que atuagdo os pode tornar operantes, importa identificar os atores politicos em
Africa, sabendo de antemao que ndo é o povo ou, como agora se diz, as comunidades.

Independentemente do papel destas, os pilares da seguranca sdo as entidades
politicas. Uma delas é o continente, concretamente a Unido Africana (UA), organi-
zagdo herdeira da Organizacdo da Unidade Africana (OUA). Ora, apesar de alguns
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avangos, a arquitetura politica continental revela-se em muitos casos inoperacional
ou “minada” pelas suas incongruéncias ou ambiguidades, como o revelam a po-
sicdo perante as revoltas do Magreb e a discrepancia da apreciagdo dos casos do
Zimbabué e de Madagdscar.

Parecem arredados os antagonismos politico-ideolégicos de outrora, mas, si-
multaneamente, assiste-se a emergéncia de conflitos baseados em ideologias iden-
titdrias, entre elas, as religiosas — instancia de fécil e proveitosa instrumentalizacao
no desencadear e perpetuar de conflitos — e as étnicas.

A complexificar este quadro encontra-se a circunstancia de os multiplos fatores
de ignicdo de conflitos s6 serem suscetiveis de distin¢do no plano analitico, por-
quanto, no terreno, eles parecem inextrincdveis. Ademais, os conflitos tém dindmi-
cas proéprias, desencadeando-se e ganhando propor¢des por factos aparentemente
menores, como os recentes eventos do norte de Africa o demonstram a sociedade.

Independentemente das particularidades de cada ocorréncia — nalguns casos,
alude-se a pirataria quando se deveria falar de politica -, dada a desestruturacao
dos Estados, a sua instrumentalizagdo por redes clientelares identificdveis com et-
nias em detrimento de outras, o papel da lealdade da filiagdo étnica como meio de
acesso a bens e, ainda, a disseminagdo da violéncia segundo essas linhas de cliva-
gem para que as populagdes sdo empurradas para poderem sobreviver, é dificil
tragar a divisdria entre reacdo politica violenta, banditismo e até conflitos genera-
lizados.

Mais do que nunca, a pertindcia politica é essencial. A conjuntura mundial e as
possibilidades técnicas tornaram os conflitos relativamente baratos, seja do ponto
de vista do acesso a armas, seja, por efeito da desestruturagdo social, da facilidade
de captacdo da mao-de-obra, sobretudo infanto-juvenil, para a atividade bélica.

Face a necessidade de elencar interlocutores, a primeira tentagdo é a de va-
lorizar a existéncia de Estados fracos como uma das fontes de problemas. A este
propésito importa arredar etnocentrismos para que a designagdo perca em valo-
racdo o que pode ganhar em valor interpretativo, elucidando acerca da trajetéria
de vulnerabilidade econémica e social conducente a fragilizacdo dos Estados em
Africa. Acresce que, por vezes, os Estados sdo ineficientes e paupérrimos na ad-
ministracdo das gentes, sendo, contudo, poderosos atores bélicos, propensos, por
isso, a intervencdo externa no quadro do que, desde hé décadas, é entendido como
condicdo de resolugdo de questdes internas.

Numa sintese grosseira, dir-se-4 que os Estados, aqui e além ndo muito mais do
que instrumentos usados para a apropriagdo e dissipagdo de recursos, sdo fracos
por nédo estarem institucionalizados nem funcionalmente separados das socieda-
des. Em Africa, muitos Estados ndo controlam eficazmente nem os territérios nem
as pessoas, tendo de pactuar, ao menos tacitamente, com hegemonias locais que
lhes sdo adversas.
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Amitide, porém, as dificuldades de lidar com a assimetria e a heterogeneidade
social derivam das disfun¢ées e da conflitualidade no seio do Estado apropriado
por grupos e atores, que importara identificar e nomear, sem o que se pode falar
sem cessar do papel predatério dos Estados, ao mesmo tempo que tal perde signi-
ficado. Em contrapartida, pragmaticamente, identificar os donos do Estado, chefes
étnicos ou de qualquer outra clientela e fidelidade, obrigard, talvez, a dialogar com
eles na perspetiva do compromisso possivel na construgdo de politicas prevento-
ras da conflitualidade.

De forma realista, poderemos ter de colocar as questdes, ndo no plano dos ga-
nhos a prazo para o conjunto da sociedade, mas de molde a entrever as vantagens
de uma qualquer outra situa¢do que ndo a mera manipulagdo da desordem, de
que, racional e deliberadamente, alguns retiram dividendos. Lembre-se, em casos
de conflito toleram-se agdes que sdo inaceitdveis em situagdo de paz.

Hoje, o desdém relativamente ao Estado, subsequente ao triunfo do neo-libe-
ralismo, que, de forma voluntarista, ndo sopesou os riscos da liberalizagdo econé-
mica a esmo em sociedades sem institui¢des enraizadas, parece recuar. Mas, em
Africa, recuperaram os Estados dessa ofensiva contra eles nos anos 90?

No que nos importa, passa a consolidagdo da seguranca do continente pelo
reforgo, ao menos transitério, dos Estados e das respetivas soberanias? Ou, como o
sugerem certas idealizag¢Ges, tudo passard por novas arquiteturas politicas supos-
tamente herdeiras ou mais conformes ao passado e aos valores africanos?

Atualmente afloram as duvidas em torno da refundagdo das estruturas poli-
ticas mormente por causa das criticas e do afundamento do Estado pds-colonial.
Instrumentalizados por cumplicidades que subvertem os seus fins, por um lado,
e ineficientes nos seus propositos de administra¢do, por outro, amitide os Estados
ndo detém no plano interno a legitimidade que, externamente, se tende a reco-
nhecer-lhes, em parte por forca das circunstancias. Tal fraqueza tende a corroer
instituicdes cruciais para a regulagdo politica e social como, por exemplo, a justica
e 0 exército, com reflexos dentro de cada pais mas também em paises vizinhos e a
nivel regional.

Depois de insurgéncias (ou contrainsurgéncias) terem contado com ajudas pro-
vindas da vizinhanga — uma pratica responsével pela queda ou pelo apoio a vdrios
politicos e regimes —, assistimos a dissolugdo de exércitos e, consequentemente, ao
aparecimento de grupos armados, cujo interesse se tornou o controlo de recursos
econdmicos valiosos como, por exemplo, os diamantes, ou tdo-s6 a ofensiva contra
o0s interesses econémicos dos detentores de poder e dos seus aliados.

Afora o estendal de consequéncias imprevisiveis, mormente na propagacao da
fome e de doengas, a dindmica dos conflitos tende a perpetuar-se, perdendo-se a
referéncia dos interesses sociais por que se comegou a insurgéncia. A andlise dos
conflitos e da subsequente aposta na criagdo de um clima de seguranca ndo podera

Nacao e Defesa 20



Vetores Politicos e Operacionalizagdo da Seguranca em Africa

ignorar a questdo da legitimidade e da forga. Por regra, os grupos rebeldes podem
deter alguma legitimidade e alguma forca mas ndo tém uma e outra em doses
bastantes para reverter a situacdo. Mas nem por isso se poderd enveredar pela
deslegitimacao das razdes dos conflitos, ignorando, por exemplo, as causas econé-
micas e sociais ou, mais relevante, as causas politicas, concretamente, a auséncia de
representacao politica de segmentos sociais preteridos em favor de outros.

Esta realidade, praticamente coeva das independéncias, pode estar acentua-
da pelos efeitos da desestruturagdo social em virtude do falhango de designios
politicos e sociais voluntaristas subsequentes as independéncias. Sobretudo em
contextos pautados pela segmentagdo social, a auséncia de representagdo politica
tende a empurrar os grupos para formas violentas de resisténcia e, viciosamente,
a sugerir aos dominantes respostas enquistadas que mais acentuam a propensao
para a resposta violenta.

Em tempos, o autoritarismo e a eliminagdo da competigdo politica e da partici-
pacdo afiguraram-se meios necessdrios para lidar com a etnicidade, a dado passo
vista como inimiga da nagéo e do Estado. Ora, por vezes, a reacdo de matiz étnico
ndo resultava sendo da pretensdo de sacudir uma dominag¢do que, amitde, se es-
corava também em afinidades étnicas, mesmo quando se reivindicava nacional,
progressista ou da autenticidade africana.

Atualmente, ganha espaco a ideia de lidar com a etnicidade e de a compaginar
com outras fontes de lealdade, mormente a nacionalista. Tal é tdo mais importan-
te quanto, a despeito das enormes transformagdes — mormente com a migra¢do
para os centros urbanos —, os lagos étnicos parecem ndo ter perdido forga ou, pelo
menos, continuam a ser suscetiveis de mobilizacdo, tanto na construc¢do das redes
clientelares de suporte ao poder, quanto na dura luta pela sobrevivéncia nas ruas.

Se é certo que, de um dado angulo, as sociedades aparecem como inorganicas
- ou vergadas a realidades como a pobreza e as doengas, que consomem o quoti-
diano de boa parte dos africanos —, de outra perspetiva, considera-se as sociedades
mais poderosas do que as arquiteturas politicas, mormente as estatais, de resto,
nalguns casos indissociadas daquelas, ao invés do que ocorre no ocidente. Tal po-
derio das sociedades seria comprovado quer por alguns Estados coloniais terem
recuado nos intuitos transformistas, deixando a reproducédo social a cargo das so-
ciedades, quer pelo facto de, no pés-independéncia, as sociedades terem acabado
por avassalar os Estados.

No quadro da intersegdo — para alguns, coincidéncia — entre ptblico e privado,
entre Estado e sociedade, as sociedades sdo forcosamente atores a considerar. Mas
sob que forma? Em Africa, ndo existe sociedade civil, porque as lealdades verticais
sdo bem mais operantes do que os lagos horizontais (profissionais, funcionais e
outros). A cidadania é ainda embriondria face a prevaléncia de lagos comunitdrios,
de parentesco e regionais. Quando existe, a sociedade civil é debutante e fragil,
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luta com dificuldades ou é negligencidvel porque instrumentalizdvel num quadro
de informalizagdo da politica.

A informalizacdo da politica é inimiga da institucionalizagdo dos procedimen-
tos que permitiria as estruturas formais de governo exercer o monopdlio legal da
forga e da coercdo. Mas néo é s6 daqui que surgem os obstdculos a regulagdo social.
Prevalece a pluralidade de ordens juridicas e de valores culturais, resistentes a
intromissdo de normativos, que, com ou sem fundamento, alguns encaram como
protetores de interesses de estrangeiros e de elites nacionais predadoras.

Premissas Politicas e Dados da Conjuntura

Estas questdes reconduzem-nos a problemética da arquitetura politica em Afri-
ca. Num prazo concebivel, os projetos de integragdo ou de refundagéo politica de
Africa ndo deverdo apagar os Estados e as entrementes criadas identidades na-
cionais. Porém, por algum tempo, os Estados serdo, sobretudo, o elo de ligacdo
externa em desfavor da ligacdo estreita ao tecido social com cujo desenvolvimento
e protegdo (quiseram e) deviam estar comprometidos.

Pode ser que a identidade nacional se sobreponha a outras identidades. Alids,
como que por inércia, a pertenca nacional vai-se inoculando, como o evidencia a
participacdo das “massas” em fenémenos modernos como o futebol. A questéo
é saber o que é que a identificagdo nacional vale em situagdo de disrupgdo ou de
potencial conflito. Parece valer muito pouco. Ora, privilegiada a ligacdo externa
dos Estados e a distor¢do da distribuigdo dos beneficios, através da expatriacdo
dos bens e da apropriacdo indevida de rendas por meio da apropriagdo de luga-
res decisérios do Estado, tal significard a subsisténcia de motivos para tensdes e
conflitos.

Tal implica uma anélise dos contextos politicos e das possibilidades de agdo
(ou de cooperacdo) relativa a seguranga, acerca da qual se poderia dizer que os
atores deviam ter uma proactividade preventiva dos varios tipos de violéncia. E
ser capazes de um permanente exercicio critico do seu saber para chegar a decisdes
politicas fundadas e pertinazes.

A valia das teorias ou das crengas (muitas verdades revelam-se meras crengas)
é provada na andlise conjuntural e da singularidade da histéria de contextos es-
pecificos. Essa andlise ndo é ficil, seja por essa especificidade, seja pelo que, em
complexidade, lhe acrescentam a aceleragdo do tempo politico e o cruzamento de
tracos locais com instrumentos da globalizagdo. Donde, a relatividade do conheci-
mento e, também, os dilemas da decisado e da acao.

Assim se entendem os resultados, inesperados para alguns, dos reordenamen-
tos politicos sobrevindos a crise dos Estados e a indugado da liberaliza¢do econémi-
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ca e da democratizacdo, nalguma medida por concretizar. Ndo sem consequéncias.
Por exemplo, o desconcerto face as expectativas alimentadas ha anos leva a hesi-
tagdes entre a liberalizagdo e uma politica de pulso forte, como que uma solugéo
compdsita justificada pela crenga na autocontengdo das populagdes, uma vez resol-
vidas as suas necessidades bdsicas, e pela convicgdo de que, no curto prazo, ndo hd
correlagdo necessdria entre democracia e desenvolvimento. Com efeito, tem curso
a ideia de que, entregue a uma boa administracdo, uma sociedade pode passar ao
lado dos conflitos politicos, dessa forma cingidos a circulos muito reduzidos. Al-
guns esperam de uma politica de pulso forte — por vezes, inferida de uma identida-
de nacional a que se liga um vinculo moral — maior regulacdo social, dito de outra
forma, uma contencéo politica e social tomada por seguranca. Ora, durante anos,
esta seguranca esteve associada a perpetuacdo de regimes violadores de direitos
humanos, em Africa e no sé.

Atualmente, a vaga democratizante, parece retroceder em véarias zonas de Afri-
ca, onde, face a proliferagdo das demandas impossiveis de atender, a imposicdo da
ordenacao social se afigura necesséria. A contencao politica e social pode emergir
como uma panaceia tempordria com que alguns individuos e grupos constroem a
sua seguranca. Mas, tratar-se-d4 de uma solu¢do remendada. Afinal, quando menos
se esperava, a regido magrebina pegou fogo, fazendo ruir regimes autoritdrios em
nome, entre outras coisas, da liberdade e da democracia, que muitos defendiam
como valores estranhos aquelas sociedades avassaladas pelo plasma cultural aves-
so a separagdo entre o civil e o religioso.

Todas estas problemadticas obrigam a equagdes politicas a montante da opera-
cionaliza¢do da seguranga, de preferéncia construida com base na prevengdo das
varias formas de violéncia, sob pena de os objetivos de seguranga se revelarem
desajustados ou falhos de base politica e moral.

Ademais, estas questdes demandam um permanente didlogo para a busca de
solugdes politicas e de administragdo com os africanos, de que estes sejam parte e,
também, beneficidrios. Aqui chegados, importard relembrar que “africanos” néo
pode corresponder a um rétulo que nos permita eleger um interlocutor sem cuidar
de escrutinar a sua representatividade politica de acordo com vadrios itens, entre
eles, o funcionamento institucional e a distribui¢do de recursos e de bens, sendo a
seguranga um destes bens.

Por outras palavras, um governo pode ser um interlocutor do didlogo e da
cooperacao para a seguranga. Mas se esse didlogo for manco no tocante a objetivos
enformados pelo conhecimento pertinaz e por posigdes politicas e éticas minima-
mente partilhdveis, o didlogo e a cooperagdo com esse governo pode ndo constituir
um avango na promogao da paz e da seguranca efetiva numa regido.

Com efeito, é necessdrio reconhecer que os Estados africanos foram tomados
por liderangas que, a margem dos intentos revoluciondrios ou regeneradores, se
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preocuparam em esvaziar procedimentos e éticas institucionais, substituindo-os
pelas regras de conduta trazidas dos seus meios sociais (amitde, clientelares, étni-
cos ou culturalmente diversos dos da restante sociedade) para dentro dos Estados,
assim tornados instrumentos de poder, é preciso dizé-lo, em beneficio também de
interesses estrangeiros que viveram das situagdes de privagdo impostas ao comum
das populagdes.

Neste quadro, como pensar em eventual cooperagdo para a seguranca, pergun-
ta tdo mais crucial quando se reconhece que, em muitos casos, desempenhos de
pacificagdo e de seguranga sdo assegurados por forcas externas que, diga-se, ndo
deixam de refletir interesses geopoliticos projetados em Africa e, nessa medida,
eventualmente potenciadores de conflitos.

Logo, em que moldes se pode pensar em seguranga, um bem ptblico necessa-
rio e mal assegurado pela corrosdo e ineficiéncia das forcas armadas e, bem assim,
da justica, e, apesar disso, crucialmente necessdrio em sociedades exauridas pela
violéncia e pela acdo de grupos capazes de afrontar a debilitada forca dos Estados?

Para além de acudir a situagdes de preméncia politica e social, desenhando
agoes de prevengdo de conflitos ou de estabilizagdo e de reconstrugdo no pés-con-
flito, aonde vamos?

A construir uma seguranca definida como o sentimento individual ou coletivo
de auséncia de ameaca ou de capacidade de reagdo face a perigos? Ou a dar cober-
tura a designios que, por exemplo, apartam, por um lado, os dividendos da terra
pelo dualismo econémico extremo e, por outro, apartam as elites dos governados,
tudo em nome da seguranga e da estabilidade invocadas a esmo?

E evidente que muitos expedientes préticos parecerdo preferiveis a deixar alas-
trar os efeitos deletérios da sujeicdo de povos e de entidades politicas a uma “eco-
nomia mundial criminosa”, manifesta na grande corrupgao, no trafico de armas,
na lavagem de dinheiro nos offshore e circuitos internacionais de droga. Tal “econo-
mia mundial do crime” ndo pode ter como consequéncias a vassalagem de pessoas
e de sociedades inteiras a violéncia ou, pelo menos, a ameaca latente de violéncia,
realidades antagdnicas de um ambiente de seguranca, mesmo definida de forma
minimalista.

Sem reflexdo sobre estas matérias, a cooperagdo no sentido da operacionaliza-
¢ao das politicas de seguranga perderd pertinéncia e eficacia.

Notas Conclusivas
A seguranga s6 se firmard duradouramente se forem convocados e partilhados

valores éticos e politicos que a sustentem para além da rotina e treino dos proce-
dimentos e das normas a observar pelos atores envolvidos. Como fomentar tais
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valores em relacdes bilaterais e multilaterais atinentes a criacdo de politicas de
seguranga, tendo presente a volatilidade do contexto politico africano, europeu e
mundial, tal é o problema ou desafio.

Na&o é pela circunstancia de se ser propenso a agdo ou de nos parecer que o
dominio da promocédo da seguranca requer procedimentos universais que se pode
prescindir de uma reflexdo sobre Africa. Ao invés, a maximizag¢do dos resultados
num dominio tdo crucial como o da seguranca demanda a aplicacdo intensiva do
principio da andlise das circunstancias particulares.

Encontramo-nos num campo de intersegdo da ética e da politica, por um lado,
e conhecimento, por outro. Dada a propensao para a agio, interpelar o sujeito Afri-
ca é igualmente interpelarmo-nos sobre o sentido do nosso saber, a extensdo das
nossas convicgdes e a profundidade dos nossos propdsitos. Sem perder de vista o
pragmatismo das relagdes internacionais, a “nossa” propensdo para a a¢do (amiu-
dadamente retérica e politicamente logo descomprometida) implica também uma
inquiricdo acerca da disponibilidade do nés — pessoal, institucional, politico — para
um compromisso em prol de valores que nos devem nortear nos planos da pre-
vengdo de conflitos, na constru¢do de mecanismos de seguranca e nas tarefas de
reconstrugdo social que ndo sdo apenas, nem sobretudo, de cariz material.

Pensar os contextos politicos e a seguranca em Africa demanda pertinacia ana-
litica, conhecimento do terreno e, a ndo querermos cair fora do campo das reali-
dades, sentido de oportunidade politica. Mas demanda igualmente consequéncia
de propésitos e uma base ética que comprometa atores com diferentes visdes do
mundo em objetivos comuns referidos a Africa e ao mundo.

Note-se, a situagio em Africa permanece muito indefinida. Resta saber se, por
contraposi¢do a determinagdo histérica que, hd décadas, tranquilamente inferia-
mos do curso do mundo, tal indefini¢cdo, com o seu qué de movimento aleatdrio,
ndo passard a caracterizar a evolu¢do do mundo, concretamente, do nosso.
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