EDITORIAL

Este ntimero da Nagdo e Defesa é dedicado a Gestdo de Crises e resulta, no
essencial, das conferéncias realizadas no &mbito do Curso de Gestao Civil de Crises,
formacao que o Instituto da Defesa Nacional (IDN) passou a organizar a partir do
final de 2009.

As duas edigdes do Curso ja concretizadas, a tltima das quais concluida em
Junho de 2011, foram frequentadas por cerca de noventa auditores e revelaram-se
particularmente ajustadas. Por um lado, foram ao encontro de uma abordagem ho-
listica das questdes relacionadas com as crises em ambientes multilaterais, tal como
estd enquadrada e perspectivada nos ambitos da seguranca e da defesa nacionais.
Ao mesmo tempo, corresponderam aos interesses e expectativas de um publico-
alvo constituido por quadros intermédios e superiores da administracao publica e
da sociedade civil com fungdes e estudos nesta érea.

O Curso de Gestao Civil de Crises assenta numa abordagem integrada e global
das crises, envolvendo as grandes organizacdes internacionais e regionais, os Estados
e todos os outros actores ndo governamentais com um papel de relevo em diferentes
cendrios. Simultaneamente, o curso procura enquadrar a complexidade da gestdo de
crises, incluindo questdes como a caracterizacdo dos conflitos, os instrumentos e as
capacidades necessédrios a sua gestdo, os processos de decisdo e de planeamento no
quadro da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) da Unido Europeia (UE).

Recorde-se que o IDN tem vindo a participar ao longo do tempo nas actividades
do Colégio Europeu de Seguranca e Defesa (CESD), rede europeia de institutos,
escolas superiores, academias, universidades e outras institui¢cdes, com o objectivo
de dar expressao a Estratégia Europeia de Seguranca e a uma cultura europeia de
seguranga, organizando e apoiando actividades similares de formagao no ambito
da gestdo de crises e do apoio a reconstrucao.

Nesse ambito, o IDN e o Institut des Hautes Etudes de Défense Nationale de
Franca (IHEDN) organizaram em parceria o Curso Basico de Reforma do Sector
de Seguranga, que decorreu em finais de Margo de 2011, em Bruxelas. Em face do
éxito desta parceria, e da expectativa gerada no seio do CESD, foi ja aprovada a
organizacao pelo IDN e pelo IHEDN, em 2012, do EU Basic Course on Security Sector
Reform (SSR) e do Course on Civilian Aspects of Crisis Management.
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A presenca de oradores e participantes portugueses, nestas accdes de formagao,
reforcard nao so a posicao de Portugal no quadro dos debates sobre seguranca in-
ternacional como permitira, num contexto de redugao de custos e responsabilidades
partilhadas, cumprir os compromissos decorrentes da participacdo nacional em
organizacdes internacionais, nomeadamente na formacdo de peritos que integrardo
as bolsas constituidas no ambito da PCSD.

Também no ambito do Comité Académico do Colégio de Defesa 5+5, férum
prioritario da participagao multilateral de Portugal, o IDN recebeu a incumbéncia de
organizar um moédulo sénior sobre Gestdo de Crises no segundo semestre de 2012.

Procura-se ao nivel dos conceitos que os curricula dos cursos de gestdo de crises
e de reforma do sector de seguranca se enquadrem nos desenvolvimentos que se
seguiram apds a publicacdo das Conclusdes no ambito da Seguranca e Desenvolvi-
mento, adoptadas pelo Conselho da Unido Europeia no Conselho de Assuntos Gerais
e Relagoes Externas de 19 e 20 de Novembro, no final da Presidéncia Portuguesa
da Unido Europeia, no segundo semestre de 2007.

A articulacdo entre seguranca e desenvolvimento requer accdes de curto e de
longo prazo, incluindo o planeamento estratégico - conflitualidade, coordenagédo
civil-militar, gestao de crises, formacdo e avaliagdo das missdes -, a reforma do
sector de seguranca (RSS), as parcerias com as organizagdes regionais e sub-regio-
nais, com relevo para a estratégia conjunta UE-Africa e da sua componente “Paz e
Seguranca”, ou a ajuda humanitaria e a seguranca humana.

A Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento (Resolu¢do do Con-
selho de Ministros n° 73/2009) contempla os mecanismos de coordenacdo politica
e operacional regulares a estabelecer em Portugal e nos paises em situacdo de fra-
gilidade em que Portugal actua, sendo crucial a reforma dos sectores de seguranca
e a edificacdo de institui¢des de seguranca estaveis, eficazes e responsabilizaveis,
criando condicdes favoraveis ao esforco de apoio a um desenvolvimento susten-
tado. Esta estratégia releva justamente a importdncia da promocado de cursos de
formacdo conjuntos entre actores portugueses nos dominios da seguranga e do
desenvolvimento.

Nesse sentido, preconizamos para a formagao um papel decisivo na preparagdo
de todos os actores a envolver em missdes e operacdes, através da criagdo de uma
cultura de seguranga assente numa abordagem coerente e holistica para a estrutu-
racdo dos Estados e das Sociedades, baseada na promocao do Estado de direito, da
boa governagao e da democracia, e fundada no principio da apropriacdo e lideranca
das autoridades locais.

O IDN promoveu igualmente a criagdo de um “Grupo de Trabalho sobre a
Participacdo Portuguesa em Missdes de Paz”, o GRUPORPAZ. O seu objectivo é
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contribuir para o desenvolvimento de uma consciéncia nacional de seguranca e
defesa e constituir-se como plataforma de encontro entre as institui¢des publicas
e a sociedade civil, dando a conhecer as participa¢des portuguesas em missdes de
paz, com particular destaque para o papel e a importancia das Forgas Armadas.

E ainda objectivo do GRUPORPAZ possibilitar a criacio de uma espaco de
debate, através da partilha de experiéncias por parte daqueles que participaram
activamente em missdes de paz, procurando, desta forma, influenciar os ptblicos
interessados e aconselhar os decisores politicos. Isto, a0 mesmo tempo que procura
criar uma dindmica com outras iniciativas relacionadas, nomeadamente o Curso
de Gestao Civil de Crises.

O Instituto da Defesa Nacional tomou a iniciativa de realizar os seminarios “ Afe-
ganistdo: que futuro?” e “Kosovo: a seguranca e o Estado de direito”, pretendendo
ir ao encontro daquelas que sdo consideradas duas missdes essenciais do IDN: o
apoio a formulagdo do pensamento estratégico nacional e a promocao do debate,
na sociedade civil portuguesa, sobre questdes de seguranca e defesa.

A edicdo que agora se publica conta com a colaboragdo de nove autores que
participaram nas conferéncias do Curso de Gestdo Civil de Crises e que, de forma
muito oportuna, constituem mais um contributo para a reflexao em torno da com-
plexa temadtica da gestdo de crises.

Apesar de dedicado a Gestdo de Crises, este volume inclui ainda, na secgdo
extra-dossié, um importante conjunto de artigos que vao ao encontro de temas e
interesses diversos, pretendendo contribuir para o aprofundamento do debate sobre
as questdes de Seguranca e Defesa.

Vitor Rodrigues Viana
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