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Resumo:

O presente artigo centra-se na estratégia nacio-
nal ao nivel da gestdo civil de crises da Unido
Europeia e na definicao do caracter abrangente
e evolutivo de uma matéria complexa em que é
evidenciada a participagdo das forcas de segu-
ranca e de proteccdo civil nas diferentes fases
de uma crise.

A participagao nacional na gestao civil de crises,
com uma estratégia partilhada entre tutelas e
institui¢des, requer, em face da crescente trans-
nacionalizagao da seguranca, uma actuagao coor-
denada nas dreas de sobreposicao dos diferentes
Ministérios.

Abstract:
The Portuguese Strategy of Civilian Crisis Ma-
nagement

The article focus on the crisis management national
strategy inserted in the European Union as well as
the definition of the comprehensive and progressive
character of such complex themes, which is evident
through the security and civil protection forces par-
ticipation in different phases of a crisis.

Because of the growing transnationalization of security,
Portuguese civil crisis management which is based on
a shared strategy between institutions, needs a coor-
dinated action between different Ministries, especially
in areas where there are overlapping responsibilities.
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Introdugio

A abordagem que nos propomos efectuar centrar-se-a na estratégia nacional ao
nivel da gestao civil de crises da Unido Europeia.

Nao temos a pretensdo de esgotar o tema, dado tratar-se de um assunto abran-
gente em constante evolucdo face a dindmica das relacdes internacionais, da situagdo
social, politica e econémica, e a globalizagao imparavel. Procuraremos evidenciar
algumas das suas principais facetas, em particular, a participacdo das forcas de
seguranga e de protecgdo civil em fases de prevencdo, de resposta e de gestdo pos-
-crise. Ndo trataremos as forcas armadas especificamente, mas sim a imprescindivel
articulacdo entre estas e as forcas de seguranca.

Em termos metodoldgicos procuraremos analisar o tema, abordando alguns
aspectos juridicos que enquadram a estratégia nacional neste ambito, tanto ao nivel
do direito comunitario, como da legislagdo nacional que abrange a participagdo de
forcas e servigos de seguranca no quadro externo. Abordaremos também o papel
de alguns departamentos governamentais e estruturas de coordenagdo e propomo-
-nos apresentar algumas reflexdes finais sobre a estratégia nacional neste ambito,
sugerindo algumas opgdes estratégicas, tacticas e operacionais.

Seguranga, Inseguranca e Complexos de Interioridade

No mundo contemporaneo em permanente mudanga, globalizado, massificado
e marcado pela complexidade, as crises, os conflitos armados inter e intra-Estados,
a criminalidade transnacional, sdo cada vez mais multidimensionais, dindmicas,
flexiveis e reticulares, ndo se restringindo a estruturas rigidas. Afeganistdo, Iraque,
Libano, Palestina, B6snia-Herzegovina, Kosovo, Geérgia, Chechénia, Libia, Egipto,
Tunisia, Siria, Congo, Zimbabué, Serra Leoa, Uganda, Ruanda e México sdo apenas
alguns dos Estados que se debatem com crises mais ou menos duradouras, de maior
ou menor intensidade, com origens diversas, com consequéncias diferentes, mas
comuns no sofrimento que causam nas populagdes e todas com impacto directo na
seguranga regional e/ou internacional.

Na sociedade de risco da-se um alargamento marcado do espectro das ameagas
e das vulnerabilidades (Beck, 1992, 19). As ameagas tradicionais “eram originadas
por adversérios politicamente identificados e geograficamente localizados. As novas
ameacas sao originadas por adversarios multiplos e polimorfos, ndo identificados e
de dificil localizagdo. Os desafios “tradicionais” concorrem com “novas” ameacas,
com caracter assimétrico e transnacional e com elevada imprevisibilidade quanto
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a sua emergéncia (tempo, local e forma), intensidade e ritmo de evolugdo” (IPRI-
UNL, 2006, 4).

Na “modernidade liquida” geradora de incerteza (Bauman, 2000, 12), os Estados
tentam responder aos novos desafios colocados pela crescente demanda de seguranca por
parte de Estados, organizagdes e cidadaos. O terrorismo e a criminalidade organizada
recorrem as tecnologias de informacdo, as facilidades de transporte, & especializacdo de
tarefas, a inteligéncia combinada com violéncia, a internacionalizagao, ao trabalho em
rede, caracterizando-se por um grande espirito de iniciativa e mentalidade empresarial,
respondendo a situacdes de mercado em constante mutacdo, factores que preconizam
“uma resposta dindmica, coordenada, integrada e multidisciplinar” (Sousa, 2006, 326).
Num contexto como este, a seguranca militar deixou de ser o tinico e principal dominio
da seguranga, mas “um de cinco sectores principais da seguranga, juntamente com a
seguranca ambiental, econdmica, societal e politica” (Buzan, 1991, 24), transportando
assim para o ambito da seguranca, riscos decorrentes, entre outros, de catastrofes
naturais, potenciais pandemias, de problemas na cadeia alimentar, da circulacdo
rodovidria, com consequéncias para a satide e o bem-estar dos cidadaos.

Verifica-se uma alteragao do objecto e dos instrumentos da seguranga, bem como
do ndmero e tipologia dos actores que produzem e distribuem aquele “bem” no
plano supranacional. A produgao e distribuicdo de seguranga ja ndo se limitam ao
vector estatal, focando-se cada vez mais no actor (a pessoa humana como objecto
de seguranca) e ndo no sector (militar ou ndo militar) (Branddo, 2004: 51). De igual
modo, sdo utilizados de forma combinada hard power e soft power e as compo-
nentes de security e safety de forma flexivel e num continuum para fazer face “a
geopolitica do caos” (Ramonet, 2001, 11-12) e, concretamente, a internacionalizagao
de ameacas e riscos.

No plano politico, diplomatico, juridico e social, o horizonte e os panoramas
da seguranca mudaram de forma decisiva com o fim do Mundo bipolar. Por um
lado, “partes do que antes era considerado pelo ‘sistema politico” como “seguranca
publica’, e de cuja manutencdo dele dependia, deixaram de ser encaradas como
responsabilidade do Estado” (Sarmento, 2007, 28-29). A seguranca tem vindo a ser
delegada, partilhada, co-produzida e “desestatizada”, gerando-se uma convicgao
generalizada de que o conceito weberiano de monopélio do uso legitimo da forga por
parte do Estado estd em crise, face a uma mirfade de actores internacionais, nacio-
nais e locais, privados e semi-privados que passaram também a fornecer seguranga,
quer aos particulares, quer ao préprio Estado, nos niveis interno e supranacional,
numa perspectiva concorrencial, complementar ou subsididria.

Apesar da “tradicdo” vestfaliana de separacdo das duas dimensoes, a interna
e a externa, “a seguranca interna tem vindo a ser externalizada e a seguranca
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externa a ser internalizada” (Collins, 2007, 3), de forma a fazer face a fendmenos
como o terrorismo e a criminalidade organizada transnacional, cada vez mais flui-
dos, dindmicos, tecnoldgicos, configurando uma alteracdo qualitativa da ameaga’,
factores que criam novos desafios para os Governos e para as respectivas Forcas
de Seguranca e Forgas Armadas. Mesmo o crime organizado e a criminalidade “de
oportunidade” ou comum estdo indirectamente ligados a interdependéncia crescente
e ao sentimento de imprevisibilidade e risco em que vivemos. Para alguns autores,
coabitamos num momento de desregulacdo da seguranca, sendo a delinquéncia de
anonimato e o seu cardcter furtivo um sintoma tipico desta mesma desregulacdo.
Em boa verdade, esta delinquéncia ndo é um fenémeno novo, mas tornou-se na
actualidade massiva, com tendéncia para continuar a crescer, sendo cada vez mais
negligenciada pelos poderes ptblicos (Robert, [1999] 2002, 83).

Torna-se necessaria, para alguns analistas como consequéncia natural dessa
nova fluidez de fronteiras, “uma coordenacio e coeréncia entre a dimenséo inter-
na e externa da seguranca. Os Estados deverao [em resultado das mudangas que
vao tendo lugar] considerar o impacto das suas estratégias nacionais no contexto
internacional ou regional, os modos como as estratégias nacionais dos diferentes
Estados podem ser complementares e as contribuicdes que essas estratégias po-
dem dar para a realizagao dos objectivos de uma estratégia de seguranca global”
(Gomes, 2005, 484).

O crescendo para formas supra-estatais de governagao da seguranga é o resultado
sistémico do adensar de interdependéncias com que nos deparamos na dindmica
do Mundo moderno - sobretudo o Mundo pés-bipolar e globalizado. Face as crises
sucessivas que tém caracterizado o processo de mudanga, “nesta era de fragmentagao
politica internacional, que inclui o aumento da ingovernabilidade a nivel estatal, a
seguranga pode apresentar-se como uma liberdade face a opressao politica de uma
cultura de medo, expandida a partir da deslegitimizacdo da actividade politica e
da accdo violenta dos poderes errdticos”. (Sarmento, 2004, 74).

A globalizacdo e “desterritorializacdo” de algumas das questdes da seguranga e
da ameaga terrorista tém provocado uma crescente descoincidéncia entre a “fronteira
geopolitica” e a “fronteira da seguranga” - e tém conduzido a uma indissociavel
ligagéo e interpenetracdo entre a seguranca externa e interna. A seguranca interna
deixou de ser um fendmeno geograficamente assente, tornando-se possivel argu-
mentar que o vector internacional (ou externo) “passa a constituir uma dimensao

1 A alteracdo qualitativa da ameagca é representada, designadamente, pela possibilidade de utili-
zacdo de substancias nucleares, radioldgicas, biol6gicas ou quimicas por parte de organizacdes
terroristas ou outras.
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construtiva e explicativa da dimensao interna da seguranca” (Fernandes: 2005, 145).
Nada de muito surpreendente: a fundamentagdo e sentido da projeccdo externa da
seguranga interna podem ser encontrados num quadro de densificacdo do conceito
de seguranga que excede - e fa-lo cada dia mais - os limites herdados da concepgao
vestfaliana® do Estado-Nacdo, de soberania, e de delimitagdo estavel entre a segu-
ranga interna e a seguranga externa.

Gestao Civil de Crises - Que conceito?

A que aludimos, entdo, quando fazemos referéncia a uma crise e a gestdo civil
de crises?

Sem querer, naturalmente, oferecer quaisquer definicdes que teriam uma muito
reduzida utilidade, note-se que para crise existe uma miriade de possiveis conceitos.
Citando apenas um, segundo Adriano Moreira, “do ponto de vista social, e sobretudo
de politica interna ou internacional, o conceito mais abstracto é o que identifica a
crise como o ponto crucial de um processo que marca a eventual passagem da paz
para a guerra ou da guerra para a paz, do didlogo para o combate, da vida para a
morte (...). A crise inclui portanto, e sempre, um risco ou ameaca, em relagdo a uma
situagdo conceptualizada de acordo com a informacdo, saber, e valores adoptados
pelo observador, o qual, em fungao desta tltima componente, pode valorar positiva
ou negativamente as alteracdes em processo, uma atitude de empenhamento que
neste ponto suspende a neutralidade cientifica.” (Moreira, 2010, 4-5). Consoante
0 objecto de andlise, pode-se falar em crise humanitaria, crise diplomatica, crise
econdmico-financeira, crise social, crise politica, crise ambiental, crise militar, crise
securitaria, crise no sistema de justica, crise de valores, etc. Serd importante referir
que, em muitos casos, as crises sdo multidimensionais, transversais e abrangentes,
nao podendo ser caracterizadas como tendo uma vertente meramente politica,
social ou econémica.

A gestao civil de crises pode ser designada como a “intervencao de pessoal nao
militar numa crise violenta ou nao, com intengao de prevenir uma escalada da crise

2 OsTratados de Vestefalia, assinados em 1648 em Munster e Osnabruck, puseram termo a grande
vaga de guerras religiosas do século XVII (embora a Guerra dos Trinta Anos, tenha sido mais
que uma guerra religiosa - a Franca catdlica alinhou, alids, com os contendores protestantes
contra a Espanha - e ndo tenha, em boa verdade, constituido o dltimo conflito armado quer
“externo” entre catdlicos e protestantes, quer “interno”; muito sangue ainda se verteu em nome
da “verdadeira fé”, nalguns paises europeus) e reconheceram a proeminéncia dos Estados
enquanto actores internacionais e investidos de soberania.
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e de contribuir para a sua resolugao” (Lindborg, 2002, 4). Alguns autores diferen-
ciam o que pode ser considerado “prevencdo de conflitos” e “gestdo de crises”.
Neste caso a “prevencdo de conflitos” abarca somente as actividades que ocorrem
antes do inicio de quaisquer hostilidades, enquanto a “gestdo de crises” tem lugar
depois da irrupgdo da violéncia. Dado que as iniciativas para construcdo da paz
em cenarios pos-conflito sdo vistas como um meio de prevenir crises subsequentes,
sdo frequentemente entendidas como fazendo parte da gestdo civil de crises em
sentido amplo (Lindborg, 2002, 4). A gestdo civil de crises é composta por varias
etapas e por vdrios intervenientes, ndo estando os seus limites, claramente, defini-
dos, entre gestdo civil de crises e prevencao de conflitos, por um lado e a gestdo
civil de crises e a gestdo militar de crises, por outro (ICG, 2001). Os seus limites,
por outras palavras, sao difusos.

Segundo Renata Dwan, “potencialmente, indica qualquer politica ou meios utili-
zados na gestdo de crises que ndo seja politica militar ou meios militares (...) como
tema, a gestdo civil de crises é prépria da Unido Europeia e ndo tem equivalente no
léxico da ONU, Organizacao para a Seguranga e Cooperagao na Europa (OSCE) ou
organizagdes regionais ndo europeias” (Dwan, 2004, 1). Numa outra perspectiva, mais
dindmica, a gestdo civil de crises contempla as “capacidades operacionais civis dos
Estados-membros (EM) que se desenvolveram desde 1999 em paralelo aos aspectos
militares da gestdo de crises no ambito da Politica Europeia de Seguranga e Defesa
(PESD)” (Nowak, 2006, 17). Em todas as descrigdes-circunscri¢des que possamos
preferir, mantém-se, em todo o caso, um ntcleo duro. Porém, segundo a doutrina
da UE, a gestdo civil de crises refere-se as operagdes que nao sao de caracter militar,
mas que utilizam recursos civis - policia, reforco do Estado de Direito, reforco da
administragdo civil e protecgdo civil’, monitorizagdo e de apoio aos gabinetes dos
Representantes Especiais da UE (REUE).

Politica Externa Nacional

Mas sera a gestdo civil de crises um eixo importante na nossa politica externa?
Comecemos por elencar alguns instrumentos juridicos fundamentais que enquadram
a politica externa nacional. Segundo o art.° 7.°, n.° 1, da Constituicdo da Reptblica
Portuguesa, “Portugal rege-se nas rela¢des internacionais pelos principios da inde-
pendéncia nacional, do respeito dos direitos do Homem, dos direitos dos povos,

3 Estas missdes civis coexistem, muitas vezes, no mesmo territério sob uma cadeia de comando
dnica liderada pelo Representante Especial da UE.
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da igualdade entre os Estados, da solugao pacifica dos conflitos internacionais,
da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados e da cooperagdo com
todos os outros povos para a emancipagdo e o progresso da humanidade”, pelo
“estabelecimento de um sistema de seguranga colectiva, com vista a criagdo de
uma ordem internacional capaz de assegurar a paz e a justica nas relagdes entre os
povos” (art.’ 7., n.° 2, da CRP), bem como, “em condicdes de reciprocidade, com
respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico e pelo
principio da subsidiariedade e tendo em vista a realizagdo da coesdo econémica,
social e territorial, de um espago de liberdade, seguranca e justica e a definicdo e
execugdo de uma politica externa, de seguranca e de defesa comuns, convencionar
o0 exercicio, em comum, em cooperagao ou pelas instituicdes da Unido, dos poderes
necessarios a construgao e aprofundamento da Unido Europeia” (art.° 7.°, n.° 6, da
CRP). Como serd fécil de constatar, e como seria de esperar, trata-se de um tipo de
discurso caracteristico de uma pequena-média poténcia apostada em encontrar um
lugar numa ordem internacional em que reentrou como membro pleno.

Como é natural, a medida que descemos na “piramide normativa”, os diplomas
legais tornam-se mais especificos, e circunscrevem com mais clareza tanto finalidades
quanto prioridades visadas.

Assim, por exemplo, de acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros
(RCM) n.° 43/99, de 18 de Maio, que aprovou o documento intitulado A Coope-
ragao Portuguesa no Limiar do Século XXI, “o importante desafio que se coloca a
Portugal é o de saber articular, nos planos politico, econémico e cultural, a dindmica
da sua integracdo europeia com a dinamica de constituicdo de uma comunidade,
estruturada nas relacdes com os paises e as comunidades de lingua portuguesa no
mundo, e de reaproximagdo a outros povos e regides”.

Com a preocupagao de respeitar as regras do jogo de legitimacao formal destes
actos normativos, e em parte talvez apenas por isso, encontram-se identificados, no
anexo a RCM n.° 196/2005, de 22 de Dezembro (designado A Visdo Estratégica da
Cooperacdo Portuguesa), objectivos claros enquanto pilares da nossa politica exter-
na: “a relagdo com os paises africanos de expressdo portuguesa (...), a integracao
europeia e a alianga atlantica”; “a profunda ligagao a Timor-Leste”; “a lingua por-
tuguesa que constitui um valor fundamental para a nossa politica externa” e ainda
“a promogdo da nossa capacidade de interlocucdo e influéncia em redes tematicas
internacionais cujos centros de decisdo sdo supranacionais”.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional revisto através da Resolugao do
Conselho de Ministros (RCM) n.° 6/2003, de 20 de Janeiro, constitui também um
documento de referéncia nesta matéria. O mesmo refere que Portugal “foi, é e serd
sempre um pafs euro-atlantico. Esta circunstancia nacional permite operar, harmonio-
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samente, uma multiplicidade de ‘fronteiras’. A nossa geografia politica e econdmica
é europeia. A nossa geografia de seguranga e defesa ¢ atlantica e europeia. A nossa
geografia de identidade passa, decisivamente, pelo relacionamento com os paises
que falam portugués. O lugar de Portugal no mundo é tudo isto; seria redutor, e ndo
convém ao interesse nacional, esquecer qualquer destas dimensoes”. O documento
menciona ainda a importdncia crescente e prestigiante da participacdo de Portugal
no quadro de intervencdes multinacionais da NATO, da ONU, da Uniao Europeia,
no ambito militar - curiosamente ndo sendo, no entanto, referidas outras vertentes,
como a judicidria, policial, alfandegaria, de proteccdo civil, vectores que, como é
6bvio, sdo igualmente imprescindiveis no &mbito da seguranca internacional.

Essa lacuna é estranha, sobretudo visto que, no mesmissimo documento, este
novo conceito considera que “o terrorismo transnacional se apresenta como uma
ameaga externa e, quando concretizado, como uma agressdo externa, pelo que a
sua prevengdo e combate se inserem claramente na missao das Forcas Armadas
(...) e que o crime organizado transnacional constitui igualmente uma forma de
agressdo externa e uma ameaga interna que é dirigida contra a vida das pessoas, a
autoridade dos Estados e a estabilidade das sociedades”*. Nao é essa, neste plano
da seguranga, a sua tinica omissdo: o conceito também ndo especifica “a necessaria
articulacdo entre as forcas armadas e forcas de seguranca, proteccdo civil, servigos
de informacgdes [no quadro externo] para rentabilizar meios e melhorar a eficiéncia
no combate aos actuais riscos e ameacas, de acordo com os principios e normas de
ordem constitucional e legal portuguesas” (Sousa, 2006, 83).

O Programa do XVII Governo Constitucional que exerceu fungdes entre 12 de Marco
de 2005 e 25 de Outubro de 2009, - no seu capitulo V, intitulado Portugal na Europa e
no Mundo - previa que a politica externa nacional assentasse em sete pontos-chave:

* uma participagdo activa nos centros de decisdo da vida e das instituicdes

mundiais;

4 No programa do XVII Governo Constitucional, no Capitulo V - Ponto II - Defesa Nacional, grande
parte destas ideias sao retomadas, ao ser mencionado que “séo cada vez menos as ameagas e con-
flitos tradicionais de natureza inter-estatal e surge cada vez mais um novo tipo de conflitos infra-
estatais e ameacas e riscos transnacionais (...) ameagas sem rosto, desterritorializadas, por vezes
desmilitarizadas de actores ndo estatais que colocam desafios estratégicos a seguranca internacional
(...)- Neste novo quadro, o conceito de Seguranca regista duas alteracdes fundamentais. Primeiro,
a seguranga nio é, exclusivamente, a seguranca dos Estados. E, também, a seguranca das pessoas:
é um quadro de Seguranca Humana. Segundo, contra riscos, ameacas e conflitos transnacionais, a
resposta terd que basear-se, essencialmente, na cooperacéo internacional: é um quadro de Seguranca
Cooperativa”. Neste contexto, é referido que as Forcas Armadas deverdo, “assumir a sua parte nas
missoes de luta contra o terrorismo transnacional em quadro legal préprio e em coordenagéo com
os instrumentos internos para esse combate, nomeadamente as Forcas e Servicos de Seguranca”.
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* a aposta de Portugal na construcdo europeia;

* a internacionalizacdo da economia portuguesa;

* a assungao de responsabilidades na manutencdo da paz e da seguranga in-

ternacional;

* um relancamento da politica de cooperagao;

* uma politica cultural externa;

* a valorizacdo das Comunidades Portuguesas.

No programa do XVIII Governo Constitucional que exerceu fungdes desde 26
de Outubro de 2009 até 20 de Junho de 2011, no capitulo VII - Justica, Seguranca
e Qualidade da Democracia -, ndo foi feita qualquer referéncia a externalizacao
da seguranca interna, nos seus diversos vectores. Por outro lado, no Capitulo
VIII, subordinado as temdticas da Defesa Nacional, Politica Externa, Integragao
Europeia e Comunidades Portuguesas vé-se mencionada a “prestigiosa experiéncia
internacional” das Forcas Armadas portuguesas e a capacidade da defesa nacional
“projectar seguranca no plano externo e cooperar no quadro dos sistemas e alian-
cas em favor da seguranca internacional e da Paz”, sendo também sublinhada a
relevancia da cooperagdo técnico-militar, sobretudo com os paises africanos de
expressdo portuguesa. Esta lacuna - ndo perturbando de todo, naturalmente, a
cooperagao internacional por parte das forcas e servicos de seguranca e da justica
- reflecte, contudo, o reduzido peso politico que ainda é atribuido em Portugal a
esta dimensdo ndo-militar e a gestdo civil de crises.

Com a aprovacao da RCM n.° 73/2009 de 30 de Julho foi definida a Estratégia
Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento®, a qual nos parece bastante rele-
vante por tracar um conjunto de objectivos e instrumentos de implementacdo,
apesar de nos parecerem ser de dificil concretizagdo face a pouca coordenagao
interministerial na ac¢do externa em matéria de seguranca e desenvolvimento.
Mais, porque de novo tal se coaduna bem com o lugar estrutural de uma peque-
na-média poténcia preocupada em fornecer ao exterior e também a si prépria
uma imagem positiva dos seus objectivos e das suas motivagdes, embora com o
atraso de, pelo menos, uma década, se compararmos com estratégias delineadas
por outros Estados.

5 De acordo com o capitulo de enquadramento do documento em referéncia, “a Estratégia Nacional
sobre Seguranca e Desenvolvimento traduz o empenho de Portugal em dar continuidade a dinAmica
internacional em curso, procurando identificar os mecanismos e instrumentos existentes e aqueles
a criar para que o Pais possa assumir uma intervengdo internacional com base em politicas mais
coerentes, integradas e coordenadas. A promocao interna de coeréncia de politicas tem ainda a
vantagem de conferir a Portugal a legitimidade e a credibilidade internacionais para influenciar,
de forma significativa, processos em paises que enfrentam situacdes complexas de fragilidade”.
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A conceptualizagdo-quadro subjacente ao documento de orientagdo estratégica
da cooperacdo portuguesa subscreve uma abordagem ampla de seguranca humana,
contemplando as dimensdes da seguranca ptblica e do desenvolvimento humano.
Conforme mencionado neste documento, “o papel da cooperagdo portuguesa passa
pelo apoio a organizagdo de unidades e estabelecimentos de formagdo militar e pela
formacao em Portugal, bem como pelo reforco das instituigdes estatais responsaveis
pela seguranga interna na missao de implementacao da lei, designadamente as forgas
de seguranga publica, os servigos de migragdes e fronteiras e a investigagao criminal
nas dimensdes de organizacdo, métodos e formacdo como meios de consolidar a
estabilidade interna”.

Uma das vertentes da dimensao externa da seguranga interna pode ser encontrada
no art.’ 4.° n.° 2, da Lei de Seguranca Interna, que estipula que “no quadro dos
compromissos internacionais e das normas aplicaveis do direito internacional, as
Forgas e os Servigos de Seguranca podem actuar fora do [espago sujeito aos poderes
de jurisdigao do Estado Portugués], em cooperacdo com organismos e servicos de
Estados estrangeiros ou com organizagdes internacionais de que Portugal faca parte,
tendo em vista, em especial, 0 aprofundamento do espago de liberdade, seguranca
e justica da Unido Europeia”. Curiosamente, e talvez vejamos isto corrigido a bre-
ve trecho, a projeccdo externa da seguranca interna nao tem qualquer mencao na
Constituicdo, ao contrario da das Forgas Armadas®. Outra questao relevante reside
no facto da LSI ter revogado expressamente o Decreto-Lei n.° 173/2004 de 21 de
Julho que havia criado o Sistema Nacional de Gestdo de Crises.

Numa cinquentena de anos verificaram-se transformagdes profundas. Face ao
quadro contemporaneo de diluicdo de fronteiras, os Estados ndo podem actuar iso-
ladamente para prevenir e combater fendémenos como o terrorismo, a criminalidade
organizada, os tréficos de pessoas, de droga, de armas e de seres humanos - facto
que tem levado ao aprofundamento da cooperagao policial e judicidria. Por outro
lado, os Estados de hoje apostam em prevenir ameagas e riscos e defender a sua
seguranga longe das suas fronteiras (por exemplo, através de operacdes da NATO,
da ONU e da UE), de modo a tentarem evitar efeitos directos ou colaterais das
multinacionais do crime e da violéncia no seu territério. As alteragdes a que tudo
isto dd corpo ndo podem ser subestimadas. Como refere Adriano Moreira, para citar
um nome portugués, “os paises ndo podem hoje proteger os interesses proprios,
inevitavelmente articulados com os interesses comuns dos povos, sem parcerias

6 No art. 275.% n.° 5, da Constituicao Portuguesa compete as forcas armadas, nos termos da lei, satis-
fazer os compromissos internacionais do Estado portugués no &mbito militar e participar em missoes
humanitarias e de paz assumidas pelas organizagdes internacionais de que Portugal faca parte.
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com o resto do mundo. Esta referéncia as parcerias tem seguramente o sentido de
evitar uma admissdo explicita de que toda a soberania, no sentido que ainda informa
o direito internacional vigente, exige uma reformulagdo conceitual, pois nenhum
Estado detém hoje as capacidades que lhe deram identidade e funcdo”’.

Nesta conjuntura, as forgas de seguranca interna ajustam-se ao caracter reticular
do “novo crime” e das “novas crises”, flexibilizam estruturas e modi operandi,
especializam-se, recorrem as novas tecnologias, cooperam entre si ao nivel global
e regional, projectando seguranca para fora do territorio nacional, criando simulta-
neamente valor no quadro de seguranga interna, fruto da colaboracdo e experiéncia
internacional. As forcas e servigos de seguranga configuram-se, de facto, como
actores privilegiados na gestdo de crises no plano supranacional, sobretudo, em
quatro niveis macro-estratégicos:

i. no da componente policial das operacdes de paz da ONU;

ii. no da gestdo civil de crises da Unido Europeia;

iii.no da cooperagdo policial europeia no espaco de liberdade, seguranca e

justica;

iv.no da cooperacdo técnico-policial, de &mbito bilateral ou multilateral com os
PALOP, Timor-Leste e Brasil.

Deste modo, torna-se expectavel que esta dimensdo externa da seguranga interna
e da gestdo civil de crises se alargue, tendo em vista uma prevencdo e combate
mais eficaz aos (novos) fenémenos crimindgenos transnacionais, a crises humani-
tarias, a catastrofes naturais - o que cria desafios e oportunidades no que ao plano
securitario interno diz respeito.

Coordenagio Politica

Mas quais sdo os 6rgaos e departamentos governamentais responsaveis pela
coordenacdo da participagdo nacional na gestdao civil de crises internacionais?
O MNE é o departamento governamental que tem por missao formular, coordenar
e executar a politica externa de Portugal (art.’ 1.° do Decreto-Lei n.° 204/2006, de 27
de Outubro - Lei Organica do MNE)®. O MNE articula-se ainda com o Ministério

7 Artigo de Adriano Moreira, in Didrio de Noticias, 4 de Novembro de 2008.

8 Segundo a respectiva Lei Organica sdo atribuicdes do MNE: a) Preparar e executar a politica ex-
terna portuguesa, bem como coordenar as intervengdes, em matéria de relacdes internacionais, de
outros departamentos, servigos e organismos da administracao publica; b) Defender e promover
os interesses portugueses no estrangeiro; c) Conduzir e coordenar a participacdo portuguesa no
processo de construcao europeia; d) Conduzir e coordenar a participagdo portuguesa no sistema
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da Defesa Nacional (MDN) e com o MAI para a “defini¢do do quadro politico de
participacdo das forgas armadas e das forgas de seguranca portuguesas em missoes
de caracter internacional” (art.° 2.°, n.° 2 al. ¢ da Lei Organica do MNE).

O Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) foi criado em 2003
tendo a sua estrutura sido reconfigurada em 2007, no ambito do Programa de Rees-
truturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE)’. O IPAD foi resultado da
fusdo do Instituto da Cooperagao Portuguesa (ICP) com a Agéncia Portuguesa de Apoio
ao Desenvolvimento (APAD). O novo Instituto do MNE responde aos objectivos de
unidade, eficdcia, e racionalidade das novas orientacdes estratégicas da politica externa
portuguesa, no &mbito da cooperacdo, concentrando numa tinica estrutura organizativa
a coordenacao da APD, visando um melhor cumprimento dos compromissos interna-
cionais assumidos por Portugal e uma maior consentaneidade com as necessidades
dos paises receptores. De acordo com o art.” 18.° da Lei Orgéanica do MNE, o I PAD
tem por missdo propor e executar a politica de cooperagdo portuguesa e coordenar as
actividades de cooperagao desenvolvidas por outras entidades ptblicas que participem
na execucdo daquela politica. E, pelo menos institucional e formalmente, o Instituto
estd, para tanto, bem apetrechado. Constituem atribuigdes do IPAD:

* assegurar o planeamento, a programagcao, o acompanhamento da execugdo e

a avaliagdo dos programas e projectos de cooperagao portuguesa;

* financiar programas e projectos de cooperagao, na integra ou em co-financiamento

com outras entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

* representar o Estado portugués nos debates internacionais sobre a coopera-

¢ado e a ajuda publica ao desenvolvimento, sem prejuizo das atribuigdes do
Ministério das Financas quanto as institui¢des financeiras internacionais®.

transatlantico de seguranca colectiva; e) Assegurar a proteccdo dos cidaddos portugueses no es-
trangeiro, bem como apoiar e valorizar as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo; f)
Defender e promover a lingua e cultura portuguesas no estrangeiro; g) Promover a lusofonia em
todos os seus aspectos e valorizar e reforcar a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; h)
Definir e executar a politica de cooperagdo para o desenvolvimento, especialmente com os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste, e coordenar a accdo desempenhada nessa
matéria por outros departamentos, servicos e organismos da administracdo publica.

9 O IPAD foi criado pelo Decreto-Lei n.° 5/2003, de 13 de Janeiro, entretanto revogado pelo
Decreto-Lei n.° 120/2007, de 27 de Abril.

10 O art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 120/2007 de 27 de Abril, vem detalhar competéncias do IPAD nos
seguintes termos: a) preparar os programas plurianuais de cooperacdo para o desenvolvimento,
bem como a sua programacdo financeira; b) coordenar o Programa Orcamental da Cooperagao
Portuguesa para o Desenvolvimento (PO5), instrumento de orcamentacao plurianual; ¢) coordenar
as accdes de cooperagdo desempenhadas por outros departamentos, servicos e organismos da
Administragdo Publica; d) emitir parecer prévio vinculativo sobre os programas, projectos e acgdes
de cooperacao para o desenvolvimento, financiados ou realizados pelo Estado, seus organismos e
demais entidades publicas; e) assegurar a articulacdo com as autoridades dos paises beneficiarios
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A Comissao Interministerial para a Cooperacao constitui também aqui um organis-
mo relevante, tendo sido criada pelo Decreto-Lei n.° 127/97, de 22 de Maio (alterada
pelo Decreto-Lei n.° 301/98, de 7 de Outubro, para a introdugao de um secretariado
permanente). Trata-se de um 6rgao sectorial, também na dependéncia do MNE, de
apoio ao Governo na defini¢do da politica de cooperagao com os paises em desenvol-
vimento, para promover o planeamento articulado dos programas e projectos de ajuda
publica ao desenvolvimento e promover a coordenagao da execugao dos programas e
projectos de cooperagao de iniciativa ptblica na drea da politica de cooperacdo para
o desenvolvimento. Surge da necessidade de concertacdo de esforcos de ministérios,
entidades publicas e privadas. Esta Comissao' é presidida pelo MNE - que pode
delegar essa competéncia no Presidente do IPAD, que dele depende - retine duas
vezes por ano, ou sempre que convocada pelo seu Presidente.

A Comissdo Interministerial para os Assuntos Europeus funciona na dependéncia
da Direcgdo-Geral dos Assuntos Europeus (DGAE) do MNE. Segundo o art.® 5.° do
Decreto-Lei n.° 207/2007, de 29 de Maio, é o 6rgao com funcdes de coordenagao
dos diversos ministérios e 6rgaos de governo proprio das Regides Auténomas, com
vista a defini¢do de orientacdes e posicdes portuguesas concertadas, a nivel técnico,
junto das diferentes institui¢des da Unido Europeia.

A RCMn.°5/2005, de 7 de Janeiro, sublinha a importancia da coordenacdo e da
coeréncia dos «negécios estrangeiros»: “o aprofundamento da integracdo europeia
e o crescente fendmeno de globalizagao implicam que todas as dreas sectoriais na-
cionais trabalhem em interaccdo com o exterior com o consequente imperativo de
se apetrecharem para a dimensdo internacional do tratamento das matérias da sua
competéncia” e ainda que “sem prejuizo do interesse em assegurar o desenvolvimento
da actividade de cada ministério neste dominio, tendo em conta a especificidade
das suas atribuicdes, tal transversalidade ndo devera comprometer a coeréncia e a
continuidade da acgdo externa do Estado, garantida pelos servicos do MNE"™2,

de cooperacdo para o desenvolvimento; f) proceder a identificagdo, analise, acompanhamento e
avaliacdo dos resultados da execucdo, dos programas, projectos e acgdes de cooperagdo para o
desenvolvimento, com vista a melhorar a racionalidade, eficdcia e eficiéncia da ajuda; g) assegurar e
coordenar as intervencdes portuguesas no dominio da ajuda humanitaria e de urgéncia; assegurar,
no ambito das suas atribuicdes, a participacdo portuguesa nas actividades da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) relacionadas com a cooperacao.

11 Tem quatro secgOes especializadas: Assuntos de Administracao e Justiga; Assuntos de Educagdo,
Ciéncia e Cultura; Assuntos Econdmicos; e Assuntos Sociais e Humanitarios.

12 A RCM n.° 5/2005 determina que, com a periodicidade minima de dois meses, mediante
convocatéria e sob a presidéncia do director-geral de Politica Externa do MNE, se retinam
0s responsaveis pelos organismos e servicos da administracdo directa e indirecta do Estado
encarregados do acompanhamento e tratamento das questdes internacionais, com a finalidade
de proceder a troca de informacdes sobre as ac¢des desenvolvidas neste ambito, visando im-
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O MAI, sendo o departamento governamental responsédvel pela formulacdo,
coordenagdo, execucdo e avaliagdo das politicas de seguranga interna®, tutelando as
forcas de seguranga, tem como uma das suas atribui¢des “a manutencao de relacdes
no dominio da politica de administracdo interna com (...) outros governos e organi-
zagdes internacionais, sem prejuizo das atribui¢des proprias do MNE e dos objectivos
fixados para a politica externa portuguesa”’*. Com as mudangas politicas ocorridas,
logo aqui houve inovacdes de monta. Ao nivel da estratégia sectorial do MAI é de
salientar a possibilidade, j& mencionada anteriormente, de as forcas e de os servigos
de seguranca poderem actuar fora do territério nacional (art.” 4.°, n.° 2 da LSI) para
a prossecucdo dos designios estratégicos da politica externa nacional.

A Direcgao-Geral de Administracdo Interna (DGAI) encontra-se inserida na
organica do MAI®, destacando-se neste quadro as seguintes atribuicdes:

* apoiar a definigdo e a execucdo da politica de relagdes internacionais e coope-

ragao no ambito do MAI, sem prejuizo das atribui¢des préprias do MNE;

* assegurar a coordenacdo das relacdes externas e da politica de cooperacao
entre todos os servigos e organismos do MAL

* coordenar a representacdo do Estado Portugués em todas as comissoes, reu-
nides, conferéncias ou organizagdes similares que, no plano internacional, se
realizem na area da administracdo interna;

* assegurar a coordenacao e a ligacao funcional e técnica com os representantes
do MAI [Oficiais de Ligacdo] junto das missdes diplomaticas de Portugal,
sem prejuizo das competéncias proprias dos respectivos chefes de missao;

* manter actualizado um sistema de informagao sobre as disposi¢des normativas
vigentes constantes de diplomas internacionais, comunitarios e nacionais com
aplicacdo na area de atribuicdes do MAI, bem como o arquivo e conservacdo
dos instrumentos internacionais assinados no a&mbito do MAIL

* dar apoio as delegacdes internacionais presentes em Portugal para participar
em iniciativas do Governo relativas a drea da administragdo interna.

De acordo com a Lei de Bases de Protecgdo Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho)
no seu art.° 2., n.° 3 “no quadro dos compromissos internacionais e das normas
aplicaveis do direito internacional, a actividade de proteccdo civil pode ser exercida
fora do territério nacional, em cooperacao com Estados estrangeiros ou organizacoes
internacionais de que Portugal seja parte”. Segundo o art.” 59, n.° 2 “em matéria de

primir-lhes a coordenacéo e eventual complementaridade necessarias a unidade e coeréncia da
accdo do Estado na ordem internacional.
13 Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de Outubro que aprova Lei Organica do MAI (art.” 10.°, n.° 3).
14 Idem, art.° 2.°, alinea m).
15 Idem, art.° 10.°, n.° 3.
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planeamento a nivel internacional, o sistema nacional de protecgdo civil articula-se
com o Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia (CNPCE)”. O CNPCE
foi criado pelo Decreto-Lei n.° 279/1984, de 13 de Agosto.

Segundo o Decreto-Lei n.° 202/2006 de 27 de Outubro que aprova a Lei Orgéanica
da Presidéncia do Conselho de Ministros, “o Conselho Nacional de Planeamento
Civil de Emergéncia tem por missdo assegurar o planeamento e coordenacdo das
necessidades nacionais na drea do planeamento civil de emergéncia, com vista a
fazer face a situagdes de crise ou de guerra”.

O Ministério da Justica é o departamento governamental responsavel, entre
outras atribuicdes, por assegurar as relacdes no dominio da politica da Justica com
a Unido Europeia, outros governos e organizagdes internacionais, sem prejuizo
das competéncias proprias do Ministério dos Negocios Estrangeiros e no ambito
dos objectivos fixados para a politica externa portuguesa (art.° 2.°, alinea f) do
Decreto-Lei n.° 206/2006 de 27 de Outubro), assentando no mesmo a coordenacao
da cooperagao judiciaria do nosso pafs com os nossos parceiros no quadro global,
nomeadamente com o Brasil, PALOP e Timor-Leste.

As ja mencionadas RCM n.° 43/99, de 18 de Maio, que aprovou o documento
intitulado A Cooperagdo Portuguesa no Limiar do Século XXI e RCM n.° 196/2005,
de 22 de Dezembro, que aprovou o documento do IPAD denominado Uma Visao
Estratégica para a Cooperagao Portuguesa sdo marcos particularmente importantes
neste ambito. O documento de 2005 tem por finalidade cotejar e articular “mais rigor
e coeréncia estratégica, um comando politico mais eficaz, uma organizacao mais ra-
cional e um sistema de financiamento adequado”, sublinhando ainda que “a politica
de cooperacdo reflecte a politica externa portuguesa, entre outras, na relagdo com os
paises africanos de expressdo portuguesa'® e com Timor-Leste” (AAVV, 2006, 12).

Nos termos desta nova l6gica, tem-se registado um crescimento significativo da
ajuda publica ao desenvolvimento (APD)Y por parte de Portugal, a qual, no ano

16 O Continente Africano reveste-se, actualmente, de uma grande importancia estratégica para Portugal
devido, segundo Severiano Teixeira (2007), a quatro razdes fundamentais: a necessidade da sua
integracao no contexto politico global; o auxilio ao desenvolvimento sustentavel e melhoria das
condig¢des de vida dos seus povos, que contribui para a paz e estabilidade global; a necessidade de
cooperacao dos Estados africanos para fazer face as novas ameacas a seguranca; e a importancia
dos recursos energéticos existentes que originam interesses de varias poténcias.

17 De acordo com a defini¢do internacionalmente aceite, a APD consiste “no conjunto dos recursos,
postos a disposicdo dos paises em desenvolvimento e das suas instituicdes, os quais considerados
separadamente ao nivel de cada operacdo devem: a) ser fornecidos por organismos oficiais; b) ser
aplicados com o objectivo de favorecer o desenvolvimento econdmico e a melhoria do nivel de vida
dos paises em desenvolvimento, e; c) revestir o cardcter de subvencdes ou donativos”. Observatério
de RelacGes Exteriores, Ajuda Publica ao Desenvolvimento in Revista JANUS: Lisboa, 2007.
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de 2007, de acordo com dados do IPAD, quase atingiu os 344 milhdes de Euros,
em 2008 os 430 milhdes e em 2009 os 368 milhoes™, sendo que 66% do total da
APD bilateral em 2009 - correspondendo a 131 milhdes -, foi direccionada para os
PALOP e para Timor-Leste.

A cooperagdo nacional para o desenvolvimento com os paises da CPLP" tem como
um dos seus principais vectores a cooperacao técnico-militar (CTM), operacionalizada
através da formacao e assessoria técnica. A Cooperagao Técnico Policial, por seu lado,
tem obedecido a uma maior sistematizagdo desde 2005, apresentando-se, em conse-
quéncia, como uma componente inovadora da construgdo da seguranca humana® de
paises marcados pelas sequelas de conflitos e pela fragilidade, através da capacitagao
das respectivas institui¢des policiais. Entre 2005 e 2008, Portugal despendeu 13 milhoes
e 174 mil Euros nos programas de Cooperacdo Técnico Policial.

Das Prioridades da Gestao Civil de Crises

O Tratado da UE (TUE), assinado em Maastricht, foi o primeiro Tratado a prever
a responsabilidade da Unido no dominio da seguranga, assim como a definicdo de

18 De acordo com este total, o racio APD/RNB cifrou-se nos 0,23%, o que representou uma subi-
da face a 2006 e 2007, tanto em termos relativos como absolutos. O decréscimo verificado em
relacdo a 2008 deve-se ao aumento da APD nesse ano relativamente a 2007 e a diminuigdo do
total da APD em 2009, tal como explicado anteriormente. Nao obstante o esforco em aumen-
tar a APD, Portugal continua aquém do compromisso assumido de atingir o racio APD/RNB
de 0,33%, o qual deveria ter sido alcangado em 2006. O actual periodo de controlo do défice
publico e de consolidagdo or¢amental, como forma de combate a actual crise financeira e com
vista ao cumprimento das regras estabelecidas pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento da
UE, dificultam o cumprimento destas metas. No entanto, Portugal tem vindo gradualmente a
aumentar a sua APD. Em 2008 registou uma subida face a 2007 de 86 milhdes de euros.

19 A CPLP é uma instituicdo de afirmacdo do espaco luséfono, criada em 17 de Julho de 1996,
congregando sete paises de diferentes continentes, Portugal, Brasil, Angola, Cabo-Verde, Guing,
Mocambique, Sdo-Tomé e Principe e Timor-Leste. Para Maria Marchueta, “os grandes objectivos
tracados pela CPLP destinam-se a alcangar o desenvolvimento econémico e social dos sete paises,
consolidar a realidade cultural nacional e plurinacional dos paises integrantes promover a luta
contra as formas de violéncia, garantir a paz interna, regional e internacional e preservar os valores
humanistas e universais da pessoa humana e o patriménio comum da humanidade”. cf. Marchueta,
Maria Regina, CPLP e seu Enquadramento (2003, 17).

20 A necessidade de mudanca de paradigma respeitante a seguranga, apos a dissolugdo do sistema
bipolar existente durante a Guerra-Fria, conduziu a concepcao da ideia de Seguranca Humana,
a qual foi estabelecida em 2003, pela Comissdo de Seguranca Humana da ONU. O termo de
seguranca humana foi pela primeira vez mencionado em 1994, num relatério do Plano das Na-
¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) onde se alertava para a necessidade de transitar
da Seguranca Nuclear para a Seguranca Humana.
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uma politica comum de defesa (art.° 17.°, n.° 1)*.. Trouxe, assim, para o dominio das
instituicdes da Unido as questdes relativas a politica externa, tradicionalmente na
reserva de soberania dos Estados, criando ainda instrumentos juridicos de actuagao
neste ambito. A Politica Externa de Seguranca Comum (PESC), também designada
por Segundo Pilar, foi assim formalmente instituida pelo TUE (Titulo V), refor¢ando
a capacidade europeia para intervir em cendrios de crise internacionais, criando as
condigdes para uma maior afirmagdo externa, e para o desenvolvimento de uma nova
dimensdo de seguranga no ambito da PESC. Nao se verifica, contudo, transferéncia
de competéncias dos EM para as instituicdes comunitarias, sendo o processo de
tomada de decisao dominado pelo designado “método intergovernamental” ou da
tomada de decisdes por unanimidade®.

A partir dai a passada acelerou. O Tratado de Amesterddo procurou resolver
os problemas criados pela regra da unanimidade e necessidade de consenso
permanente. Foi introduzido um novo instrumento juridico - as estratégias
comuns - que sdo decididas pelo Conselho Europeu sob recomendacdo do Con-
selho da Unido Europeia, em matérias onde os EM tém interesses comuns, que
se veio juntar as ac¢des comuns e posi¢des comuns, previstas no TUE®. No art.
©17.° foram incluidas as chamadas “Missoes de Petersberg”*, designadamente:
missdes humanitdrias e de evacuagdo, missdes de manutencdo de paz, bem

21 Com a inclusdo deste possivel objectivo no texto do Tratado foi definido uma “...espécie de
guido norteador de ulteriores desenvolvimentos nos dominios da seguranca e da defesa lan-
cando, desta forma, as bases para aquilo que mais tarde se designaria a Politica Europeia de
Seguranca e Defesa” (Ferreira-Pereira, 2007, 172).

22 A Politica Externa de Seguranca Comum (PESC) da UE preconiza no futuro a definicao de
uma politica de defesa comum. A Politica Europeia de Seguranca e de Defesa (PESD) tem por
objectivo permitir a Unido desenvolver as suas capacidades civis e militares de gestdo de crises
e de prevengdo de conflitos ao nivel internacional. Contribui para a manutencido da paz e da
seguranga internacionais, de acordo com os principios da Carta da ONU. A PESD ndo tem por
objectivo a criacdo de um exército europeu, mas evolui de forma coordenada com a NATO.
Informacao disponivel em http:/ /europa.eu/scadplus/glossary/european_security_defence_po-
licy_pt.htm. Consultado em 2 de Fevereiro de 2008.

23 As estratégias comuns sao o instrumento juridico em que o Conselho Europeu identifica 0 ambito
material da PESC dentro das zonas em que os Estados-membros tém importantes interesses em
comum, definindo os objectivos, a duracdo, bem como os meios a facultar pela Unido e pelos
Estados-membros. As estratégias comuns sao, posteriormente, executadas através de acgdes
comuns e das posi¢des comuns adoptadas pelo Conselho (art.” 13.°, n.° 3, TUE). Ao nivel da
PESD ndo existem regulamentos nem directivas.

24 Estas missoes foram instituidas pela Declaracio de Petersberg, adoptada na sequéncia do conselho
ministerial da UEO, que teve lugar em Junho de 1992, no Hotel de Petersberg, nas proximidades
de Bona, Alemanha. Os Estados-membros da UEO decidiram colocar a disposicao da UEO mas
também da NATO e da Unido Europeia, unidades militares cobrindo todas as especialidades
das forgas convencionais.
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como missdes de forcas de combate para gestdo de crises, incluindo missoes de
restabelecimento de paz.

A criagao do Alto Representante da Unido Europeia para a PESC (art.® 26.° TUE)
constituiu igualmente um marco importante, tendo em vista assistir o Conselho nas
questdes da PESC, contribuindo nomeadamente para a formulagdo, elaboragao e
execucdo de decisdes politicas do Conselho neste dominio, e quando necessério,
actuando em nome do Conselho a pedido da Presidéncia, conduzir o didlogo po-
litico com terceiros.

No Conselho Europeu de Colénia, em 3 e 4 de Junho de 1999, os Chefes de Estado
e de Governo tomaram a decisdo de dotar a Unido de capacidade de actuacdo auto-
noma, apoiada em forcas militares, de forma a possibilitar intervengdes de resposta a
crises internacionais, sem prejuizo das acgdes a empreender pela NATO. Este Conselho
Europeu marca, assim, o nascimento da PESD no seio da Unido Europeia

No Conselho Europeu de Helsinquia, em 10 e 11 de Dezembro de 1999 foi
por sua vez acordada a disponibilizacdo de meios militares e civis para uma
melhor e mais eficaz gestao das crises, prevendo o lancamento e a conducao de
operagdes militares sob a direcgdo da Unido Europeia. O passo encerrou uma
enorme ambigdo. A Unido propde-se contribuir para a paz e a seguranca inter-
nacionais, de forma auténoma, em conformidade com os principios da Carta das
Nagoes Unidas, e em articulagao com as demais organizagdes internacionais®. Foi
fixado um primeiro objectivo global (que ficou conhecido por Helsinki Headline
Catalogue) de dotar a Unido com uma capacidade de reaccdo rdpida a crises
internacionais, em regime de cooperagdo voluntaria nas operagdes lideradas
pela Unido Europeia ou em resposta a pedidos da ONU e OSCE, para evitar
uma duplicacdo de esforgos®.

25 Conclusoes da Presidéncia do Conselho Europeu de Helsinquia 10 e 11 de Dezembro de 1999,
Anexo 1V, Reforco da Politica Europeia de Seguranca de Defesa. Disponivel para leitura e do-
wnload em: http:/ /www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/ pressData/ pt/ec/00300-
rl1.p9.htm. Consultado em 28 de Janeiro de 2008. Nestas conclusdes é referido que “a Unido
reconhece o primado da responsabilidade do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas na
manutencdo da paz e da seguranca internacionais. De acordo com os objectivos e principios
da Carta Europeia de Seguranca da OSCE, a Unido cooperard com a ONU, com a OSCE, com
o Conselho da Europa e com outras organizagdes internacionais, de modo a que a sua acgdo
se reforce mutuamente, para a promocao da estabilidade, o alerta precoce, a prevencdo de
conflitos, a gestdo de crises e a reconstrucao na sequéncia de conflitos”.

26 Foi enunciado que “os EM deveriam estar em condi¢oes, até 2003, “de posicionar no prazo
de 60 dias e manter pelo menos durante um ano, forcas militares até 50.000- 60.000 efectivos,
capazes de desempenhar toda a gama das Missoes de Petersberg”. Este Conselho definiu ainda
o policiamento civil como uma ferramenta central na gestdo de crises e decidiu desenvolver
uma capacidade de reacgdo réapida neste ambito.
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No Conselho Europeu na Santa Maria da Feira em 19 e 20 de Junho de 2000

deram-se passos verdadeiramente importantes na consolidagdo da componente civil
da gestao de crises. A Unido aprovou uma estrutura de apoio a decisdo, consubs-
tanciada em 6rgdos permanentes de natureza politica e técnica, tendo em vista a
coordenagdo das missdes no quadro da PESD. Neste contexto, foram criados o Comité
Politico e de Seguranca (COPS)¥, o Conselho dos Assuntos gerais e das relagoes
externas (GAERC)*, o Comité militar da UE (EUMC), o Comité dos Representantes
Permanentes (COREPER)¥, o grupo de pessoal militar da UE (EUMS) e o Comité
para os aspectos civis da gestao civil de crises (CIVCOM)¥.

27

28

29

30

O COPS (ou PSC na sigla anglo-saxénica) ¢ composto por representantes dos Estados-membros
ao nivel de embaixadores. E responsével pela PESC, sendo o érgao que propde a estratégia
numa situacdo de crise. Em relacao as missdes que estdo em curso, é o érgao que exerce o
controlo politico e impde a orientacdo estratégica. O COPS ¢é apoiado por dois 6rgaos de
aconselhamento, 0 EUMC e o CIVCOM, para os assuntos militares ou civis, respectivamente.
O PSC adquiriu uma forma permanente apds a realizagdo do Conselho Europeu de Nice, em
Dezembro de 2000 (Decisdo do Conselho 2001/78/PESC de 22 de Janeiro de 2001). Na sua
missdo de acompanhamento da situacdo internacional no ambito da PESC, o COPS tem por
missao: assessorar o Conselho e contribuir para a elaboracao das politicas; examinar os projectos
de conclusdo do Conselho de Assuntos Gerais; coordenar os diversos grupos de trabalho no
ambito da PESC. O COPS desempenha, igualmente, um papel primordial na definicao, acom-
panhamento e supervisdo da resposta da UE a um cendrio de crise. O Comité é a instancia do
Conselho que examina todas as opgdes para a resposta da Unido a situacdes de crise. Propde ao
Conselho os objectivos politicos que devem ser alcancados e recomenda um conjunto coerente
de medidas com o objectivo de responder a uma crise. Sem prejuizo do papel da Comissao,
compete ao COPS supervisionar a aplicacdo das medidas decididas, bem como avaliar as suas
consequéncias. O Comité pode ser autorizado pelo Conselho a tomar as decisdes adequadas
quanto ao controlo politico e direccdo estratégica da operacao de gestdo de uma crise enquanto
esta subsistir. O COPS é assistido por um Comité para os Aspectos Civis de Gestdo das Crises
(CIVCOM). O COPS é também assistido por um grupo de trabalho politico-militar, pelo Comité
Militar da UE (CMUE - criado pela Decisao do Conselho 2001/79/PESC, de 22 de Janeiro de
2001, e composto pelos chefes dos Estados-Maiores dos Estados-membros, ou por oficiais em
sua representagdo) e pelo Estado-Maior da Unido Europeia (EMUE - criado pela Decisdao do
Conselho 2001/80/PESC, de 22 de Janeiro de 2001; faz parte do Secretariado-Geral do Conselho
e é constituido por pessoal militar destacado pelos Estados-membros).

O GAERC é composto pelos ministros dos negdcios estrangeiros dos Estados-membros que
tomam a decisao formal.

O COREPER é composto por embaixadores das REPER em Bruxelas dos Estados-membros que
discutem os assuntos e preparam as decisdes do GAERC.

As deliberagdes para uma potencial operacdo no dmbito da PESD podem ser iniciadas no
PSC, pelo Secretario-geral ou por um dos Estados-membros no Conselho. Os documentos base
para o planeamento, tais como o conceito de operagdo (CONOPS) sdo analisados pelos vérios
6rgaos - entre os quais o CIVCOM, até que se chegue a um entendimento no PSC. A partir
do momento em que se decidiu, o PSC redige uma proposta de accdo conjunta (Joint Action)
- documento que constitui a autorizagdo formal da missdo, sendo este documento enviado ao
COREPER que o encaminha para o GAERC que, por sua vez, o faz seguir para o Conselho
Europeu. Posteriormente, o Conselho adopta a Accao Conjunta do Conselho, sendo formalmente
criada uma operagdo PESD.
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As quatro areas prioritarias identificadas ao nivel da gestdo civil de crises da

Unido Europeia foram as seguintes: a policia®, o Estado de Direito® - rule of law - a
administragdo civil® e a proteccdo civil*. Foi definido, igualmente, como objectivo
especifico para a componente policial, a disponibilizacdo de cinco mil efectivos
até 2003, dos quais mil teriam um grau de prontiddo de 30 dias (vector policial de
reaccdo rdpida)®. Em 2004 foram acrescentadas as missdes de monitorizacdo e as
de apoio aos representantes da UE*. O processo ndo ficou, porém, por aqui, longe
disso. No Conselho Europeu de Nice em 7, 8 e 9 Dezembro de 2000, o sector penal
e o sector da justica foram também incluidos nas areas prioritarias da gestdo civil
de crises.

31

32

33

34

35

36

Numa conferéncia ministerial sobre o empenhamento de capacidades policiais em 19 de No-
vembro de 2001 foi reafirmado o nimero total de efectivos policiais para as operacdes da UE,
“tendo sido esclarecido que as capacidades policiais incluem forgas policiais com estatuto civil
e militar, reflectindo a diversidade de modelos policiais dos EM” (Gomes, 2005, 22).

Para que o desenvolvimento das missdes policiais tenha resultados positivos, torna-se necessa-
rio reforcar o Estado de direito, designadamente um sistema judicial e penitenciario credivel.
Para além da criagdo de infra-estruturas do sistema judicial como tribunais e estabelecimentos
prisionais, é fundamental o empenhamento de pessoal especializado neste dominio. Neste
sentido, os EM foram instados a disponibilizar 200 especialistas nesta area (juizes, agentes do
Ministério Pablico, peritos no dominio penitencidrio etc.).

O Conselho pediu aos EM para melhorar as suas capacidades na seleccdo, formacao e destaca-
mento de peritos em matéria de administragdo civil para que desempenhem tarefas no ambito
do restabelecimento de sistemas de administragdo publica desintegrados, designadamente
realizar eleices, organizar a fiscalidade, a educacdo, o abastecimento de agua, etc..

A proteccdo civil foi identificada como uma prioridade, nomeadamente em operacdes de assisténcia
em situagdo de catastrofe natural, na vertente de busca e salvamento, combate a incéndios, ou outra.
A UE deve ser capaz de, num prazo de trés a sete horas, disponibilizar trés equipas de avaliacao
compostas por dez peritos, assim como equipas de intervengdo compostas por dois mil peritos.
Este objectivo foi largamente ultrapassado, tendo os Estados-membros disponibilizado (pelo
menos, na teoria) um conjunto de recursos humanos muito acima do previsto, mesmo no do-
minio da capacidade de resposta répida.

No Conselho Europeu reunido em Bruxelas em 17 de Dezembro de 2004 foram acrescentados
aos quatro dominios prioritarios, definidos no Conselho Europeu da Feira, as missoes de
monitorizagdo e as de apoio aos representantes especiais da UE. Os Representantes Especiais
da UE chegaram a ser uma figura puramente politica e representativa do Alto Representante/
Secretario-geral, mas actualmente tém um papel mais operacional e ligado ao cumprimento
dos objectivos da missao. Tém também um papel importante a desempenhar no dambito da
coordenacdo das vertentes civil e militar, assegurando-se que prosseguem o mesmo objectivo.
Foi também focado o aspecto da necessidade de maior investimento na qualidade e na sustenta-
bilidade do pessoal empenhado, bem com na melhoria da capacidade de resposta réapida, tendo
sido definido que cinco dias depois de tomada a decisao de inicio de uma missao PESD num
determinado territorio, deve ser aprovado o conceito de operacdes pelo Conselho, devendo a
missdo ser iniciada 30 dias depois.
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No Conselho Europeu de Gotemburgo de 15 e 16 de Junho de 2001 foi aprovado
um Plano de Accdo Policial (PAP)” e criada formalmente a Unidade de Policia no
seio do Secretariado do Conselho da Unido Europeia, a qual, se constituiu como
um orgao de apoio estratégico e técnico fundamental na fase de planeamento,
gestdo, acompanhamento e coordenagdo das missdes civis no terreno, responsével
por exemplo, pela elaboragdo dos conceitos de operacdes.

Em 21 e 22 de Junho de 2002, o Conselho Europeu de Sevilha confirmou,
formalmente, a sua intencdo de assumir responsabilidade pela missao policial na
Bosnia, a qual, foi iniciada em 1 de Janeiro de 2003, sendo designada European
Union Police Mission (EUPM) e tornando-se a primeira missdo PESD a ser imple-
mentada no terreno. Outro documento importante aprovado neste Conselho foi a
definicdo das grandes linhas do contributo da PESC, incluindo a PESD para a luta
contra o terrorismo®.

A Unidade de Policia foi substituida em Agosto de 2007 pela Civilian Planning
and Conduct Capability (CPCC) no ambito da reorganizagao da estrutura de comando
e controlo das operacdes de gestdo civil de crises da Unido Europeia®.

O CPCC encontra-se mandatado para planear e conduzir as operacdes civis da
PESD. Funciona sob o controlo politico e direccdo estratégica do COPS, de forma

37 Os EM decidiram desenvolver conceitos num conjunto de dreas: planeamento e conducao de
operagdes policiais, comando e controlo de operacdes policiais ao nivel politico-estratégico e
operacional, definir um regime do “Estado de Acordo das Forcas” e “Regras de Empenhamen-
to”, acordos necessdrios a interoperabilidade das forcas policiais, formagdo e identificagdo de
modalidades de financiamento das operacgdes policiais da Unido.

38 Anexo V as Conclusdes da Presidéncia - Sevilha, 21 e 22 de Junho de 2002 - Declara¢do do
Conselho Europeu relativa ao contributo da PESC, incluindo a PESD, para a luta contra o
terrorismo. Segundo esta Declaracdo a acgdo da UE na luta antiterrorismo, designadamente a
nivel da PESC e da PESD, devera incidir prioritariamente nos seguintes aspectos: intensificar
os esforcos consagrados a prevencdo de conflitos; aprofundar o didlogo politico com paises
terceiros a fim de promover a luta contra o terrorismo, nomeadamente através da promocao
dos direitos humanos e da democracia, bem como da néo-proliferacdo e do controlo dos arma-
mentos, e proporcionar-lhes uma assisténcia internacional apropriada; reforcar os mecanismos
de intercambio de informagdes e desenvolver a apresentacdo de documentos de avaliacdo da
situacdo e de relatorios de alerta rdpido, com base numa gama de fontes tao vasta quanto pos-
sivel; desenvolver uma avaliagdo comum da ameaga terrorista contra os Estados-membros ou
as forcas projectadas para o exterior da Unido em operagdes de gestdo de crises no quadro da
PESD e, nomeadamente, da ameaca que representa a utilizacdo terrorista de armas de destruicao
macica; determinar as capacidades militares necessarias para proteger de atentados terroristas
as forcas deslocadas para operagdes de gestao de crises conduzidas pela Unido Europeia; ex-
plorar melhor a possibilidade de utilizar capacidades militares ou civis para ajudar a proteger
as populagdes civis dos efeitos de atentados terroristas.

39 O CPCC tem, actualmente, um efectivo aproximado de 60 funciondrios, incluindo funcionarios
do Secretariado do Conselho, policias, peritos da area da justica e pessoal administrativo. Cerca
de 50% sdo peritos dos Estados-membros.
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a assistir e aconselhar o Alto Representante da Unido Europeia para a PESC, as
presidéncias e outros 6rgaos relevantes do Conselho. O Director do CPCC assume
a fungao de Comandante das Operagdes Civis da Unido Europeia, exercendo o
comando e controlo de nivel estratégico, o planeamento e condugdo de todas as
operagdes de gestdo civil de crises, sob o controlo e direccdo estratégica do COPS,
assim como sob a autoridade geral do Alto Representante.

O Objectivo Global Civil 2008

No Conselho Europeu de Bruxelas de Dezembro de 2004 foi aprovado ainda
0 Objectivo Global Civil (OGC) - Civilian Headline Goal 2008. O OGC 2008 definiu
as prioridades da Unido Europeia até 2008 em relacdo aos aspectos civis da PESD,
nomeadamente o reforco das capacidades necessarias da Unido. No seguimento da
adopcdo da EES, mais uma vez foi entdo dado o alerta para a necessidade da Uni&o
Europeia assumir a sua responsabilidade na seguranca mundial, onde a gestdo civil
das crises se deve constituir como uma componente essencial da PESD.

O OGC 2008 foi desenvolvido e supervisionado ao nivel do Conselho, sob co-
ordenagdo do COPS, com a colaboracdo do CIVCOM, tendo decorrido em quatro
etapas:

* definicdo das hipéteses de planeamento segundo cenarios ilustrativos;

* elaboragdo da lista de requisitos em matéria de capacidades;

* avaliagdo das contribuicdes nacionais e a identificacdo das lacunas;

¢ acompanhamento do OGC de forma a realizar periodicamente um balanco

das capacidades.

O Objectivo Global Civil 2010

Durante a Presidéncia Portuguesa da Unido do segundo semestre de 2007, a
nossa terceira, e designadamente na Conferéncia de Melhoramento das Capacidades
Civis, foi aprovado o relatério final do Objectivo Global Civil 2008 e chegou-se a
acordo para o OGC 2010. Este novo documento destina-se a assegurar a aptiddo da
Unido Europeia para conduzir actividades de gestdo de crises, de harmonia com
a Estratégia Europeia de Seguranca, projectando atempadamente as capacidades
civis adequadas.

Entre os seus principais objectivos contam-se a melhoria da qualidade dos meios
civis, o reforco da disponibilidade destes meios e a realizagao de sinergias com as
capacidades militares da PESD, com a Comissao, com outras organizagdes interna-
cionais e paises terceiros e com o Terceiro Pilar - Europol, Eurojust, CATS e com
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a Task Force dos Chefes Europeus de Policia - o que revela uma visao cada vez
mais transversal e multidimensional da seguranca. Como resultado da Presidéncia
Francesa da Unido Europeia, o Conselho Europeu em 11 e 12 de Dezembro de
2008 aprovou uma declaragao sobre capacidades que fixa objectivos quantificados
e precisos para que, nos proximos anos, a Unido Europeia esteja em condicdes de
conduzir uma série de missdes civis - entre as quais, uma dudzia de missdes civis
no quadro da PESD (i.e. missdes de policia, de Estado de Direito, de administragéo
civil, de proteccdo civil, de reforma do sector da seguranga), de diferentes formatos,
inclusive em situagao de reaccdo rdpida, incluindo uma missao de grandes propor-
coes (até trés mil peritos), susceptivel de durar varios anos e de operacdes militares
de diferentes envergaduras®.

Das Equipas de Resposta Civil

Tendo em conta os novos desafios e a evolucdo da prépria nocdo de gestdo
civil de crises, o Conselho apelou ao estudo e a criacdo de um conceito integrado
de reaccdo rapida. Neste sentido, o Secretariado-Geral apresentou no COPS, em
Junho de 2005, um documento intitulado “formato integrado de recursos multi-
funcionais no ambito da gestdo civil de crises - as equipas de resposta civil”.
A criacdo das Civilian Response Teams (CRT) foi inovadora, na medida em que
sdo equipas multidisciplinares, auto-suficientes*’, multinacionais e compostas por
peritos detentores de formagdo comum ministrada pela Unido Europeia® - tudo
inovagdes de monta.

40 Foi definido o destacamento de 60 mil homens em 60 dias para uma operacdo de grandes pro-
porgdes, na gama de cenarios prevista no Objectivo Global 2010 e no OGC 2010, a planificacao e
conducdo simultanea de: a) duas operagdes importantes de estabilizacdo e de reconstrugao, com
uma componente civil adaptada, apoiada por um maximo de 10 mil homens e com uma duracao
minima de dois anos; b) duas operagdes de reaccdo rapida de duragdo limitada, recorrendo
nomeadamente aos agrupamentos tacticos da UE; c) uma operagdo de evacuacao de emergéncia
de cidaddos europeus (em menos de 10 dias), tendo em conta o papel preponderante de cada
EM em relagédo aos seus cidadaos e recorrendo ao conceito de Estado lider em matéria consular;
d) uma missdo de vigilancia ou de interdicdo maritima ou aérea; e) uma operacao civil-militar
de ajuda humanitaria com uma duracdo maxima de 90 dias. Para as suas opera¢des no quadro
PESD a UE recorre aos meios e capacidades dos EM, da UE e, eventualmente 8 NATO para as
missoes militares.

41 Civilian Response Team (CRT).

42 Os Estados-membros tém que fornecer o material considerado minimo e necessario e suportar
todas as despesas, incluindo transporte e outras despesas com o seu pessoal.

43 Foi ministrada uma formacao base a todos os peritos indicados pelos Estados-membros em
quatro cursos, um na Alemanha, um na Suécia, um na Dinamarca e um na Finlandia.
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Os cem peritos europeus seleccionados sdo oriundos de um largo espectro de
areas relevantes para a gestdo de crises, reunindo competéncias e experiéncias
diversificadas: policia (21), justica (18), administragao civil (12), proteccao civil
(5), monitorizagdo (7), assuntos politicos (18), administracdo e apoio logistico (19).
Segundo a doutrina de emprego desenvolvida no Conselho, as CRT deverdo ser
utilizadas em trés cenarios-tipo: em missdes exploratdrias para recolher informa-
¢ao*, na construcdo inicial de uma missdo® e numa situacdo de apoio ou reforgo
de uma missdo ja iniciada. Estas sao equipas flexiveis, variando a sua dimenséo e
composicdo em fungdo do tipo de missdo pretendida.

O elevado grau de prontiddo das CRT constitui um outro dos factores relevantes,
encontrando-se previsto na sua doutrina de emprego que a projeccao das CRT para um
determinado teatro de operacdes ndo deve ultrapassar os cinco dias apés a recepgao
da solicitagdo. A duragdo das missdes, por norma, ndo ultrapassa o periodo de trés
meses. Portugal tem cinco peritos seleccionados e formados pela Unido Europeia,
constando portanto da listagem europeia de peritos das CRT: trés na especialidade
de Policia e dois na especialidade de administragao e apoio logistico. Trés destes
peritos sdo Oficiais da PSP (dois na drea de policia e um na de administra¢do), um
deles é da GNR e o outro da Direccdo-Geral das Alfandegas. Até & presente data,
nunca foram projectados para qualquer teatro de operagoes.

Trata-se de um conceito interessante, mas que tem revelado encerrar dentro de
si problemas praticos muito concretos, na medida em que alguns dos especialistas
dos Estados-membros inicialmente seleccionados nao estao j& disponiveis, por razoes
pessoais ou profissionais, o que faz temer que estas equipas se possam desagregar
no futuro, dando desse modo origem a uma necessidade imperativa de seleccionar
e formar mais peritos, garantindo a sua efectiva prontiddo em caso de necessidade.
A sobrevivéncia desta configuracdo multi-modular dependera da cooperagao dos
Estados-membros, ao nivel de recursos humanos, do apoio material mas, sobretu-
do, ao nivel do comprometimento politico dos Estados-membros e da consequente
utilizacdo, mais frequente e mais diversificada, desta componente.

Aspectos da Componente Policial da Gestdo Civil de Crises
Tanto em termos quantitativos como em qualitativos, a componente policial

tem-se revelado como a mais importante no quadro das operacdes de gestdo civil
de crises da Uniao Europeia. Quase em todas as missdes PESD desencadeadas até

44 Na expressao em lingua inglesa: Fact Finding Mission (FFM).
45 Na expressao inglesa Mission Build Up.
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hoje pela Unido registou-se o empenhamento de contingentes policiais. A primeira
missdo PESD, como ja aludimos, foi a EUPM na Bésnia-Herzegovina que recebeu
em 1 de Janeiro de 2003 o legado da componente policial da ONU*, onde partici-
param também elementos da PS

Desde 2003 a Unido Europeia concluiu sete missdes civis’ e estdo em curso 10
outras*. As missdes civis sdo financiadas pela rubrica orcamental da Politica Comum
de Seguranca e Defesa, que é administrada pela Comissdo. Segundo estimativas
do Conselho, o or¢amento total das missdes em curso (autorizagdes plurianuais) é
de 534.555.000 euros.

No decorrer da avaliagdo de capacidades levada a cabo no quadro do OGC 2008,
Portugal comprometeu-se a disponibilizar um efectivo policial de 377 elementos
para participar na gestdo civil de crises da Unido Europeia: 200 da PSP (dos quais,
129 para uma Unidade Constituida), 160 da GNR (dos quais, 120 para uma Unidade
Constituida) e 17 da PJ.

Segundo os dados disponiveis da DGAI, GNR e PSP desde o seu inicio partici-
param em missdes de gestdo civil de crises os seguintes quadros.

46 International Police Task Force (IPTF). da United Nations Mission in Bosnia-Herzegovina (UN-
MIBH).

47 EUPOL PROXIMA, na Macedonia, entre 15 de Dezembro de 2003 e 14 de Dezembro de
2005 e direccionada para o aconselhamento e formagdo da policia local; EUJUST Themis,
na Georgia entre 16 de Julho de 2004 e 14 de Julho de 2005 e direccionada para a reforma
do sistema de justica; MVA, em Ache na Indonésia, entre 15 de Setembro de 2005 e 15 de
Dezembro de 2006 em apoio a implementacao de acordo de paz com movimento de libertacao
do territério; EUPOL Kinshasa, entre Abril de 2005 e Junho de 2007 direccionada para a
formacao de uma unidade integrada de policia; Apoio da UE a componente civil da AMIS
II no Sudao, entre 18 de Julho de 2005 e 31 de Dezembro de 2007; EUPAT na Macedonia,
entre 15 de Dezembro de 2005 e 15 de Junho de 2006 direccionada para o aconselhamento
da Policia local e EU SSR na Guiné-Bissau, entre 2008 e 2010, com vista a reforma do sector
de seguranca.

48 EUPM, EUJUST LEX no Iraque foi iniciada em 1 de Julho de 2005; EUPOL COPPS nos ter-
ritérios palestinianos foi iniciada em 1 de Janeiro de 2006; a EUSEC RD Congo foi iniciada
a 8 de Julho de 2005; a EUBAM Rafah, em Gaza, foi iniciada a 30 de Novembro de 2005; a
EUPOL RD Congo foi iniciada a 1 de Julho de 2007; a EUPOL Afeganistao foi iniciada em 15
de Junho de 2007; a EU SSR Guiné-Bissau foi iniciada em Junho de 2008; a EULEX Kosovo
foi iniciada em 16 de Fevereiro de 2008; a EUMM Georgia foi iniciada em 1 de Outubro de
2008.
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GNR
9 Oficiais
EUPOL Kinshasa e EUPOL Congo
2 Sargentos
EUSSR (Guiné-Bissau) 3 Militares
EUPOL Proxima (Macedénia) 1 Oficial
EUPOL Proxima (Palestina) 1 Sargento
EUPOL COOQOPS (Palestina) 1 Oficial
3 Oficiais
EUBAM Rafah (Palestina)
6 Sargentos
EUPM (Bésnia-Herzegovina) 2 Oficiais
EULEX (Kosovo) 1 Oficial
EUMM (Geoérgia) 1 Oficial
EUJUST LEX (Iraque) 1 Oficial
TOTAL 31
PSP
3 Oficiais
EUPM (Bésnia-Herzegovina) 6 Chefes
10 Agentes
1 Oficial
EULEX (Kosovo) 15 Chefes
11 Agentes
6 Oficiais
EUPOL Kinshasa e EUPOL Congo
5 Agentes
1 Oficial
EUPOL PROXIMA (Macedoénia)
1 Chefe
EUMM Georgia 1 Chefe
TOTAL 60
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As forcas de seguranca nacionais tém, a data actual, uma presenga mais redu-
zida comparativamente a outros periodos, sobretudo devido aos constrangimentos
orcamentais. Em missoes da UE, a GNR tem um militar na missdo EUPM na Bésnia-
Herzegovina e outro na EUMM na Geoérgia e a PSP tem onze policias na EULEX
Kosovo e um na EUMM na Geoérgia. Se falarmos em operagdoes da ONU, a GNR
tem 145 militares na UNMIT (Timor-Leste) e a PSP tem 50 na UNMIT (Timor-Leste)
e dois na UNIOGBIS (Guiné-Bissau).

No dmbito da PESD, mas desta feita na vertente militar da gestao de crises da
Unido Europeia, a GNR participou na Operagdo Althea, na Bésnia-Herzegovina,
sendo o seu contingente composto por 72 militares (14 Oficiais, 17 Sargentos e
41 Cabos e Pragas) integrados nas éreas de intervencdo e manutengio da ordem
publica, investigagdo criminal e no quartel-general da Unidade Integrada de
Policia (IPU).

Portugal teve também trés Oficiais colocados na condigdo de peritos nacionais
destacados na Célula Civil-Militar do Conselho da Unido Europeia (Watchkeeping
Capability), dois da PSP e um da GNR.

As operagdes no quadro da anterior PESD (actual Politica Comum de Seguranga
e Defesa - PCSD) podem ser caracterizadas como de estabilizagdo, de substituicao,
de reforco ou de reforma, de monitorizagdo ou ainda de apoio a organizagdes que
tenham a cargo a gestdo da crise®. A componente policial pode participar em
qualquer destas vertentes. Nas missoes de substituicdo e de estabilizacdo, assume
particular importancia o emprego de Unidades Constituidas de Policia, em formato

49 As missdes de estabilizacdo privilegiam normalmente o empenhamento de forcas militares, para
separar ou assegurar a separa¢ao das partes envolvidas no conflito ou ainda para impor a paz
numa determinada area de conflito (caso da Operacdo Althea), podendo estar integradas nestas
forcas, unidades constituidas de policia. Nas missdes de substitui¢do (caso em parte da EULEX
Kosovo, que tem um mandato hibrido), o mandato é intrusivo e orientado para o resultado pre-
tendido, sendo fundamental, nestes casos que a UE obtenha um firme compromisso por parte das
autoridades locais. A forca internacional assume responsabilidades de gestdo que normalmente
estariam a cargo das autoridades locais, sobretudo no sector da seguranca (militar e policial) mas
também no dmbito do Estado de direito (sistema judicial, sistema prisional). Noutras situagdes,
podera ser exercido um poder dito “correctivo” ou através de um poder de intervengdo subsidi-
ario. Nas missoes de monitorizagdo, a principal funcdo é a de supervisionar a implementagao de
um Acordo (caso da missdo no Aceh, na Indonésia e da missio EUBAM Rafah, nos territérios
palestinianos). Nas missoes de apoio a organizacdes que tenham a cargo a gestdo da crise, sao
usados meios da Unido para apoiar outras organizacdes que tem a seu cargo a gestdo da crise.
Estas operacdes sao de natureza instrumental visto que o esforco principal é desenvolvido pela
outra organizacao. O apoio da UE a outras organizacdes pode ser independente (caso da missao
ARTEMIS na Republica Democratica do Congo), mas complementar, ou pode ser integrado no
proprio esforco de missdo, sendo incluido na prépria cadeia de comando da outra organizacao
(caso da missdo AMIS onde a UE apoio a missdo da Unido Africana).
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IPU (Integrated Police Units - Unidades Integradas de Policia) ou FPU (Formed
Police Units - Unidades Formadas de Policia), sobretudo tendo em consideragéo a
sua capacidade de projeccdo rapida.

De acordo com a doutrina da Unido Europeia, as IPU sao unidades que se
caracterizam por serem auto-suficientes em termos logisticos, pela sua robustez
e por terem capacidade de auto-proteccao da forca. As [PU podem revestir dois
formatos: ter um nivel de batalhdo ou equivalente (cerca de 450 efectivos), o que
corresponde a duas ou trés companhias - ou um nivel de companhia (cerca de 150
efectivos). As FPU tém um efectivo entre 100 e 120 elementos; ndo tém a compo-
nente logistica, de alojamento e de alimentagdo, ndo sendo por isso auto-suficientes
e dependendo do apoio que lhes seja prestado por unidades militares ou por IPU
e normalmente, ndo tém capacidade para auto-proteccdo da forga, designadamente
quanto a ameagas de tipo paramilitar.

Tanto as [IPU como as FPU podem desempenhar fungdes de policiamento geral,
de ordem ptblica e de investigagdo criminal, podendo ser-lhe agregados outras
componentes especiais (operagdes especiais, seguranca pessoal, inactivacao de
explosivos), consoante o mandato da missao.

As missoes de reforco ou de reforma* (caso da EUPOL no Congo ou da EU SSR
na Guiné-Bissau), sdo em muitos casos apoiadas pelos Estados-membros (caso de
Portugal na Guiné-Bissau na sua missdo bilateral de organizacdo do Comando-Geral
e da Academia de Policia) ou pela Comissdo Europeia que disponibilizam finan-
ciamentos complementares para dreas directamente relacionadas com os objectivos
do mandato™. Neste tipo de missdes é importante a presenca de quadros policiais
com formacdo e experiéncia de Estado-maior (gestdo, planeamento, concepgao de
projectos, organizagao e comando de unidades operacionais e academias de policia,
peritos policiais em dreas especificas, etc.).

Refere-se também o surgimento da EUROGENDFOR (EGF) como um novo
actor ainda em fase de afirmacdo, o qual, foi criado formalmente em Velsen, nos
Paises Baixos, em 18 de Outubro de 2007, quando foi assinado um Tratado entre
Espanha, Franca, Itdlia, Paises Baixos e Portugal que criou a For¢a de Gendarmerie

50 Nas missoes de reforco ou de reforma pretende-se encorajar e contribuir para a reforma ou
reconstrucdo dos sectores do Estado (principalmente da policia, da defesa e da reforma do
Estado de direito) Estas missdes sdao consideradas por muitos especialistas como sendo as mais
complexas e as que constituem um maior desafio. Decorrem ao longo de um maior periodo
de tempo e abrangem geralmente varias especialidades, necessitando do controlo e direccao
do Conselho para pressionar, a nivel politico, as autoridades locais de modo a garantir algum
compromisso com vista ao sucesso. Deve existir um acompanhamento permanente para evitar
desvios ou paragens.

51 E o caso da missdo policial EUPM, na Bésnia; da missdo policial PROXIMA na Macedoénia;
da missao EUJUST Themis na Geérgia; a missao EUJUST LEX no Iraque; a missao de policia
EUPOL KINSHASA, etc.
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Europeia (EUROGENDFOR)®. Este Tratado foi aprovado pela Resolugdo da Assem-
bleia da Reptblica n.° 55/2008, em 18 de Julho de 2008 e ratificado pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 72/2008, de 26 de Setembro. O Tratado veio formalizar o
processo de criagdo da EUROGENFOR, iniciado em 2004 e operacionalizado desde 15
de Fevereiro de 2005 com o estabelecimento de um Quartel-General Permanente, em
Vicenza, na Itélia.

O objectivo da EGF consiste em proporcionar um instrumento credivel e eficaz
as missdes policiais em operagdes de gestdo de crises, a ser colocado sobretudo a
disposigao da Unido Europeia, contribuindo, assim, para o desenvolvimento da
Politica Europeia de Seguranca e de Defesa, podendo contudo actuar também sob
a égide da ONU, da OSCE, da NATO e de outras organiza¢des internacionais ou
coligagdes ad-hoc. Trata-se, portanto, de uma iniciativa intergovernamental nao
inserida em nenhuma organizacdo internacional pré-existente.

Aspectos da Componente de Protecgio Civil da Gestio de Crises

A UE tem criado, ao nivel da protecgdo e socorro, diversas estruturas e esquemas
de cooperagao e coordenacdo. Assim, em Setembro de 2001, a Comissdo Europeia
propds a criacdo de um mecanismo comunitario destinado a facilitar uma cooperagao
reforcada, dentro e fora da Uniao em intervencdes de socorro no ambito da protec-
cdo civil que pudessem exigir uma resposta urgente. Este Mecanismo Europeu de
Protecgdo Civil, consubstancia-se numa Forca de Intervencao ad-hoc, composta por
elementos, equipas ou equipamentos oriundos dos Estados-membros participantes
e cuja dimensao e formacdo é adequada a emergéncia em causa, tendo como objec-
tivo facilitar uma cooperacdo reforcada no quadro das intervencoes de socorro da
Proteccdo Civil em situa¢des de ocorréncia ou iminéncia de uma emergéncia grave.
O Mecanismo destina-se a contribuir para assegurar uma maior protec¢ao, nao sé
das pessoas mas também do ambiente e dos bens, nomeadamente do patriménio
cultural, em situagdes de emergéncia grave, como sejam catastrofes naturais, tec-
nolégicas, radiolégicas ou ambientais, ocorridas dentro e fora da Unido Europeia,
através de uma melhor coordenagao das intervencdes de socorro por parte dos
Estados-membros e da Comunidade. O Mecanismo assenta fundamentalmente nos
seguintes pressupostos:

52 A Declaracao de Intencdes foi assinada em 17 de Setembro de 2004 em Noordwijk entre os
cinco paises no sentido de criar esta organizagdo de forcas policiais com estatuto militar: Gen-
darmerie Nationale Francesa, Carabinieri Italianos, Marechaussee Holandesa, Guarda Nacional
Republicana Portuguesa e Guardia Civil Espanhola. O sexto membro da EGF, a Roménia, aderiu
formalmente em 17 de Dezembro de 2008.
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* Criacdo de um Centro de Informacdo e Vigilancia no seio da Comissao, aces-
sivel e pronto a intervir imediatamente 24h/24h, encarregue de acompanhar
o desenrolar dos acontecimentos e fornecer informagdes - MIC (Monitoring
and Information Centre);

* Recenseamento preliminar das equipas de intervencdo disponiveis nos
servicos da proteccdo civil ou em outros servigos de urgéncia dos Estados-
membros;

e Programa de formagao destinado a reforcar as capacidades de reaccdo aos
acontecimentos e melhorar a coordenacdo e a transmissdo de conhecimentos entre
as equipas de intervencdo;

* Mobilizagao de equipas de avaliacdo e de coordenacdo que poderao ser enviadas

no mais breve espago de tempo possivel de acordo com as necessidades;

* Sistema comum de comunicagdo de urgéncia entre as autoridades dos Estados-
membros responsaveis pela Proteccao Civil e os servigos competentes da Comissao
- CECIS (Common Emergency, Communication and Information System).

O Mecanismo Comunitario de Protecgdo Civil foi activado por indmeras ocasides
de emergéncia real, sendo de destacar o sismo na Argélia (2003), as cheias no sul
de Franca (2003), o sismo no Irdo (2003), o sismo em Marrocos (2004), os incéndios
florestais em Portugal (2003, 2004 e 2005) e o tsunami no sudoeste asiatico, entre
outros. A ANPC e diversos agentes de proteccdo civil participaram com equipas
nacionais nas seguintes intervencoes:

* Sismo na Argélia (Maio 2003)

* Sismo no Irdo (Dezembro 2003)

* Sismo em Marrocos (Fevereiro 2004)

* Tsunami no Sudoeste Asiatico (Dezembro 2004 /Janeiro 2005)

* Cheias na Argélia (Fevereiro 2006)

¢ Incéndios florestais na Grécia (Junho 2007)

* Sismo no Pert (Agosto 2007)

¢ Sismo na China (Maio 2008)

* Sismo no Haiti (Janeiro 2010)

¢ Sismo no Chile (Fevereiro 2010)

O Mecanismo Comunitario de Protec¢do Civil é uma Forca de Intervencgdo
ad-hoc, composta por elementos, equipas ou equipamentos oriundos dos Estados-
membros participantes e cuja dimensdo e formacado ¢ adequada a emergéncia em
causa, tendo como objectivo facilitar uma cooperacdo reforcada no quadro das
intervencdes de socorro da Protecgdo Civil em situacdes de ocorréncia ou iminéncia
de uma emergéncia grave.
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Conclusoes

Face ao exposto, fard sentido distinguir entre gestdo civil e gestao militar de
crises? Ndo serd mais racional falar apenas em gestdo de crises? Dada a crescente
complexidade das crises, pugna-se cada vez mais por missdes integradas (compo-
nente politico-diplomatica, militar, de justica, policial, etc.). Todavia, alguns autores
referem também que o excesso de integracdo pode dificultar o pragmatismo da
accdo internacional. Uma inclusividade excessiva de nogoes holisticas preferidas
na academia pode, “no terreno”, vir a dificultar uma maior clareza categorial e
conceptual na circunscricdo de espagos, bem como na de prioridades de actuacdo
com vista a necessidade de obtencdo de resultados rdpidos e tangiveis em cenarios
truculentos de pés-conflito ou de conflitos “congelados”. O perigo que espreita é o
de ndo lograrmos, em simultaneo, perspectivar o horizonte de realidade de maneira
suficientemente ampla, mantendo os pés em terra, razoavelmente, firme.

A participagao nacional na gestao civil de crises tem-se assim expandido ao longo
dos anos, embora se verifique uma estratégia espartilhada entre tutelas e institui¢des.
Para fazer face ao contexto, cada vez mais patente, de uma crescente transnaciona-
lizacdo da seguranca é necessario que os “quatro Ministérios da Soberania” (MAI,
MDN, M]J, MNE) actuem coordenadamente nas suas dreas de sobreposicao.

Apesar da crescente interpenetracdo entre “seguranca” e “defesa”, e de em
Portugal fazer sentido a definicdo de uma estratégia de Seguranga Nacional, ndo
nos parece que se deva caminhar para a fusdo do MDN e do MAI, criando um
Ministério da Seguranca Nacional, como tem sido sustentado por alguns autores,
dado que, apesar da actual conjuntura complexa, ndo existe uma total sobreposi-
cdo entre actividades de seguranca interna e de seguranca externa, bem como das
missdes das policias e das forgas armadas. O MAI e o MDN tém o seu quadro de
competéncias bem definido e a sua especificidade de actuacgdo, tanto em termos
nacionais como internacionais, embora se deva pugnar por um crescente trabalho
em conjunto, jd previsto legalmente (pelo menos, em territério nacional), mas ain-
da pouco operacionalizado no terreno. Para tanto, faltara a defini¢do de regras de
empenhamento e do comando e controlo nas situagdes em que actuem de forma
combinada em missdes no estrangeiro e internamente.

A articulacdo politica e institucional, tdao propalada nos programas do Governo
(i.e. programas dos XVII e XVIII Governos Constitucionais), que permita o melhor
aproveitamento dos recursos humanos e financeiros e impeca a continuagao da
dispersao de meios e a fragmentacao das acgdes, sobretudo numa época de grandes
restri¢des orgamentais, estd ainda longe de ser conseguida. Apesar da crescente di-
mensao externa da seguranca interna, da defesa, da justica, da economia, verifica-se
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uma clara indefini¢ao de prioridades politicas na participagdo de forgas armadas e
forcas de seguranca em missdes internacionais.

Somos, porventura, “imperiais”, da América Latina a Asia Central, passando
por Africa e acabando na Insulindia, sem esquecer, claro estd, a Europa. Em todo
o lado, no entanto, fazemo-lo sem grande massa critica, nem lugares de decisdo
ou de acesso a informagao importante. Nao ha estratégia, tomam-se essencialmente
medidas avulso, casuisticas e de interesse desconhecido, ndo se verificando qualquer
preocupagdo em avaliar ou recolher “as licdes aprendidas” junto dos diplomatas,
militares, policias, magistrados e peritos em dreas diversas que vao desempenhando
(apesar de tudo) algumas posicdes de relevo no seio de Organizacdes Internacionais
e/ou em determinadas missdes.

E vital que a cooperagdo policial internacional sedimente uma abordagem
transversal, transdisciplinar e multi-institucional, recorrendo a “equipas fluidas de
peritos, de geometria variavel, constituidas de forma ad hoc” (Guedes, 2006, 41-53).
Raramente tal tem sido o caso - e muitas das insuficiéncias detectadas radicam
precisamente ai.

Tendo em vista a inevitavel inércia de que sofrem as instituicdes, e sobretudo as
mais préximas da soberania, decerto que outra coisa ndo seria de esperar. As mu-
dangas no Mundo, e do nosso lugar nele, ndo se compadecem, porém, com divisdes
e estanquicidades que se foram formando sobre a base de uma légica institucional
criada para um panorama global muito diferente daquele em que hoje estamos
inseridos. Vivemos numa realidade em que os exclusivismos e as competi¢des cor-
porativas sao criadoras de ruido e de ineficicia no sistema. A internacionalizagao
de todas actividades do Estado “vai encontrando respostas sectoriais nos diversos
Ministérios e organismos deles dependentes que dispersam internamente os centros
de iniciativa e de resposta, afectando a capacidade de uma visao global” (Moreira,
2007, 25). E certo que algumas das caracteristicas do desenho anterior devem ser
mantidas. Verifica-se assim, por exemplo, a necessidade “de articular as respostas
num centro regulador, e quando necessdrio decisor. A funcdo coordenadora, a
decisdo integradora, a responsabilidade pelos objectivos estratégicos assumidos,

53 “A seguranca de pessoas e infra-estruturas ira seguramente ter de caber a pequenos grupos,
agrupamentos modulares, de homens e mulheres altamente profissionalizados, superiormente
instruidos a nivel tactico e muitissimo, altissimamente, “info-incluidos”, tdo bem treinados
quanto possivel, muito bem equipados, mais reticulados em termos funcionais do que ordena-
dos nos termos hierdrquicos tradicionais, com uma grande percentagem de oficiais, que actuem em
conjuncao estreita, muito estreita, com servigos de informagdes portugueses e estrangeiros e com
operacionais anti-terroristas, de maneira a conseguir infiltrar, tomar o pulso, e neutralizar, os
agrupamentos que se dedicam a estes novos tipos de guerra” (Marques Guedes, 2006, 41).
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nao dispensam nem missdes plurais e interdisciplinares, nem autoridade final
unificadora” (ibid.).

O altimo esforco de redimensionamento do sistema foi empreendido na vigéncia
do XVII Governo Constitucional. Apesar dos objectivos inicialmente tragados e das
expectativas criadas, tudo redundou em pouco e gerou sentimentos ambivalentes:
sendo inegével que foram efectuadas alteragdes importantes na organizagao, coorde-
nacdo, competéncias funcionais e territoriais, ficou a ideia de uma reforma mitigada
e a convicgao de ndo terem sido empreendidas as transformagdes necessarias para
um pais com recursos limitados como o nosso e com necessidade de racionalizar
um sistema pesado e redundante como o que temos.

O que se pretende, afinal, para o futuro? Uma homeland security? Um sistema de
seguranga nacional e ndo tanto de seguranca interna? Uma fusdo entre a defesa e
a seguranca (dita interna)? Mais progressiva e prudentemente, a operacionalizagéo
de parcerias e de empenhamento operacional efectivo entre Forcas de Seguranca e
Forcas Armadas, nao s6 no quadro da seguranca interna, mas também ao nivel da
seguranga externa - nas OAP da ONU e missoes PESD da Unido Europeia? Uma
abordagem sistémica entre as vertentes security e safety? E para quando uma verda-
deira andlise custo-beneficio? Quanto custa o actual sistema de seguranca interna?
Quanto poderia custar, com altera¢des substanciais na sua organizacdo? Tendo
em conta a dimensdo do nosso pafs, justifica-se o ntiimero existente de instituicdes
com competéncias de policia? Diversas policias, note-se, a actuar em matéria de
investigacdo criminal, que acabam por ter competéncias concorrentes em diversas
areas de actuagdo? Serd necessario voltar a delinear um diploma legal especifico
para a gestdo de crises? Serd preferivel rever os diplomas legais em vigor sobre
defesa e seguranga interna? Ou, antes de mais, mudar mentalidades e (sub)culturas
corporativas e institucionais?

Os problemas estruturais da arquitectura de seguranca e de defesa tém vindo
também a ser reflectidos na sua dimensdo internacional. Assim, sdo comuns o0s
conflitos, as redundancias e as sobreposicdes, as iniciativas corporativas, os pro-
jectos que visam replicar, sobretudo nos paises africanos de expressao portuguesa,
mutatis mutandis, a arquitectura de seguranca interna e de defesa nacional, a pouca
consisténcia entre as “politicas externas” dos Ministérios e sobretudo da cooperagao
policial, da cooperagao judicidria e da cooperacdo militar.

A diversidade de programas de cooperacao bilateral em paises em situagdo de
fragilidade, preconiza a coordenacdo entre as estratégias dos diferentes doadores
internacionais. A articulacdo da estratégia de cooperagdo portuguesa (incluindo a
técnico-militar e técnico-policial), ao nivel da CPLP, com a de Estados com maio-
res recursos econémicos e tecnoldgicos, podera ser muito mais proveitosa para os
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receptores de apoio, pois permitird potenciar o nosso capital humano, experiéncia
e ligacdes histéricas a alguns destes paises, em conjugacdo com a capacidade eco-
némica de poténcias mundiais ou regionais.

Portugal poderia, eventualmente, equacionar a celebracio de uma parceria
estratégica com o Brasil, neste 4&mbito, devido a capacidade tecnoldgica e logistica
daquele pais, de modo a obter uma maior consisténcia e eficicia da nossa coopera-
¢do. Os fantasmas que, pelo menos do nosso lado, a isso resistem, sdo pouco mais
que isso mesmo, fantasmas.

Do mesmo modo, parece-nos importante articular a actuagdo da cooperagao
portuguesa com a de outros parceiros multilaterais como a ONU (PNUD), a Unido
Europeia (Conselho e Comissdo), a OSCE, a Unido Africana (UA), entre outras.

As OAP da ONU ou de gestao de crises da Unido Europeia nao devem ser o monopoélio
de uma tinica componente, quer seja a militar, a policial, ou a civil. A aposta tera que ser
cada vez mais no planeamento integrado, na interoperabilidade de meios - tendo em vista
a realizacdo de missdes conjuntas ou complementares e a racionalizacdo de recursos, a
qual, podera ser potenciadora de sinergias entre as diferentes componentes e da obtencao
de melhores resultados ao nivel da pacificagdo e reabilitacdo do Estado de Direito. O
empenhamento de magistrados, militares, quadros policiais, especialistas em proteccao
civil com elevada formagao, com experiéncia de gestdo e planeamento e de peritos em
areas especificas representa uma mais-valia para ambos os lados da equagao.

“A definicdo de uma estratégia de seguranca interna para a Unido Europeia, em
cujas prioridades os EM e os cidadaos se revejam” (Gomes, 2005, 24), parece-nos
fundamental, assim como “procurar uma abordagem transversal no quadro da Uniao
Europeia: entre a gestao civil e a gestao militar de crises; entre cooperagao policial,
cooperagdo aduaneira e cooperacdo judiciaria; entre a prevencdo criminal, a ordem
publica e a investigacdo criminal; entre a criminalidade de massa e a criminalidade
organizada, de forma a melhor responder a fendmenos tao claramente caracterizados
pela complexidade e pela multidimensionalidade” (Gomes, 2005, 25).

Outra vertente relevante serd procurar uma maior coordenacio entre as dreas JAI
e PCSD, dada a evidente intercomunicabilidade de efeitos nas vertentes da seguranca
interna e externa numa “Europa a 27”. O aumento das capacidades operacionais
da Europol, designadamente ao nivel das operagdes conjuntas de investigacdo e o
reforgo do principio da disponibilidade entre os Estados-membros da Unido Europeia
serd também prioritdrio, de forma a tornar a Europol um pivot central da troca de
informagdes entre os Estados-membros, incrementando a cooperagdo operacional
e obrigando os Estados a organizarem-se internamente.

Devera também ter lugar, e té-lo de maneira sustida, uma verdadeira troca de
informagdes entre a Europol e as diferentes missdes de gestdo de crises da UE (casos
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sintomaticos sdo os paises europeus em vias de adesdao a Unido Europeia, Balcds,
a Palestina, o Norte de Africa, o Cducaso), de forma a prevenir e combater formas
de criminalidade transnacional que tém como ponto de origem ou de transito os
paises objecto de intervengdo da UE. Este intercimbio podera proteger o espago
europeu, bem como permitir estancar alguns destes problemas nos territérios em
crise ou situacdo pos-crise.

O incremento do intercAmbio de boas praticas em diversas dreas da actividade
policial, o desenvolvimento de projectos em parceria entre diversos Estados-mem-
bros nas dreas JAl e PCSD, candidatura a programas de financiamento, organizagao
de seminarios, reunides técnicas e harmonizacao de curricula deverdo ser também
algumas das vias a explorar. Os cursos de formacdo ministrados ao nivel do CEPOL
deverdo ser mais operacionais, alargados a um maior ndmero de policias europeus,
deixando de ter um cariz vincadamente académico.

A nivel interno, por assim dizer, verificam-se ainda sérias lacunas - ou ruidos
na coordenacao inter-ministerial (MAI-MDN-MNE), em relagao as operacdes de paz
da ONU e de gestao de crises da Unido Europeia, de forma a definir uma estratégia
de acgdo que permita a Portugal fazer uma escolha mais criteriosa das missoes em
que participa, bem como eventual candidatura a posicdes-chave nas missdes ou em
organizagdes internacionais e ainda entre o MAI-MJ-MNE no ambito da area JAL

Apesar de ser um factor a ter em conta, ndo nos parece que a dimensdo das
unidades/contingentes, que um elevado nimero de policias e militares seja, por si
s6, garantia de visibilidade nas missoes. E evidente que os contributos nacionais
tém que ser prioritizados, activos e crediveis. No entanto, parece-nos que, para além
do formato de unidades constituidas [0 qual nos dd um peso inegavel nos teatros
de operacdes respectivos], as forcas armadas e forcas de seguranca deverdo, nas
missdes consideradas prioritarias para a politica externa nacional, nomear Oficiais de
Estado-Maior para ocupar posi¢des-chave, de decisao, no quadro das organizagdes
internacionais e das missdes no terreno, para que Portugal possa tentar conseguir
um maior peso especifico e uma maior capacidade de influéncia nas mesmas.

Alguns passos hd ainda a dar se quisermos alcangar uma melhor e mais 4gil ade-
quacdo das nossas estruturas nacionais as novas realidades em que decidimos agir. Serd
necessaria uma maior supervisao e arbitrio ao nivel inter-ministerial, de forma a evitar
iniciativas individuais corporativas de forgas e servigos que dispersam recursos. Um
ponto a ndo subestimar, para o qual esforcos de monta devem ser envidados. Reaccdes
institucionais requerem respostas institucionais de fundo - tem sido um erro considerar
que intervengdes personalizadas e avulsas as contém de maneira continuada.

Por outro lado, parece existir uma tendéncia para assumirmos compromissos em
cendrios e contextos securitdrios multiplos, e uma propensdo marcada em fazé-lo
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de maneira pouco coerente: ambicdo, mas sem uma “consciéncia épica delirante”
(Guedes, 2011). Dada a disparidade entre os meios e a ambigdo, Portugal tem que
saber fazer escolhas.

Como é evidente, importa garantir algumas salvaguardas a que fomos fazen-
do alusdo a par e passo. A cooperagao portuguesa e a CTP em particular, devera
respeitar a cultura e necessidades dos paises beneficidrios e ndo tentar replicar os
modelos e organizacdo policial ou a arquitectura de seguranca interna nacional,
tendo em consideragao as especificidades e contexto sécio-politico e econdmico dos
diferentes Estados com quem cooperamos.

E essencial que se verifique uma maior congruéncia entre a cooperacao militar,
policial, judicial, alfandegdria, na drea da administragao publica, de forma a potenciar
0s recursos e experiéncia de alguns destes vectores e a imprimir um carécter holistico
aos programas desenvolvidos pela cooperacdo portuguesa. Um dos pontos fortes da
CTP consiste na qualidade dos formadores policiais das forgas e servicos de segu-
ranga e dos programas de formagao ministrados e um dos pontos menos fortes esta
relacionado com o investimento quase exclusivo no capital humano, e muito pouco
na doacdo de bens, infra-estruturas ou servigos - o que constitui uma desvantagem
competitiva face a outros paises doadores. Ha que pensar em colmatar esta desvan-
tagem, o quanto antes, gizando para tanto uma estratégia com pés e cabeca.

Num plano mais “tactico’, ou menos macro, notam-se ainda lacunas na prepa-
ragao de quadros nacionais para missdes internacionais, designadamente a falta de
briefings regulares promovidos ao nivel do MNE em parceria com o MDN, MAI,
M]J, entre outros, sobre os interesses estratégicos nacionais no teatro de operagdes,
contexto sécio-politico e eventuais riscos e ameagas para os interesses portugueses.
Por outro lado, a realizacdo de debriefings prioritariamente direccionados para os
militares/policias/diplomatas/ civis portugueses que desempenharam key positions,
no quadro de diversas missdes internacionais, deveria constituir, igualmente, uma
pratica sistematica, de modo a poder ser colhida informacdo de dmbito estratégico,
tactico ou operacional, levantamento de problemas e dificuldades, bem como para
corrigir erros através das licdes aprendidas ou replicar boas praticas (do’s and dont’s).
Assimilar as lessons learned...

A formacdo integrada e conjunta entre quadros e unidades militares, policiais,
de emergéncia médica, de proteccdo civil (incluindo exercicios regulares) que aju-
dem a robustecer e a consolidar uma intervencao integrada em cenarios de crise
parece-nos também essencial. Esta formacdo para cendrios internacionais poderia
ser rentabilizada ao nivel interno, através da sistematizacdo de procedimentos em
situagdes de desordem publica de grande dimensao, atentado terrorista e catastrofe
natural de dmbito nacional, o que nem sempre tem sido o caso.
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Consideramos igualmente relevante o aprofundamento de uma cultura de in-
telligence transversal aos diversos Ministérios e as forcas e servigos de seguranca.
Nos teatros de operacdes deverdo ser criados mecanismos integrados de pesquisa
de noticias e tratamento de informagdes, de forma a obter uma perspectiva e con-
textualizagdo mais aprofundada dos problemas dos territérios alvo de intervengao
(sendo estes inputs remetidos aos Ministérios/servigos respectivos, de modo a
sistematizar uma visao holistica de sectores como a seguranca interna, defesa,
justica, situagdo politica e econémica, etc. dos diferentes teatros de operagdes). Por
outro lado, mesmo que Portugal ndo tenha interesses especificos em certas zonas
de conflito ou pés-conflito, o acesso antecipado ou atempado a informacdo da
situagdo politica e do estado de seguranca nesses teatros, é também uma forma de
defender os interesses estratégicos nacionais e de identificar ou prevenir ameagas
e riscos no nosso pais.

As forcas armadas desempenham um papel crucial nestes contextos criticos,
tanto em termos qualitativos e quantitativos, sendo também a parte mais visivel
das operagdes de gestdo de crises. No entanto, outras dimensodes da reconstrugao
pos-conflito ndo devem ser esquecidas: componente humanitaria, de direitos hu-
manos, de justica, eleitoral, etc.

Parece-nos poder concluir-se - sem quaisquer hesitacdes - que as forgas e servicos
de seguranca e as unidades de proteccdo civil desempenham um papel decisivo em
OAP da ONU, nas missdes de gestdo civil de crises da Unido Europeia, na cooperagao
policial europeia e na CTP no seio da CPLAs limitacdes e insuficiéncias apontadas
em nada derrogam nesta constatacdo. O que ha a lamentar é o desconhecimento a
que tal papel tem sido votado.

Apesar dos constrangimentos identificados, os mecanismos cooperativos cria-
dos e hoje bem instalados sdo cruciais para a garantia da seguranca internacional,
a consolidagdo do Estado de Direito, a democratizacdo e sustentabilidade das
forcas armadas e forgas de seguranca locais - e, dai, tornam-se essenciais para o
consequente desenvolvimento dos paises alvo de intervencdo. Apesar da crescente
interpenetragdo, da chamada “interdependéncia complexa”, existe ainda uma ex-
cessiva compartimentagao conceptual, ao nivel global e nacional, entre patamares
e dimensdes da seguranca que afecta as estratégias de intervencao reticulares e
abordagens dindmicas. Embora nela muito haja que pode e deve ser melhorado,
o certo é que a projeccdo internacional da cooperacdo policial, judiciaria, de pro-
teccdo civil constitui sem sombra de divida um eixo essencial da politica externa
nacional, sendo potenciadora de alteragdes qualitativas ao nivel do enquadramento
legal, organizacional e na agilizagdo dos mecanismos de coordenagdo no quadro
de seguranga interna.
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O simples facto de existirem paralelismos 6bvios entre 0 modo como a security
and safety e a security and defense tém sido programaticamente enquadradas - com
dispositivos de reinforced ou structured cooperations e headline goals que sdo,
mutatis mutandis, naturalmente andlogos e dotados de ritmos de convergéncia e
mecanicas de entrosamento semelhantes - demonstram uma crescente necessidade
de desfazer fronteiras conceptuais estanques. Mas muito ha também a ser feito, e
tem de o ser o quanto antes - pela Europa, se pretender “ndo perder o barco” das
transformagdes globais em curso; por Portugal, se quiser, como parece querer, con-
tinuar a contribuir para que a Europa continue a desempenhar um papel relevante
na arena internacional, de modo a nds préprios continuarmos a usufruir da escala
ampliada que daf resulta, num Mundo em mudanca acelerada.
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