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O Brasil e a Seguranca do Atlantico Sul

Introdugio

O Brasil visualiza um entorno estratégico que extrapola a massa do subcontinente
sul-americano, projetando-se para o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa.
No continente africano o Brasil tem buscado intensificar a cooperagdo e o comércio,
principalmente com os paises de lingua portuguesa, no que é facilitado também
pelos lacos étnicos e culturais existentes.

O mar sempre esteve relacionado com o progresso do Brasil. Foi a via do
descobrimento pelos portugueses (pelos senhores), da colonizagdo, das invasdes
estrangeiras, da consolidagdo da independéncia e do comércio exterior.

A natural vocagdo maritima brasileira é respaldada pelo seu extenso litoral e
pela importancia estratégica que representa o Atlantico Sul', considerando suas
riquezas naturais, a vulnerabilidade da fronteira maritima, as rotas comerciais por
onde circula a maior parte do comércio exterior brasileiro, e ainda o fato de cerca
de 80% da populagao brasileira ainda viver a menos de 200 Km do litoral.

E, portanto, 16gico que a Politica e Estratégia Nacional de Defesa priorizem o
Atlantico Sul entre os objetivos permanentes de defesa.

O Trafego Maritimo no Atlantico

No comércio internacional, a contribuicdo do trafego maritimo no transporte de
cargas € majoritdria, seja em valor ou volume. No Brasil, ndo ¢ diferente e a figura 1
demonstra a relevancia do transporte maritimo no fluxo comercial de mercadorias,
tanto nas exportacdes quanto nas importacgdes brasileiras.

O Atlantico Sul adquiriu uma elevada importancia sob o ponto de vista geoes-
tratégico a partir dos anos noventa. Transformou-se no principal elo de ligacdo
comercial entre o Atlantico Norte e os Oceanos Indico e Pacifico e de vital impor-
tancia para os portos da Europa, da costa leste dos Estados Unidos da América,
do golfo do México e do Caribe.

1 Para o propdsito desta apresentacdo, o Atlantico Sul ndo sera somente a parte do Oceano
Atlantico situada ao sul do Equador. Com efeito, o espaco maritimo denominado “Atlantico
Sul” serd estendido até a latitude de cerca de 10° Norte, por abranger a drea maritima de busca
e salvamento sob responsabilidade da Marinha do Brasil.
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Figura 1 - Distribuicdo das Exportagdes e Importagdes Brasileiras
por Via de Transporte em 2009
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O trafego maritimo na costa brasileira contabiliza em média 359 navios mer-
cantes didrios (NM/d) e movimenta, anualmente, mais de 350 bilhdes de délares,
somadas as importacdes e as exportagdes. Dentre as Linhas de Comunicagdes
Maritimas (LCM) principais brasileiras que cortam o Atlantico Sul, podemos
citar:

O Sistema de Informagdes sobre o Trafego Maritimo Brasileiro (SISTRAM)
mantém o acompanhamento da movimentacdo de navios, na area de responsabi-
lidade SAR do Brasil, através de informacdes de navegacao padronizadas. Possui
diversas entradas de informagdes e grande capacidade de armazenamento dessas
informagdes em seu banco de dados. O SISTRAM estd interligado a varios sistemas

LCM com a Europa e o norte da Africa, com 215 NM/d;

LCM com a América do Norte, Caribe e América do Sul setentrional, com

68 NM/d;

LCM com a costa do Brasil, com 359 NM/d;
LCM com o Golfo da Guiné (centro da Africa), com 40 NM/d;
LCM com o Cone Sul e o Oceano Pacifico, com 77 NM/d; e

LCM com o sul da Africa, Oriente Médio e Asia, por intermédio do Cabo da

Boa Esperanga (Rota do Cabo), com 65 NM/d.
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da MB (Marinha do Brasil), utilizando diversos protocolos de comunicagdes, o que
lhe confere versatilidade e multiplas funcionalidades. Possui elevada flexibilidade
para a integragdo com outros sistemas de acompanhamento do trafego maritimo,
podendo também ser empregado por marinhas amigas.

No Atlantico Sul as ameagas ao trafego maritimo sdo passiveis de ocorrer, entre
elas: contrabando, narcotrafico, imigragao ilegal, crimes ambientais, terrorismo e
pirataria. Entretanto, ataques de piratas a navios s6 foram confirmados no litoral
da Africa, no Golfo da Guiné.

A Amazonia brasileira abrange nove Estados brasileiros (Acre, Amapa,
Amazonas, Pard, Maranhao, Goids, Mato Grosso, Rondonia e Roraima, compre-
endendo uma érea superior a 5 milhdes de Km? o que corresponde a 61% do
territério brasileiro. 56 a Amazoénia brasileira corresponde a 32 paises da Europa
Ocidental.

A Amazonia Azul, assim chamada pela sua grande dimensao e pelos incomen-
surdveis recursos naturais, deriva da importancia do Oceano Atlantico para o povo
brasileiro, em suas dimensdes estratégicas para a economia, a cultura e a seguranca
nacional. A comparagdo com a Amazonia Verde da a dimensdo do significado do
mar para 0 nosso pafs.

A Area de Responsabilidade do Brasil

O patrulhamento das AJB, nossa Amazonia Azul? e os compromissos interna-
cionais de realizar operagdes de busca e salvamento (SAR) em uma extensa drea
maritima que avanga pelo Oceano Atlantico exigem um esfor¢o muito grande da
Marinha do Brasil.

A drea maritima de responsabilidade brasileira estende-se do paralelo de 10° N aos
34°S alcangando o meridiano de 010° W, ou seja a metade do Oceano Atlantico Sul.

Esta drea esta dividida em cinco subédreas maritimas, existindo para cada uma
um Centro de Coordenacdo localizados em: Rio Grande, no sul, Rio de Janeiro,
no sudeste, Salvador e Natal, no nordeste, e Belém, no norte do litoral brasileiro
(figura 2).

2 Uma outra Amazonia em pleno mar, assim chamada, ndo por sua localizacao geogréfica,
mas pelos seus incomensuraveis recursos naturais e grandes dimensoes.
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Figura 2 - Area de Jurisdicdo dos Distritos Navais
e de Responsabilidade de Busca e Salvamento
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Os Interesses Brasileiros na Plataforma Continental e na "Area"?

Observa-se atualmente uma grande atividade por parte de paises desenvol-
vidos, emergentes e em vias de desenvolvimento na pesquisa dos recursos mineral e
biotecnolégico marinhos, especialmente aqueles localizados em dreas internacionais,
que representam um grande interesse estratégico para os paises interessados em
ampliar suas influéncias politicas em dreas oceanicas.

3 “Area” - 4rea internacional declarada como patriménio comum da humanidade, a qual guarda
recursos de elevados valores econémicos e estratégicos, situada além da plataforma continental
dos paises, gerenciada pela Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos da ONU que organiza
e controla sua exploracdo e tem a competéncia de adotar regras, regulamentos e procedimentos
para as atividades de pesquisa, prospeccdo e lavra dos recursos minerais assumidos como
patriménio comum da humanidade.
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O Brasil desenvolve um programa de pesquisa para a prospeccdo e explo-
racio de recursos minerais da Area Internacional do Atlantico Sul e Equa-
torial, buscando identificar e avaliar a potencialidade mineral de dreas com
importancia econdmica e estratégica, além do limite de suas aguas jurisdi-
cionais. Com esta finalidade, vem realizando o reconhecimento geolégico para o
levantamento da potencialidade mineral dos depésitos de crosta cobaltifera na
regido da Elevacdo do Rio Grande, primeira desse género efetuada pelo Brasil,
e que terd o proposito especifico de, futuramente, requerer junto a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos (ISBA) uma area para prospecgdo e exploragdo
mineral, conforme estabelece a Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o Direto do
Mar.

Das plataformas localizadas na Zona Economica Exclusiva e, portanto, na
Amazonia Azul, extraimos aproximadamente 88% da nossa producao de petréleo,
cerca de 2 milhdes de barris por dia o que, a pregos conservadores, é da ordem de
US$ 2 bilhdes por més.

As recentes descobertas de petrdleo nas camadas localizadas abaixo das camadas
de sal (pré-sal) estdo dentro da drea maritima considerada Zona Econémica Exclusiva
do Brasil. E possivel que novas reservas sejam encontradas ainda mais distantes
do litoral brasileiro.

Os campos petroliferos do pré-sal se estendem entre o litoral dos Estados do
Espirito Santo até Santa Catarina, com profundidades que variam de mil a dois
mil metros de lamina d'dgua e entre quatro e seis mil metros de profundidade no
subsolo, chegando portanto até oito mil metros da superficie do mar.

Apenas com a descoberta dos trés primeiros campos do pré-sal, Tupi, lara e
Parque das Baleias, as reservas brasileiras comprovadas, que eram de 14 bilhdes
de barris, aumentaram para 33 bilhdes de barris. Além destas existem reservas
provéveis de 50 a 100 bilhdes de barris.

Quanto ao gas natural, os grandes depdsitos descobertos na bacia de Santos e
no litoral do Espirito Santo viabilizam a consolidacdo do produto no mercado
brasileiro como "combustivel do século XXI". Atualmente, a producdo de gas
natural, no mar, é da ordem de 17 mil m®/dia, com reservas superiores a 234,6
bilhdes de m®.

A atividade pesqueira é outra potencialidade da Amazonia Azul. No mundo,
o pescado representa valiosa fonte de alimento e de geracdo de empregos. Em
termos de futuro, estima-se que, até 2020, a producdo pesqueira mundial cresca
40%, saindo das atuais 100 milhoes de toneladas, para 140 milhdes. No Brasil, a
aquicultura é o principal macro-vetor da producdo pesqueira, com o cultivo de
espécies em fazendas no litoral e em dguas interiores.
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O potencial econdmico da Amazonia Azul ndo se esgota nas trés atividades
acima mencionadas. Poderiamos ainda citar os recursos biotecnoldgicos presentes
nos organismos marinhos, a navegacdo de cabotagem, o turismo maritimo, os
esportes nduticos, e, no futuro, a exploracdo dos nédulos polimetalicos existentes
no leito do mar.

Os recursos minerais marinhos constituem um grande fildo econémico. Dep6-
sitos de minerais pesados, derivados da erosdo de rochas continentais, como
ouro, platina, magnetita, 6xidos de titinio e mesmo diamantes, sdo explorados em
diversas partes do mundo. Tailandia, Malasia e Indonésia, por exemplo, exploram
os depositos de cassiterita em suas plataformas continentais hd mais de um século.
Japao e Nova Zelandia extraem magnetita do mar. No Alasca e no Oregon (EUA),
a exploragao do ouro é feita nas praias.

Existem, ainda, potencialidades menos tangiveis, como os nddulos polimetalicos
no leito do mar. Eles sdo, basicamente, concentragdes de 6xidos de ferro e manganés,
com significativas concentracdes de outros elementos metélicos, economicamente
importantes, como niquel, cobre e cobalto. Conhecidos desde o século XIX, sua
exploragdo é ainda economicamente invidvel. No entanto, considerando-se o exemplo
do mineral mais explorado nos oceanos, o petréleo, que aplica a mais sofisticada
tecnologia e apresenta os mais altos custos da industria extrativista de bens minerais
do mundo, a exploragao dos nédulos polimetalicos tem amplas perspectivas de se
viabilizar no futuro.

No leito marinho, de fato, repousam diversos minerais valiosos, e o interesse
por eles vem crescendo no mundo todo.

ZPCAS e Area Livre de Armamento Nuclear

Ressaltado o valor econémico do Atlantico Sul para o Brasil e, analogamente,
para os demais Estados ribeirinhos, devemos destacar a iniciativa levada a efeito
por estes paises em 1986.

Em Outubro daquele ano foi criada a Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico
Sul ou, simplesmente, ZPCAS, iniciativa do Brasil, com o apoio da Argentina,
enfocando a cooperacdo econdmica e cultural Sul-Sul, e integrada pelos paises da
costa Leste da América do Sul e os da costa Oeste da Africa.

Em um mundo caracterizado pelos processos de globalizagao e regionalizagdo,
a ZPCAS é uma das estruturas que retine todos os pafses da bacia do Atlantico
Sul e se apresenta como um cendrio favoravel para entrelacar projetos a partir de so-
lugdes comuns e apoio mutuo, para fazer frente aos conflitos que poderao surgir.
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Pode-se afirmar que a iniciativa brasileira apoiou-se em expectativas muito
elevadas, identificando diversas areas de cooperacdo. Entretanto, a sua ativacdo se
limitou a certas questdes “prioritdrias”, tais como a criacdo de uma zona livre de
armas nucleares, a protecdo do ambiente marinho e o combate ao trafico de drogas
e de armas.

Se considerarmos a assinatura do “Tratado do Tlatelolco*” em 1967, que pro-
mulgou a “Proscrigdo das Armas Nucleares na América Latina e no Caribe”, do
“Acordo da Pelindaba” em 1996, conhecido como “Tratado de Desnuclearizagdo na
Africa”, e a ratificacdo, por todos os paises da ZPCAS, do “Tratado de Nao-Proli-
feragao de Armas Nucleares”, o Atlantico Sul é a maior 4rea do planeta a ostentar
o status de livre de armas nucleares.

Em complemento, vale a pena destacar os esforcos levados a efeito no dmbito
estratégico da ZPCAS, como a cooperagdo maritima entre as Marinhas do Brasil,
da Argentina, do Uruguai e da Africa do Sul, em exercicios navais regulares, a
exemplo do “Atlasur”.

O Atlantico Sul e a cooperagdo entre seus membros figura na agenda do governo
brasileiro como assunto prioritario. Hd uma expectativa de vivificar os processos de
cooperagdo, e esta percepcdo se apresenta sob a 6tica de fortalecimento dos Estados
membros da ZPCAS, por meio de mecanismos que propiciem o enfrentamento da
concorréncia das na¢des mais desenvolvidas, mediante a obtencdo de mais espaco
nos féruns de negociagéo.

Assim, a ZPCAS aparece mais como um fomentador de acordos e dissemi-
nador da idéia de cooperagdo do que um espago para agdo conjunta. Nao se propoe
a ser uma organizacdo de integragdo regional por falta de uma composicdo que
permita tal agdo, apresentando-se entdo como uma instancia de discussdes sobre
cooperacdo e interagdo no Atldntico Sul e como tnica estrutura que retine todos
os paises dessa regido.

Apesar de existirem vinculos e interesses de diversas naturezas a sustentar a
manutengao e o fortalecimento das relagdes transatlanticas, a emergéncia da China
e da India, em cenério que assiste o surgimento de novo pélo de poder no conti-
nente asiatico, permite suscitar um desvio do centro de gravidade das relacdes
internacionais do Atlantico para o Pacifico. Tal deslocamento vem recebendo a
denominacdo de Pds-Atlantismo.

O mundo transatlantico ainda ndo foi anulado pelo Pacifico, mas ja perdeu a
prevaléncia absoluta. Por isso, ndo se faz referéncia ao sistema centrado no Pacifico,
mas sim em um sistema pés-Atlantico.

4 Primeiro instrumento internacional a definir uma regido (a América do Sul) como zona desnu-
clearizada.
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Consideragoes Finais

A importancia do Atlantico Sul deriva de sua principal caracteristica de rota no
transporte maritimo internacional.

Por Convencdo Internacional, as responsabilidades do Brasil no Atlantico Sul ndo
se limitam a Amazonia Azul. Temos o compromisso de realizar operagdes de busca
e salvamento em uma extensa drea maritima, que avanga pelo Oceano Atlantico,
representando uma vez e meia a drea do territério brasileiro.

Os interesses brasileiros na plataforma continental e na "Area" sdo enormes,
envolvendo a produgdo de petréleo e gis, a pesca, a exploracdo de nédulos
polimetalicos e calcério marinho. A retirada do fundo do mar da maioria desses
minerais ainda precisa superar desafios cientificos, tecnolégicos e ambientais
considerdveis, cuja complexidade aumenta quanto mais fundo ou longe da costa
eles estiverem.

Para os trés paises sul-americanos e os vinte e um africanos que compdem a
ZPCAS, tal organismo constitui um importante ambiente para o desenvolvimento
e intercambio comercial, constituindo uma zona de paz e de seguranca, livre de
armas nucleares.

E, finalmente, importa destacar que, na Politica de Defesa Nacional, o Brasil
considera o Atlantico Sul como uma drea prioritdria, pelo potencial de riquezas
minerais e posicionamento geoestratégico das linhas de comunicacdes maritimas,
bem como pela vulnerabilidade de sua fronteira maritima.
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