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Resumo

E escusado encarecer a importancia estratégica
do mar para Sdo Tomé e Principe. Alguns dos
seus designios de politica externa desenham-se
a partir de uma imaginada valia estratégica da
sua posi¢ao no Golfo da Guiné. Porém, essa valia
também depende muito da estabilidade politica e,
dai, da seguranga maritima numa regiao, onde os
arquipélagos — Sao Tomé e Principe e a parte insu-
lar da Guiné Equatorial — tragam uma bissectriz,
porventura também no plano politico.

Falar da seguranca maritima significa abordar,
nao s6 a seguranca da navegagdo — a preocu-
pagdo do presente —, mas também a criagdo de
um espago, cuja seguranga comega em terra, mais
precisamente na estabilidade politica dos paises
e, como alegadamente se pretende, na construgao
e operacionalizacdo de politicas de proteccao
reciproca, como, por exemplo, as alegadamente
perseguidas pela Comissao do Golfo.

No quadro politico actual e, mais especificamente,
no ambito do papel do arquipélago na sub-regiao,
a relacdo de Sao Tomé e Principe com o espago
maritimo (e com os paises fronteiros) sugere nova
equagao, desta feita no quadro da pretendida
composigao de interesses na regido. O pais esta
preparado para este novo cendrio geopolitico?
Como em outros dominios, dir-se-ia que nao, o
que, ainda assim, nao lhe retira potencial impor-
tancia e protagonismo. Justamente, a importancia
e 0 protagonismo requerem uma reflexao apro-
fundada sobre as vérias questdes da seguranca
maritima como esteio crucial das suas relagdes
externas com a regiao.

Abstract
Sido Tome and Principe and the Challenges of
Maritime Security in the Gulf of Guinea

We need not to exaggerate the strategic importance
of the sea to Sido Tomé and Principe. Part of its
foreign policy plans are drawn from an imaginary
value of its strategic position in the Gulf of Guinea.
However, this value depends on the regional political
stability and, hence, on maritime security issues in
the region.

When we analyse maritime security we must address
not only the security of the lines of communication,
but also the creation of a safe political space. This
security starts in the mainland (proper), more precisely
through the political stability of countries with the
construction and operation of policies of mutual
security, as the ones, for example, allegedly persecuted
by the Gulf Comission.

In the current political framework and, more
specifically, when we look at the role of the archipelago
in the sub-region, the relationship of Siao Tome and
Principe with the maritime (and bordering countries)
suggests a new equation under a merged process of
common interests. Is the country ready for this new
geopolitical scenario?

As in other areas, we argue that the country is not
ready. However, that still does not diminish its strategic
potential. The importance and role of the archipelago
requires a deep reflection on the multiple issues of
maritime security as a crucial pillar of its foreign
relations within the region.

* Comunicacao apresentada na Conferéncia Internacional “Africa e o Mar no Século XXI: Uma Perspectiva Comparativa de
Tendéncias e Desafios no Mediterraneo, no fndico e no Atlantico” realizada em 27-28 de Maio 2010, ISCTE/IUL, Auditério

Afonso de Barros.
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A Pobreza de Meios e a Magnitude dos Desafios

Em 2006 a embarcacdo sdo-tomense Marisol, em viagem do Principe para Sao
Tomé, naufragou. Uma bomba de extraccao de dgua deixou de funcionar e, ja a
vista de terra, os 40 passageiros e os seis tripulantes foram salvos por um cargueiro
que navegava na zona. Como em casos anteriores, uma embarcagao talhada para a
pesca era usada no transporte de pessoas e de carga. Talvez por razdes similares,
ja tinham naufragado pelo menos quatro embarcacdes destas em viagens entre as
ilhas ou entre o arquipélago e o Gabao. Entre elas, a Bambazelé, que, a 11 de Maio
de 2002, naufragou depois de sair de Libreville com 40 pessoas a bordo, quando
a sua capacidade era de 15. No caso da Marisol, o mestre chamou a Capitania dos
Portos, mas, como disse, de nada servia pois esta ndo tinha radio. E, quando tivesse
radio, decerto ndo teria embarcagdo para prestar socorro.

Em Setembro de 2008, naufragou o navio Thérese saido de Sao Tomé para o
Principe. S6 nos resta rezar, tera dito a ministra da Defesa, Elsa Pinto, quando tomou
conhecimento do naufragio do barco, que, aparentemente, zarpara para o Principe
sobrelotado. Sem meios, as autoridades solicitaram aos navios que estavam na area
o0 auxilio no salvamento. Pereceram 14 pessoas, tendo-se salvo mais de trés dezenas.
A guarda costeira recorreu a um navio privado. Este facto adquiriu importancia
politica e simbdlica e levou o governo a aquisi¢do de um barco, denominado Principe,
para efectuar o transporte de pessoas e bens entre as duas ilhas.

Ja em 2010, os tripulantes do navio cabo-verdiano Micau (ou Micao) acusaram
as autoridades sdo-tomenses de responsabilidade pelo afundamento do navio, a
cerca de 2 km da costa, apés andar dias a desgovernada a vista de terra. O navio
transportava arroz. Segundo depoimento dos supracitados tripulantes, prestado ja
em Cabo Verde, a Capitania dos Portos de Sio Tomé ter-lhes-ia negado o auxilio
do rebocador sob a alegacdo de este estar avariado, quando, todavia, eles o viam a
operar. Ainda de acordo com esses cabo-verdianos, o ndo atendimento do pedido de
socorro derivava de estar a decorrer o periodo eleitoral e de o responsavel da Ca-
pitania dos Portos pertencer a um partido avesso ao governo (RTP Africa, 2010).

A sucessao de incidentes indicia o grau de complexidade e de dificuldades
da implementagao de designios politicos no arquipélago. Tal vai ao arrepio da

1 Como em casos precedentes, a embarcacao Principe, adquirida em 2009, ja conheceu varias
peripécias, entre elas, a travessia a deriva da baia da cidade de Sdo Tomé devido a um temporal
na noite de 11 para 12 de Margo, de que resultaram danos na embarcagdo, dias depois de esta
ter sido sujeita a reparagdes (Correio da Semana, 20 de Margo, 5 e 7). O governo saido das
elei¢des de 2010, chefiado por Patrice Trovoada, resolveu colocar a embarcacdo a venda.
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(imaginada) importancia estratégica da posicao de Sdo Tomé e Principe, aventada
para, por exemplo, se angariar financiamento e parceiros para a construcdo de
um porto de dguas profundas, com o que Sao Tomé passaria a ser uma plataforma
de oferta de servigos a regido. Em consonancia com a sua relevancia para estes
designios politicos, o mar deveria ser uma prioridade. Mas, num pais a bragos com
intmeras dificuldades e caréncias, ndo tem sido®. A que outras circunstancias, que
nao a pobreza de meios, se deve atribuir a falta de consciéncia da valia do mar e,
dai, as eventuais perdas do pais?®

Na verdade, a assercao (para alguns, ociosa, para outros, inconsequente) sobre o
caracter estratégico do arquipélago convive com a magnitude dos desafios relacio-
nados com a importancia do mar. Decerto devido a factores histéricos, politicos e
institucionais, a relevancia do mar permanece por equacionar, passo indispensavel
para providenciar solucdes e recursos. Por exemplo, aparte as questdes mais espe-
cificas, como as do registo do mar territorial e da publicitacdo e reconhecimento
das fronteiras maritimas, quais os desafios do arquipélago no tocante a seguranca
maritima?* Que doutrina prevalece em relagdo ao mar? E qual o sentido de uma
tal questdo quando assumidamente o arquipélago ndo dispde de quaisquer meios
para, por exemplo, fazer cumprir procedimentos regulamentares sobre navegagao®
ou, sequer, para tentar socorrer naufragos.

Seja como for, para o arquipélago, a nogao de seguranga maritima implica-
ra forcosamente uma visdo holistica da seguranca na regido, de forma alguma

2 Por exemplo, mais do que as questdes do mar ou da seguranca maritima, tém sido as da
seguranca alimentar que tém prendido a atencdo da governacao e, algo a reboque, da sociedade
sdo-tomense, um facto compreensivel em tempo de recomposicdo da estrutura da propriedade
fundidria e depois de anos de fome e de privacdes inimagindveis a data da independéncia.

3 A comparacdo com a propalada “seguranca alimentar” é ilustrativa. Recentemente, governos
e “sociedade civil” vém pugnando pelo objectivo da “seguranca alimentar”. Este objectivo,
que ndo mexe com hierarquias nem com privilégios, faz-se do empenho dos cidadaos. Ja a
“seguranca maritima” implica ndo s6 politicas pensadas, como também lidar com interesses
privados avessos a equidade social. Arriscaremos dizer que serd mais facil o arquipélago par-
ticipar nos esforcos de promocao de seguranca maritima no alto mar - por exemplo, através
da participacdo com homens em missdes militares - do que aplicar sem tergiversacodes politicas
de proteccao maritima na ferra. Porém, tal tibieza tem custos politicos, entre eles, o de inibir a
consciencializagdo da valia do mar e de politicas atinentes a promocao da coesdo social e do
relacionamento externo. Também tem custos econémicos, na medida em que a depredacdo da
orla maritima inviabiliza projectos qualificados de turismo.

4 De momento, a preservacao da soberania ndo parece um problema, dada a aceitacdo interna-
cional do desenho politico existente. Diferentemente do sucedido outrora - quer em séculos mais
remotos, quer ja no pés-independéncia -, o mar ndo surge como um horizonte de ameacas.

5 Até agora foi no dominio da seguranca de navegacdo que ocorreram os sinistros e as perdas de
maior monta - varios naufragios -, decerto motivados pelas caréncias materiais, mas, sobretudo,
pela tendéncia para procedimentos em desrespeito dos normativos sobre navegacao.
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cingida a uma perspectiva de seguranca exclusivamente militar, a que se tende a
reduzir as abordagens da inseguranca e da prevencao e gestdo dos conflitos na
zona. Alids, o nédulo das decisdes situa-se no nivel politico, mais concretamente
no das relagdes com os Estados vizinhos. Ainda persiste o rasto de uma visdo
soberanista, avivada pela percepcdo da fragilidade das capacidades proprias e
pelo desequilibrio das relacdes bilaterais. Diga-se, ha anos, o apoio de Angola
compensava as fragilidades. Agora, essa preocupagao soberanista, a que se tende
a ligar a da seguranca maritima, move-se no sentido de procurar outros apoios,
nomeadamente o dos EUA.

Por causa da assimetria de forgas na regido e dos relacionamentos bilaterais, o
arquipélago devera ser o mais interessado na promocdo da concertacdo regional,
que, para além de objectivos mais imediatos, enraize como valores a proteccdo
reciproca e o respeito pela soberania. Sobre essa concertagdo politica - decorrente
de opgdes de politica externa que, sem embargo da prudente e necessaria flexibili-
dade, deveriam assentar em horizontes a prazo -, ndo existe debate local. Por isso,
também ndo se desenha uma consciéncia nitida das ameacas a seguranca maritima®.
Como noutros dominios da vida colectiva, prevalece uma disjungdo politica e social
entre governantes e governados, a qual torna ineficazes as instituicdes e, por isso,
desmesuradas as tarefas.

Esta comunicagdo pretende ser uma abordagem preliminar dos condicionalismos
darelagao de Sdo Tomé e Principe com o mar e da interac¢do com os paises vizinhos.
Para esse objectivo, ensaiaremos ponderar conjuntamente dados consabidos relativos
a situacdo na regido do Golfo’ e os da evolugdo politica no arquipélago.

A (Complexa) Nocao de Seguranca Maritima no Arquipélago

Se a consciéncia maritima de um povo faz parte do seu poder maritimo, vale
a pena perscrutar o lastro histérico das atitudes dos sdo-tomenses em relagdo ao
mar e, nessa medida, em relacdo ao mundo.

Provavelmente fruto do plasma cultural da relagdo de distdncia com o mar,
apos a independéncia, este foi encarado como mais um recurso econémico para a

6 Essa concertagdo é obrigatéria, por exemplo, para lidar com os efeitos da poluicdo que se
estendem para além das areas de jurisdicao dos Estados e cujos efeitos, porque indeterminados,
dificultam a promogdo de ac¢des de reparacdo e de compensagdo por eventuais danos.

7 Reconhecendo, embora, a pertinéncia da nogao de Golfo exposta por Oliveira (2006), focaremos
o Golfo do ponto de vista da histéria recente do arquipélago, realcando, nomeadamente, os
lagos com Angola e a Nigéria.
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subsisténcia, um reservatdrio para a actividade piscatoria®, e, acima de tudo, como
uma ameaca. Obviamente, a ameagca tinha a ver com as pronunciadas divergéncias
politicas com os Estados vizinhos, mormente com o Gabdo. Nao vale a pena enfa-
tizar esse substrato cultural, nem sequer os efeitos de uma politica de fechamento
prosseguida ap6s a independéncia. Apenas se referem tais dados para dar nota de
que a percepcao da preméncia da seguranca maritima é recente no arquipélago. Ela
¢ posterior a “descoberta” do petréleo offshore, que, passando a modelar a politica
interna, suscitou a reactivagao dos lagos com os paises da costa proxima, a Norte
e a Este.

A despeito do lastro histérico, as dificuldades de definir uma nogao de seguranga
maritima, designio a que chegam os varios paises do entorno do arquipélago, e de
tornar operativos meios e procedimentos atinentes a sua implementacdo tém menos
a ver com o facto de ser uma preocupagao recente do que com os escolhos politicos
e institucionais no arquipélago, escolhos por certo mais constrangedores do que
as dificuldades materiais. Como delinear uma politica de seguranca maritima e de
preservagdao do ambiente quando, por exemplo, a politica do petréleo se pauta por
uma relativa opacidade?

Ao arquipélago, cumprird encarar a seguranca maritima numa perspectiva
multidimensional. Por exemplo, apesar da relativamente diminuta importancia
atribuida até ha anos as questdes ecoldgicas, eventuais danos ambientais poderao
ser, sendo irreversiveis, a0 menos irreparaveis por lapsos temporais relevantes para
a delineacdo de politicas e para o desenvolvimento econémico. Concretamente,
poderdo afectar o turismo e outras actividades socialmente cruciais. Portanto, se
parece fazer caminho a percepgao da valia do meio ambiente enquanto varidvel da
seguranga maritima, também sucede que ainda escasseia 0 enquadramento juridico
adequado e, sobretudo, o amparo de mecanismos de policia eficazes na proteccao
ambiental do mar e da orla maritima.

Direito dos cidaddos, a proteccdo estatal do ambiente esta prevista constitucio-
nalmente desde 1990. Mas foi pensada para o mar? Por ora, os danos econdmicos
decorrentes da auséncia de uma politica de seguranca e de proteccdo maritima

8 Até entdo, a pesca era praticada por um grupo diferenciado e socialmente desvalorizado, os

Angolares. Com a independéncia, encetaram-se projectos de pesca industrial, mas, ao cabo de
poucos anos, tais intentos tinham falido. Até hoje, a pesca mantém-se como uma actividade
familiar e artesanal, levada a cabo pelos Angolares.
O mar é fundamental para a subsisténcia da populagéo e para o desenvolvimento econémico
de Sao Tomé e Principe. No plano alimentar, a maior parte das proteinas consumidas no pais
provém dos recursos piscicolas, a que acresce a potencial valia econémica da exportacao de
pescado. Logo, importa proteger as espécies e combater a pesca ilegal.
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restringir-se-do a eventual sucgdo indevida de recursos haliéuticos. Mas importa
prospectiva-los em funcdo do que se cré vir a ser a importancia econodmica da regiao,
mormente enquanto fornecedora de recursos energéticos as economias capitalistas
e as emergentes.

Actualmente, alguns dos designios de politica externa do arquipélago ja se
desenham a partir de uma imaginada valia da posigao estratégica’, a confirmar com
a construcdo de um porto de dguas profundas e com a subsequente economia de
servicos nele ancorada. Aparentemente, no prospectivo cendrio econdmico, uma
varidvel ndo parece devidamente equacionada, a saber, a da dependéncia desse
cendrio relativamente a seguranca na regiao.

A ideia de uma valia estratégica implica uma vantagem rendosa, que, por regra,
surge assinalada apenas na sua vertente econdémica. Ora, dependente da relagdo
com o mar, materializada, por exemplo, na prestacdo de servicos, a valia da posigao
estratégica também depende muito da estabilidade politica na regiao e, dai, da segu-
ranga maritima numa regido convexa e onde os arquipélagos - o de Sao Tomé e
Principe e o da Guiné Equatorial - tragam uma bissectriz geografica e, porventura,
politica. Precisamente, Sdo Tomé e Principe podera pretender desempenhar
algum papel também no plano politico, para o que se demanda, entre outros
requisitos, a pacificacdo social dentro de portas e competéncias reconhecidas no
dominio da gestdo do mar.

A relagdo do arquipélago com o mar merece um enquadramento no dmbito da
pretendida composicao de interesses na regido. O pais esta preparado para o novo
(e mutante) quadro geopolitico? Como em muitos dominios, dir-se-ia que nao, o
que, ainda assim, ndo lhe retira nem importdncia nem hipéteses de protagonismo.
Todavia, para isso importa perguntar qual é, a nivel local, a consciéncia politica e
social sobre as vdrias matérias referentes a seguranga maritima'. Se tal consciéncia

9 Cumpre apontar o abastardamento do termo “estratégica”. Para além das reviravoltas diplo-
maticas, sucessivos governos qualificam as suas parcerias, que ndo necessariamente do Estado
sdo-tomense, de “estratégicas”, um rétulo o mais das vezes sem contetido ou projecto e que,
insinuando um imperativo maior ou vantagens indescritiveis, tem por consequéncia imediata
a subtraccdo ao escrutinio publico das opg¢des de politica externa.

Referida a posicao do arquipélago, a valia estratégica constréi-se. Esta assentard, nao sé nos
possiveis empreendimentos econémicos, mas também na prevencdo da conflituosidade interna,
no fortalecimento institucional, na promocdo da coesdo politica social e na (correlata) capaci-
dade de afirmagao de uma utilidade que convird ndo ser estritamente econémica, antes também
politica e, desejavelmente, desdobrada noutros planos como, por exemplo, o cientifico. Para o
arquipélago, trata-se de um caminho a encetar.

10 A consciéncia social constitui-se como um dique contra as agressdes ambientais. Por exemplo,
sem uma forte consciéncia relativamente a necessaria preservacao da zona costeira, avulta a
dificuldade de tomar medidas efectivas para a respectiva protecgdo, mormente quando esta
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também decorre do desempenho institucional, a actual situagdo do arquipélago
obrigara os politicos a uma reflexdo aprofundada sobre as questdes da seguranga
maritima como um esteio crucial das relacdes externas de Sao Tomé e Principe
com a regido.

No arquipélago, aprovaram-se alguns instrumentos legislativos relativos a pro-
teccdo maritima. Em Fevereiro de 2007, o parlamento aprovou a lei da seguranca
maritima e de prevencdo contra a poluicdo do mar. Embora se possa entrever a
indugao externa', nao se diminui a importancia deste normativo juridico. Todavia,
outros passos concretos revelam-se mais dificeis, dadas as inércias institucionais e
uma visdo imediatista da accdo politica.

Na falta de meios materiais, importard ao arquipélago conhecer os problemas,
fazer escolhas, projectar apostas politicas futuras relativas ao mar e, constituir-se,
tanto quanto possivel, como parte das solugdes para os problemas da seguranga
maritima na regido, na esteira, alids, dos entendimentos politicos sobre a delimitacao
das fronteiras maritimas e moldes de exploracao petrolifera.

A Histéria Recente e a Reconstrucdo do Relacionamento com os Vizinhos

Como se disse, ap6s a independéncia, persistiu uma visao soberanista centrada
na terra, de resto, assaz comum no continente. Nao obstante se imputar ao colo-
nialismo o isolamento do arquipélago, essa imputacdo, grosso modo verdadeira,
omite que o regime de partido tnico (1975-1990) replicou o isolamento, com o que
se vincou o alheamento do pais face ao mar. A despeito da condicdo arquipeldgica,
historicamente a relagdo com o mar era distante e consonante com o primado que,
em Africa, se atribuia & continentalidade em detrimento da relagio com o mar, quica

briga com interesses de figuras localmente proeminentes. Na circunstancia, a orla maritima ja
estd posta em causa pela privatizacdo dos terrenos adjacentes e, na pratica, da prépria orla.
Para além de obstar a gestao de eventuais projectos econémicos e da colisdo com a autoridade
publica sobre a zona, tal privatizacdo desses terrenos tem consequéncias sociais danosas. A
anunciada inten¢do do anterior primeiro-ministro de reparar os danos, se necessdrio contra
interesses poderosos (Correio da Semana, 13 de Junho de 2009: 3), ficou por isso mesmo. Ora,
sem uma politica equitativa, a possibilidade de engajar as populagdes num compromisso com
designios politicos, mormente em matéria de proteccao e seguranca maritima, sio minimas.

11 Ha anos, o Instituto Maritimo Internacional solicitou ao Estado sdo-tomense medidas para con-
trolar os navios a navegar com a sua bandeira. Ascendiam a centenas as embarcacdes a operar
no mundo com bandeira sdo-tomense, conquanto o pais ndo possuisse um navio para ligar
as duas ilhas. A maioria das embarcacées com bandeira sdo-tomense nao teria documentacdo
apropriada e, muitas vezes, transportaria cargas ilicitas.
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devido a uma visdo soberanista muito determinada pelos contornos do colonialismo
usurario dos homens e espoliador das terras.

A independéncia em plena Guerra Fria ndo ajudou a uma visdo mais pragmatica
e aberta. No arquipélago, falava-se do perigo de agressdes externas, pelo que o
mar era alvo de vigilancia em rondas militares diarias, na realidade, s6 inteligiveis
enquanto contencdo das dissensdes internas pela presenca ostensiva do aparelho
militar no quotidiano da cidade. Tais actuacdes acentuavam a disjungao relativamente
ao mar, deixado para os Angolares sobre quem pesava um lastro de desqualificagao
social”. Quando as citadas rotinas militares ja tinham caido em desuso, sobreveio,
em Marco de 1988, “o golpe das canoas”. Apesar de pateticamente organizada,
esta tentativa lembrou as possibilidades de ameagas provindas do mar. Em todo o
caso, dada a pobreza de meios militares - compensada pela presenca das FAPLA
nas ilhas -, e tal como num passado histérico mais remoto, a soberania dependia
menos das possibilidades efectivas de defesa do que de acertos diplométicos, mais
eficazes na remogao de ameagcas que foram empoladas para efeitos de arregimentagao
dos sdo-tomenses. Fosse como fosse, a transicdo para a democracia representativa
no inicio da década de 1990, a normalizacdo de relacdes com o Gabao e a disten-
sdo politica propiciada pelo esbater do afrontamento resultante do fim da colisao
dos blocos mundiais arredaram as ameacas, pelo menos, num horizonte politico
concebivel.

Como se disse, a intensificagao da relagdo com o mar proveio da “descoberta” do
petroleo. De caminho, o arquipélago reatou a relagdo com os paises vizinhos, com
destaque para a Nigéria e a Guiné Equatorial. Quer com estes paises, quer com o
Gabao, o arquipélago teve de tragar as suas fronteiras maritimas e, com a Nigéria,
de chegar a uma composicdo de interesses que, de uma perspectiva pragmdtica,
aparenta ter sido bem gizada.

Paralelamente aos relacionamentos bilaterais, teceu-se um quadro multilateral
de cooperagdo pressupostamente apostado na protecgdo comum que, no plano da
seguranca maritima, se espera que redunde na seguranca para quem circula, assim
como na preservagdo dos recursos dos vdrios paises e na prevencdo de danos
ambientais.

12 Sucintamente, os Angolares formaram um grupo minoritdrio durante largo tempo subtraido
a soberania colonial, tendo-se constituido como um grupo diferenciado e desqualificado entre
a populacao local. Os Angolares cultivaram uma relacao préxima com o mar, dedicando-se a
pesca artesanal. Apesar dos esforcos de integragdo social no pés-independéncia, que passaram
pela mobilidade social e pela censura de formas explicitas de discriminacao, as distingdes nao se
apagaram completamente. Diferentemente dos “filhos da terra”, parte dos Angolares continua
a manter uma vida ligada ao mar.
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O “Amparo” Angolano e o “Parceiro” Nigeriano

A histéria da pés-independéncia tem sido a de oscilagdes no tocante a amarracao
a que se acolhe o arquipélago na regiao.

Por causa de lacos histéricos, mormente os entretecidos no processo de libertacao
nacional, Angola firmou-se como principal esteio da independéncia do arquipélago.
A citada mudanga politica para a democracia representativa arredou as FAPLA do
arquipélago em 1991. Para além da diversificacdo dos lagos bilaterais sucedénea
a essa alteragao de regime, dada a alternancia dos partidos no poder, a politica
externa tem-se pautado por oscilagdes sobre as quais se inscreve uma tendéncia
para a diminuicdo da ascendéncia angolana.

E perceptivel a influéncia de Angola junto do Movimento de Libertacéo de Sao
Tomé e Principe (MLSTP). Porém, a ascendéncia angolana sobre o arquipélago tende
a diminuir, quer por ter deixado de ser quase exclusiva, quer pelos solavancos
na politica externa que se distancia de uma politica de Estado®™. N&o obstante as
promessas eleitorais da observancia dos compromissos internacionais, o governo
saido das eleigdes de Agosto de 2010, da Alianga Democratica Independente, parece
querer diversificar os parceiros externos, amputando a importancia dos parceiros
que o anterior governo, do MLSTP, considerava estratégicos, Portugal e, no que
nos importa, Angola.

Com uma forte capacidade de projecdo externa, Angola pode substituir a
Nigéria enquanto interlocutor dos EUA e lider na regido. Independentemente do
juizo que se faga sobre a evolugdo interna, pautada nos tltimos anos pela atenuacao
da disrupgdo social e politica, Angola ¢, no plano externo, um Estado forte, com
capacidade de projeccdo das suas forcas armadas e, decerto, aspira a um papel
liderante na regido. Independentemente das propensdes dos seus governantes,
Sdo Tomé e Principe ndo pode ignorar um tal cendrio. Mesmo se, entrementes, o
arquipélago arranjou outro parceiro.

Anos apds a “descoberta” do petréleo, em 2001 o pais acordou com a Nigéria
a delimitacdo de uma Zona de Desenvolvimento Conjunto (ZDC), uma solugdo
razoavel para a constrangedora assimetria de capacidades dos dois paises. Tal

13 Nao podemos deixar de admitir a prevaléncia de lagos com Angola que passam pela informalidade
e pela sua influéncia para além dos solavancos na politica externa sdo-tomense, evidentemente,
também pautada pelo pragmatismo ou por consideragdes de caracter politico. Decerto, também
por isso, o governo liderado por Patrice Trovoada, ndo muito distante de Angola, deliberou
atribuir a gestao e exploragao do porto e do aeroporto de Sdo Tomé a Sonangol. Diferentemente,
0 que parece constituir uma politica de Estado é o relacionamento com Taiwan, do qual Sao
Tomé e Principe tem retirado bastantes dividendos de ordem material e social.
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compromisso politico acompanha acordos relativos a exploragao petrolifera que tém
sido considerados gravosos para o arquipélago, tendo sido objecto de renegociacao.
A outro nivel, o compromisso com a Nigéria suscitou a questdo da seguranca na
ZDC. Tem sido aventada a criagdo de uma forca militar tnica para patrulhar a
ZDC, objectivo para que o arquipélago ndo dispunha de meios. Em finais de 2009
surgiram varias noticias sobre a criacdo de uma comissao militar e, dai, de uma
forca conjunta para patrulhamento da ZDC. Todavia, o entdo primeiro-ministro,
Rafael Branco, desmentiu a criacdo dessa comissao conjunta, antepondo a adopgao
de uma “perspectiva sub-regional” e os custos de uma tal opgdo. Independente-
mente das incertezas a respeito dessa forga conjunta, de momento, a contribui¢do
do arquipélago ndo podera ser sendo residual. Para ja, a constituicdo deste corpo,
aventada com ou sem fundamento, ficou a meio caminho. Se existe, o zelo pela
seguranga na ZDC estd a cargo da Nigéria.

Porventura mais relevante, a parceria com a Nigéria, firmada aquando do acordo
sobre a ZDC, também poderd equivaler, de algum modo, a importacdo dos seus
problemas, a saber, os decorrentes do crescendo do fundamentalismo islamico,
da conflituosidade politica étnico-religiosa somada as tensdes regionais e, ainda,
das praticas de roubo de petréleo. Embora sem arredar as petroliferas da regido,
a turbuléncia causada pela militdncia separatista do delta do Niger pesa sobre a
produgao petrolifera, obrigando a ponderacao dos moldes da sua actividade, assim
como sobre a distribuicdo dos beneficios sociais.

A citada parceria poderd constranger Sdo Tomé e Principe ao alinhamento
com as posicdes do poder na Nigéria, cuja propensao serd a de comprometer os
paises da regido na luta contra os seus opositores internos, facto evidenciado na
responsabilizacdo dos citados separatistas do delta do Niger pela tentativa de
golpe na Guiné Equatorial, acusagdo prontamente negada pelos implicados. Alias,
aquela podera ser a tentacdo de varios governos, menos predispostos a procurar
solugdes duradouras para os problemas sociais e politicos do que as intervencdes
de forca para tentar reparar as fissuras na sua autoridade. Embora as dimensdes
mais abertamente conflituais e danosas para a seguranga maritima ndo tenham
assomado no horizonte, o arquipélago encontrar-se-a comprometido para apoiar,
ao menos tacitamente, medidas de forga contra actos qualificados de pirataria ou
de sabotagem™.

Da instabilidade politica, de insurgéncias e, por conseguinte, da menor protecgao
maritima certamente advirao consequéncias negativas em termos econémicos e de

14 Cf. http:/ /www.google.com/hostednews/epa/article/ ALeqM5gqqqJAQBvIoolDI2xzx0jtZQ_m1A,
(acesso: 18 de Novembro de 2010).
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seguranga para o arquipélago. Na realidade, do entorno geografico ndo se pode
esperar apenas oportunidades econémicas, antes cumpre pensar na importagao de
dindmicas conflituais ou, por exemplo, de problemas ambientais.

Em termos de seguranca maritima, a situagdo ideal para o arquipélago serd a
da pacificacdo social e da estabilidade politica e institucional na zona. Pode Sao
Tomé e Principe contribuir para promover tal ambiente e, até, para a resolucdo de
eventuais conflitos?

Da Concertacdo Bilateral a Multilateral: da Prevenc¢io de Conflitos as Solucdes
Partilhadas

Durante anos, a seguranga foi centrada no continente e, dirfamos, nas rivali-
dades entre os Estados. Vem-se abandonando tal perspectiva, mas ainda escasseara
a capacidade de olhar o mar como uma fronteira mével que, mais do que separar,
agrega as varias entidades politicas.

Sintoma das dificuldades, é rala a capacidade de transpor para as praticas poli-
ticas as convengdes internacionais subscritas pelos varios paises. De alguma forma,
a multiforme inducdo externa - seja o crescendo de conflitos em paises vizinhos,
sejam as solicitacdes no respeitante a seguranca, por exemplo, dos EUA - veio
suscitar a concertagao dos paises da regidgo do Golfo.

O crescendo de pirataria na costa oriental de Africa desviou o olhar da situacéo no
Golfo que, ja em inicios do presente século, se afigurava preocupante. Por exemplo,
entre 2002 e 2004, os incidentes de pirataria ou actos ilegais no Golfo da Guiné eram
em maior nimero do que na restante Africa (Gilpin, 2007). Serd ocioso enumerar
as consequéncias de um tal cendrio, entre elas, 0 menor volume de investimentos
estrangeiros, mormente nas areas de turismo e de pescas, o aumento dos custos dos
prémios de seguros e, no limite, eventuais estrangulamentos econdmicos.

Na realidade, em virtude da natureza das actividades economicas extrovertidas
e offshore, 0os mencionados actos de pirataria poderdo ter um impacto mais gravoso
na vida das populacdes do que na dos Estados. E por esta razao que as petroliferas,
anos a fio sem compromissos com a vida em terra, continuam a operar na regidao
(Oliveira, 2006). Todavia, o énus politico da assimetria econémica da instabili-
dade politica e social pode tornar-se economicamente insuportavel e politicamente
danoso.

E dito, o nimero de ataques - similar ao registado na costa oriental em dguas
nigerianas - a navios mercantes estd subestimado, porquanto os armadores nao
reportam todos os incidentes para nao arcarem com prejuizos maiores com a
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tramitacdo judicial. O modus operandi no Golfo da Guiné é considerado diverso do
observével na costa oriental de Africa. Os ataques, na sua maioria perpetrados nos
portos ou em dguas territoriais, visam roubar e, sem a pretensao de fazer reféns,
o0s atacantes ndo hesitam em maltratar ou assassinar as tripulacdes.

Em razdo, quer do avultado montante das receitas oriundas do movimento
petrolifero, quer da relativa facilidade com que se podem desenhar ac¢des vio-
lentas contra cargueiros e petroleiros, a questao da seguranca maritima pde-se com
extrema acuidade para os paises de uma regiao de elevado potencial econémico. S6
a Nigéria perdera pelo menos 1,5 bilides de délares por ano em cargas de petréleo
bruto roubado®. Mas seria erréneo sopesar apenas os danos imediatos nas activi-
dades econémicas de maior visibilidade. Afora estas implicagdes, as possibilidades
de actos de pirataria podem, por si s6, criar um clima de instabilidade na regiao e
a disrupgdo politica e social.

A par disso, poderdo emergir problemas para os quais os Estados da regido
nao estardo preparados. Entre essas ameacas, citem-se a pesca ilegal, os fluxos de
imigrantes ilegais, o roubo de petréleo e eventuais movimentos clandestinos de
mercadorias, armas e drogas. Com variados contornos, elas vao-se perfilando no
horizonte do arquipélago. Aqui, o melhor antidoto contra tais ameacas serd a coesao
social e uma arquitectura institucional a um tempo forte e transparente. Embora a
relagdo ndo seja imediata, antes complexa, a definigao e, sobretudo, a observancia
rigorosa de normativos juridicos capazes de conter a (expectavel) conflitualidade
politica e social é fundamental para a seguranca maritima.

Por agora, prevalece uma relativa estabilidade politica e ndo parecem iminentes
conflitos classicos que configurem ataques a soberania dos Estados. Tal nao elide
o0 peso das perturbagdes internas em vérios deles. Existem focos de instabilidade
politica, social e militar, mormente no delta do Niger, com disputas de legitimidade
e com motivagdes politicamente diversas.

Talvez devido a esta evolugdo, recentemente a seguranga passou a ser correla-
cionada com a estabilidade politica, o que, evidentemente, comporta implicacdes
politicas diversas. Na regido, tende a predominar a politica do pulso forte que resistiu
aos ventos de democratizacdo dos anos 90 e que, actualmente, parece gozar em
Africa de uma crescente contemporizacdo. Avessos a pensar implicacdes futuras,
o0s interesses multinacionais convivem com tal “pulso forte”’*. De momento, esta

15 Noticia de 27 de Junho de 2006, cf. http:/ / bissaudigital.com/noticias.php?idnoticia=969. Acesso:
1 de Fevereiro de 2010.

16 Cumpre frisar que ndo se trata aqui de tecer um juizo subliminar sobre a atitude do pulso forte
que, de resto, se encontra amitide em varios quadrantes politicos e em vérias situagdes histo-
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politica do “pulso forte” nas frentes internas tem tido um contraponto na propensao
para a colaboragdo entre os vérios Estados na antecipagdo, prevencao e resolucao
dos problemas, como, por exemplo, o da seguranca maritima. Relembremo-lo, esta
predisposicdo politica para a concertacdo multilateral podera tender a conter e,
mais, a camuflar os conflitos internos em detrimento da sua resolucdo duradoura.
Nao obstante, a qualquer momento esses conflitos podem derivar para a afirmacéo
secessionista de contornos mais ou menos belicosos com inevitaveis repercussoes
na seguranga maritima.

Para lidar com a litigdncia politica, um dos passos passou a ser a concertacao, ja
encetada bilateralmente - por exemplo, dirimiram-se conflitos relativos a fronteiras
entre varios paises da regido - e, agora, ensaiada numa plataforma multilateral.
Outros conflitos, associados a emigrantes ilegais, ndo devem pesar a ponto de
comprometer os esforcos de concertacdo dos paises do Golfo.

A acrescer a percepcdo da interdependéncia dos paises vizinhos, a Unido Afri-
cana constitui um horizonte indutor de concertagdo politica. O mesmo se pode
dizer da l6gica das organizagdes sub-regionais. Todavia, para além das assimetrias
econdmicas e sociais nos varios paises"”, o Golfo da Guiné ndo deixa de ser uma
fronteira de pulsoes hegeménicas de poténcias regionais, como Angola e Nigéria,
e, a outro nivel, uma nova zona de disputa de influéncia entre os EUA e a China,
para ja ndo falar da Unido Europeia, do Brasil e, previsivelmente, da India. De que
forma as pulsdes hegemoénicas e as disputas de influéncia pesardo na delineagdo
e materializagdo de uma cooperacdo politica entre os Estados da regido atinente a
preservacdo da seguranca maritima numa zona comum?

Para além da porosidade do mundo de hoje, na regido ocorre com a seguranca
maritima o que se passa com outros itens da agenda politica, que, sentidos local-
mente como prementes, sdo igualmente induzidos por forca da interacgdo interna-
cional. O Golfo tornou-se importante quer enquanto leito de recursos, quer como
cruzamento de rotas, pelo que a seguranga maritima tem implicacdes regionais e
globais e, lembre-se, em cada um dos paises. Falamos, ndo apenas da seguranca
da navegagdo, mas da criacdo de um espaco inter-regional, cuja seguranga comega
em terra, mais precisamente na estabilidade dos paises e na operacionalizagdo de

ricas. Regista-se que essa tendéncia parece suceder a da onda democratizante que atravessou
Africa e ndo s6 desde a dltima década do século passado.

17 Em cada um dos paises, taxas de crescimento econémico baseadas nas exportacdes e sem a
correspondente dindmica de acumulagdo interna ndo mascarardo a pobreza, com que, nos dias
de hoje, todos parecem cada vez menos conformados. Se a diferenciacao econémica coincidir
com assimetrias recortadas étnica ou regionalmente, estarao criadas condicdes para a prossecugao
de conflitos.
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politicas de protecgao reciproca, como, por exemplo, as supostamente perseguidas
pela Comissao do Golfo, a que voltaremos. Com maior reflexividade e menor carga
ideoldgica, a doutrina sobre conflitos mudou, deixando de se presumir uma actuagao
de rapina por parte de ndo Africanos, mormente dos ‘ocidentais’. Como se disse,
resta saber se a cooperagado para proteccao dos recursos e para implementacao da
seguranga comum nao derivara para a “proteccdo” de regimes autoritarios que ndo
deixardo de suscitar conflitos.

Os designados actos de pirataria sao de varia indole. Previsivelmente, culpam-se
organizacdes como, por exemplo, os Lutadores para a Libertacdo de Bakassi e a
guerrilha que luta pela emancipacdo do Delta do Niger (MEND), a que talvez se
devam juntar outros grupos mais ou menos auténomos. Em resposta, os passos
mais faceis ja foram encetados. Além do aumento dos recursos materiais e humanos
para o combate a pirataria em varios paises, conjugam-se esfor¢os para a proteccdo
dos recursos, concretamente, do petréleo. Depois de intengdes nesse sentido fir-
madas anos antes, em Novembro de 2009 comecou a actuar uma unidade maritima
conjunta dos Camardes, da Guiné Equatorial e do Gabao de combate a pirataria,
ameacadora da seguranca maritima na regidao’. Para essa forca naval, cada pais
tera cedido embarcagdes.

J& se afirmou, a actuagdo militar conjunta pode ser aquela que mais facilmente
os Estados conseguem executar. Ademais, a implementacdo de uma politica de
seguranga no mar aberto pode ser levada a cabo com relativo sucesso, sem ter de
lidar com os conflitos em terra. Mas se uma relacdo entre os Estados e as socie-
dades nao eliminar ou minimizar os conflitos - importando saber se grupos rebeldes
podem ser tomados como meros piratas -, potenciar-se-a a instabilidade.

No campo da concertacdo multilateral, a articulagdo de politicas e de jurispru-
déncias sobre varias matérias atinentes a seguranca maritima afigura-se mais compli-
cada. Mais do que a assimetria econdmica, a fraqueza institucional em varios paises
parece um escolho a defini¢do de uma politica regional de seguranga maritima, a
que as questdes da exploragdo petrolifera nao deverdo ser alheias.

Entre outros passos, serd necessario elaborar uma doutrina estratégica (comum)
em relacdo ao mar. Nao hé fronteira mais mével e permeédvel do que a maritima. No
tocante a necessidade de concertagao, o dominio do mar é ainda mais imperativo do
que os dominios terrestres. Logo, a seguranca passa pela soberania efectiva e, pesem
embora as dificuldades de ordem logistica e politica, pela soberania partilhada e

18 Cf. http://www.telanon.info/politica/2009/11/24 /2228 /forcas-armadas-dos-camaroes-da-
guine-equatorial-e-do-gabao-criam-unidade-maritima-conjunta-para-combater-pirataria-no-
golfo-da-guine/ (acesso: 29 de Maio de 2010).
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consequente assungdo conjunta de responsabilidades. Por exemplo, a poluigao e a
succdo dos recursos haliéuticos sdo matérias que se revestem da maior relevancia
no contexto da seguranca maritima. Elas concitam urgente concertacdo entre os
varios Estados, a qual poderia ter como consequéncia de maior alcance o reforgo
da posicdo da regido e dos respectivos paises perante os diversos interesses econo-
micos.

Em virtude das mudangas no mundo, a regido do Golfo da Guiné tornou-se uma
zona economicamente vital devido as suas reservas energéticas. A emergéncia do
Golfo da Guiné como fonte de aprovisionamento de recursos energéticos afigura-se
uma das razodes para a indugao externa, mormente por parte dos EUA, a concertacao
regional em matéria de seguranga. Com uma produgao diaria de petréleo de milhdes
de barris, para a qual, em grande medida, contribuem a Nigéria e Angola, o Golfo
constituira a breve trecho a segunda regido petrolifera do mundo, suscitando mu-
dancas céleres, facto particularmente ilustrado pela Guiné Equatorial, que passou a
integrar o naipe dos produtores. Talvez no futuro se junte Sao Tomé e Principe, uma
esperanca dos sdo-tomenses que remonta a meados da década de 90. A entrada em
funcionamento do oleoduto entre o Chade e os Camardes aumentara as exportagoes
do Golfo. As multinacionais petroliferas, assim como uma miriade de companhias
especializadas na prospeccdo de petréleo, estdo presentes na regido.

A intensa circulagdo maritima e, nomeadamente, do transporte dos recursos
energéticos vai de par com a possibilidade de atentados. Tal vem suscitando uma
atencao crescente dos EUA, traduzida, por exemplo, na criacdo do USAFRICOM.
Nao s6 a sua presenca naval aumentou significativamente, como os EUA tentaram
potenciar o compromisso dos Estados africanos na criacdo e preservacao da segu-
ranga maritima. A exequibilidade deste designio americano - e nao sé - sera tanto
maior quanto se pugnar pela estabilidade politica e social nos paises da regiado. Este
pressuposto é admitido em documentos oficiais, mas entre o seu reconhecimento e
a transposicdo para a pratica vai uma distancia, que, arriscariamos dizer, o ambien-
te relativamente protegido da actividade petrolifera (Oliveira, 2006) e uma visao
redutora das relacdes econdmicas também fomentam.

As vicissitudes politicas sobrevindas as intervencdes militares norteadas pelo
petroleo e o consenso numa agenda mundial da dignificacdo da vida humana a
escala global podem sugerir, pelo menos, uma ligeira mudanga de perspectivas
de actuacdo politica de actores até aqui hegemonicos. De permeio com uma lenta
mudanga de paradigmas ideoldgicos, o aprofundamento das relacdes com a outrora
odiada poténcia ocidental também tera sugerido a necessidade de concertagdo entre
os Estados da regido, alguns dos quais se interessardo pelo auxilio americano para
aumentar as capacidades das suas forcas de seguranca maritima.
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Em parte também por indugdo externa, pondera-se, ao menos do ponto de
vista retérico, um compromisso com as populacdes. Além disso, parece maior a
predisposicdao para a colaboragdo inter-estatal, independentemente de idiossin-
crasias de governantes, de diferentes arquitecturas politicas e de veladas pulsoes
hegeménicas.

A Comissao do Golfo

Porventura, a Comissdao do Golfo nasceu da consciéncia quer da valia do
petroleo enquanto alavanca de projeccao dos paises da regido, quer da majoragao da
respectiva importancia pela concertagdo das suas ac¢des. A Comissdo do Golfo ndo
se aterd apenas a cooperacdo na seguranga maritima'’. Mas este aspecto tornar-se-d
fundamental ou ndo estivéssemos num golfo. A partir de um designio da seguranca
maritima pode iniciar-se uma acgdo de cooperacao eficaz no dominio da seguranca
comum e, eventualmente, noutros dominios?

Mais do que a seguranca maritima, globalmente encarada, a importancia da pro-
teccdo dos recursos é tal que leva a relegar disputas territoriais, que, por exemplo,
a Guiné Equatorial mantém com o Gabao e com os Camardes. Os paises da regido
comecaram por firmar entendimentos bilaterais. Entre esses passos conta-se, por
exemplo, a resolugdo pacifica da crise fronteirica entre a Nigéria e os Camardes.
Apbs esta fase de composicao bilateral de interesses vem-se ensaiando a concer-
tagdo multilateral. Incidindo numa area de interseccao de interesses comuns, essa
concertacdo, ela mesmo preventora de conflitos, afigura-se um contributo para
a seguranga maritima, na medida em que elimina os atritos derivados de aliancas
ad hoc resultantes das (poucas) variagdes politicas em cada um dos paises.

Em 2001, o tratado da Comissao do Golfo de 2001 foi assinado por Angola,
Congo, Reptblica Democratica do Congo, Gabao, Guiné Equatorial, Sao Tomé e
Principe, Camardes e Nigéria. A Comissao foi formalmente lancada em Agosto de
2006, em Libreville.

19 Importard ndo reduzir a Comissao do Golfo ao dominio militar. Ela tera de ser um férum de
abordagem multidisciplinar das questdes atinentes a seguranca maritima. Uma questdo versa
sobre o respeito dos instrumentos politicos e juridicos como, por exemplo, o Direito Internacional
Maritimo: que regras do direito internacional maritimo sdo ou ndo observadas pelos paises da
regido e quais sdo as plataformas de didlogo, persuasdo e acgdo entre os paises e a Comissao
do Golfo? A outro nivel, e considerando a capacidade militar como um esteio da sua afirmagao,
como é que alguns dos paises, atravessados pela instabilidade politica, encarardo a partilha de
soberania supostamente subjacente a concertagdo regional, na Comissdao do Golfo ou noutro
qualquer organismo?
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Na conferéncia de Cotonou, Benim, em Novembro de 2006, onze paises do
Golfo acordaram numa plataforma de didlogo “sobre a governa¢do maritima
ao nivel nacional, sub-regional e regional”, assente na observancia dos com-
promissos com os parceiros internacionais, entre eles, a Unido Africana, demais
nagdes africanas, as agéncias internacionais e nao-governamentais. Nem todos
os paises - por exemplo, o Gana e o Benim - que se comprometeram a coor-
denar posicdes relativas a seguranga maritima vieram a integrar a Comissao do
Golfo.

Esta pareceu cair num certo marasmo, de que pareceu recuperar por iniciativa
de Angola, que impulsionou o renascimento da Comisséo, albergando a sua sede e
assumindo o custeio do seu funcionamento, na sequéncia do que Miguel Trovoada,
ex-presidente de Sao Tomé e Principe, foi indicado como secretario-executivo da
Comissdo®. Desta forma, Angola alardeou interesse na afirmacdo da importancia
geoestratégica da regido e vincou a necessidade de os africanos se comprometerem
na respectiva defesa. Em todo o caso, o percurso da Comissdo do Golfo vem sendo
sinuoso. Como tem sido regra, as inten¢des e as enunciacdes retéricas caminham
a frente da accdo politica e parecem sobrevir algumas dificuldades a afirmagéo
da Comissdo do Golfo?. Recentemente, Miguel Trovoada veio defender que a
Comissdo do Golfo precisa de reformulacdo®, quicd um indicio da necessidade de
ajustes de funcionamento as condigdes politicas na regido ou, fito mais ambicioso,
um outro nivel de compromisso com um minimo denominador comum politico
entre 0s membros.

Na interseccdo de organizacdes regionais, pretendia-se que a Comissao do Golfo
fosse uma estrutura de cooperacdo em matéria de seguranca e de proteccdo contra
eventuais ameacas, nomeadamente as oriundas do mar®. Desse modo, a Comissao
pareceu ultrapassar a heterogeneidade dos Estados e a dificuldade do encontro de
pulsdes hegemonicas dos seus membros. Todavia, a instabilidade politica em alguns
deles prejudica a defini¢do de uma plataforma de actuacdo.

20 Em parte, as possibilidades de afirmacado externa de Sio Tomé e Principe advém da completa
auséncia de pulsdes hegemonicas. Decerto por esta circunstancia, assim como devido a lideranca
angolana, Miguel Trovoada foi escolhido para secretério-executivo da Comissao do Golfo.

21 Em Agosto de 2010, Miguel Trovoada reuniu-se com Eduardo dos Santos. As conversagoes terdo
versado a instabilidade politica, mormente na Reptiblica Democrética do Congo, e o reduzido
orcamento que dificulta a acgdo do organismo, cf. “Reporter Africa”, RTP Africa, 12 de Agosto
de 2010.

22 “Reporter Africa”, RTP Africa, 18 de Outubro de 2010.

23 Sobre a mudanga da percepcao relativa a proveniéncia das ameacas de uma perspectiva conti-
nental e interna a cada um dos paises para uma perspectiva atinente ao mar e respeitante ao
conjunto dos paises, veja-se Vrey, 2009: 23.
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A seguranca maritima serd tanto mais tangivel quanto mais se pugnar pela esta-
bilidade politica e social nos paises da regido. S6 que este enunciado pode ser lido de
diferentes modos, a saber, pelo atrelar da seguranca a estabilidade assegurada por
regimes autoritarios ou pela mais laboriosa tessitura da coesdo politica e social.

Pode prevalecer a ideia de que é possivel separar as questdes da paz e da
seguranca da boa governagdo ou, pelo menos, conferir-lhe prioridades e recursos
diferentes. Curiosamente, a indugdo externa pode ter este efeito, para alguns, prag-
matico, para outros, erroneo e, a prazo, contraproducente.

A Comissdo do Golfo podera enveredar por uma concepgao de seguranca estri-
tamente relacionada com os poderes instalados, que ndo necessariamente em prol
dos cidadaos. Dito de outro modo, poderd encarar uma alianga militar justificada
pela seguranca maritima como uma alavanca da perpetuacdo dos poderes, inde-
pendentemente dos compromissos para com o bem-estar da populacdo. A alteracdo
da doutrina da ameaca da agressdo predadora externa, mormente “ocidental”, para
os conflitos internos num pais ou na regido ilustra este possivel desenvolvimento
politico focado na criagao de um brago militar, ja ensaiado bilateralmente, e alocado
a protecgdo da industria petrolifera. A jusante, a accdo militar redunda numa luta
pela preservacdo do status quo politico.

Sdo variadissimos os argumentos que podem conferir uma aparente razoabi-
lidade na defesa de situagdes politicas desconformes com os enunciados em voga
nos fora internacionais. Mesmo em Sao Tomé e Principe, onde varios indices de
democraticidade tém sido aprecidveis, algumas vozes alegardo que, por vezes,
convém mais dialogar com um poder autocratico do que promover a instauragao
de uma democracia sangrenta. Da mesma forma se dird que pode valer a pena legi-
timar um poder em nome da estabilidade em detrimento da legitimidade fundada
na competicio eleitoral. E defendido que, por vezes, o ganhar tempo em politica
é crucial e que o realismo politico pode ajudar a resolver questdes conflituais em
tempos mais duradouros.

Sem prejuizo da aparente razoabilidade dos argumentos fundados no realismo
politico, anote-se que cada época produz as racionalizagdes para as respectivas
dificuldades e opgdes. Independentemente da respectiva valia, s6 com ponderagoes
pragmaticas (por vezes ideologizadas) ndo se evitara o fardo da instabilidade politica
nos vérios paises e na regido. Importard, antes, pensar nas causas dos conflitos e
na sua resolug¢do mais numa perspectiva politica do que baseada no uso da forga.
Tal supora o controlo de armamento e a construgao de medidas de confianca entre
vérios actores.

A nivel regional, parece existir muito caminho por percorrer na construgao
de um pensamento politico e de instrumentos juridicos estéveis e claros relativos
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a seguran¢a maritima. Em varios paises, faltard igualmente capacidade de apli-
cacdo dos normativos legais*. Como discutir a alienagdo de parte da soberania
para acces de prevencdo da seguranca maritima num contexto politico em que,
a par das enunciacdes de propodsitos de integracdo®, parece prevalecer a defesa
intransigente da soberania (para ja ndo falar da eventual projec¢ao da hegemonia)
em detrimento da integracdo e harmonizacdo das politicas dos Estados? A outro
nivel, como forjar instrumentos juridicos claros e susceptiveis de articulagao e de
integragao parcial e progressiva, propicios a um funcionamento institucional tao
auténomo e rigoroso quanto possivel? Como orientar as eventuais ac¢des militares,
se necessario combinadas com instrumentos de natureza politica, no sentido de
prevenir e gerir conflitos?

E imperioso responder as expectativas das populacdes em matéria de boa
governagao e de desenvolvimento. Para além das vontades, carece-se de politicas
para incrementar a responsabilizagdo, o desempenho governativo, o acatamento do
ordenamento politico do Estado de direito e o combate a corrupgao, imprescindiveis
para cimentar a seguranca e um clima econdmico atractivo para investidores da
e na regido.

Pode a Comissdo do Golfo induzir politicas atinentes a estes objectivos? Como
se compaginaria tal designio com a vocacdo das organizagdes regionais? Alguns
defenderao que a Comissao do Golfo cumpre respeitar as competéncias das organi-
zagdes regionais e devotar-se, exclusivamente, as actividades petrolifera e mineira
e as questdes relacionadas com o Direito Maritimo.

Independentemente da vocacao politica, a Comissao do Golfo estard subjacente a
percepcdo de que o exercicio da soberania maritima implica uma resolugao conjunta
dos problemas (pirataria, ataques a exploracdes petroliferas). Contudo, os ganhos
de uma politica eficaz de seguranca maritima, a montante da accdo militar, tém de
se projectar para a coesao politica e social em terra. Acresce a necessidade crucial
de liderancas nacionais fortes para a concertagao diplomatica e para fazer opiniao
publica, mormente a respeito das questdes do mar.

24 Num certo sentido, a caréncia de meios acaba por ser politicamente conveniente por ndo tornar
premente, por exemplo, um compromisso global e efectivo na seguranca e, dai, um acerto de
condigdes politicas, juridicas e outras nos vérios paises. Apesar da dificuldade da resolucido
de varios problemas, para ja estamos no dominio da teorizagdo e das propostas politicas para
actuacoes futuras.

25 Independentemente da perspectiva de que as novas realidades politicas, espelhadas nos processos
de integracdo regional, obrigam a redimensionar e remodelar os Estados herdados do passado
colonial, talvez se afigure avisado lembrar que, para a reflexao e para os ajustamentos em curso,
importaria ter Estados eficazes como esteios politicos desses processos de integragéo.
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Mecanismo de concertacdo regional, a Comissdo do Golfo agrupa os varios
interlocutores externos do arquipélago. Para Sdo Tomé e Principe, tal pode facilitar
a definigdo de uma politica externa menos flutuante porque estd menos dependente
de arranjos politicos internos referidos aos parceiros externos de ocasiao, ora Angola,
ora a Nigéria, ora, ainda, a Guiné Equatorial. Em todo o caso, laboramos num
dominio onde a preservacdo dos interesses obriga igualmente a reflexividade e a
permanente adaptacdo as circunstancias.

Relembremo-lo, tendo sido caracterizada como externa, a ameaga pode ter
uma componente interna ou local. Mais significativo, este diagnéstico vem-se
tornando oficial. Na apresentacdo dos objectivos dos exercicios militares em Cabo
Ledo, em Maio de 2010, na descricdo do cendrio ficcional que orientava o treino,
referiu-se “um pais em guerra civil”, o que, presumimo-lo, suscitaria uma justi-
ficada intervencdo das forcas da regido, na circunstancia, de paises da CEEAC.
Num certo sentido, antecipa-se uma resposta partilhada para a resolugdo de um
problema interno num Estado. Evidentemente, fica por saber em nome de que
principios politicos actuariam as forgas da regido (porque, se logo se invocam
as convengdes e resolucdes internacionais, também amitide se constata a distan-
cia entre estas e as praticas politicas). Repetimos uma questdo relevante para a
Comissao do Golfo, e ndo sé: estardo os Estados dispostos a ceder e a partilhar
parcelas da soberania nacional para implementar respostas comuns necessdrias
em vista do cardcter transnacional das ameacas a seguranga maritima crucial para
a defesa do mar e dos paises?

O “Amigo” Americano: a Protec¢do dos Recursos e a Garantia
da Independéncia

Num mundo em mutagao célere, algumas definicdes de ameacas ainda as repor-
tardo como externas, qual eco do lema anti-neocolonial de ha ndao muitos anos.
Mas, qual efeito cruzado da globalizacdo e de hegemonias, como a dos EUA, nos
altimos anos o tom vagamente anti-imperialista conviveu com a colaboracdo que
diferentes Estados africanos vém estabelecendo com os EUA?

Alids, ao arrepio quer de cendrios de ha décadas, quer de arreigados juizos
sobre a espoliacdo dos recursos pelo bloco ocidental, ndo serd espurio dizer-se
que parte da concertacdo regional advém da inducdo externa e, concretamente, de
mudangas de actuagao dos EUA. Nos paises africanos, desde os primeiros anos do
século, vem-se esbatendo a visao dos EUA como poténcia predadora (curiosamente,
exigir-se-4 aos EUA e a UE o que, decerto, ndo se demanda a Republica Popular
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da China*). Os EUA passaram a conferir valor estratégico a Africa, mudanca
denotada pela criacio do USAFRICOM em Fevereiro de 2007, cujas valéncias nao
se reduzem as militares, prevendo disponibilidade para a capacitacdo técnica e
para a ajuda humanitdria. Além de apelarem a estabilidade politica e econdmica,
os EUA concitam as marinhas de todos os paises a ac¢des de combate a pirataria
e ao terrorismo, considerando a seguranca maritima como uma variavel crucial da
sua seguranga.

Decerto também devido as dificuldades do envolvimento militar e politico ame-
ricano a Oriente, os EUA elegeram o Golfo da Guiné como area de interesse vital,
donde importam quantidade apreciavel de petréleo. Em 2005, os EUA definiram uma
National Strategy for Maritime Security, apostada em varias plataformas de cooperagao
com Estados, organismos regionais e mais actores africanos para a prevengao e gestao
de conflitos e para a criacdo de ambientes seguros e favoraveis a paz e seguranga
regionais e, também, aos EUA. Noutros termos, a actuagdo americana enfatiza a
cooperacdo inter-estatal na seguranca maritima (Gilpin, 2007). Aparentemente em-
penhados na estabilidade politica e social no continente africano, para o qual, por
via dos recursos energéticos, existe uma nova corrida, os EUA propdem-se colaborar
com os Estados africanos em vertentes da afirmacdo da soberania destes.

Neste contexto, a valia da posicdo estratégica da regido e, decerto, do arqui-
pélago foi percebida pelo que, com ironia, se denominara de amigo americano... A
dado passo - e a despeito das deixas anti-ocidentais -, em Sdo Tomé e Principe
ter-se-4 desejado estabelecer uma ligacdo forte com os EUA, ja depois de firmada a
parceria com a Nigéria. Repetidamente predita na imprensa internacional, por fim,
a hipétese de uma base no arquipélago foi desmentida?. Alegadamente, os EUA
nao pretendem instalar uma base naval em Sao Tomé, tendo sido reafirmado que
0 USAFRICOM néo tera bases em Africa. Alude-se também a recusas de governos
africanos em albergar uma base americana no seu territério®.

26 A China nao se limita com agendas relativas a direitos humanos e a sua actuagéo também redunda
numa protec¢do aos poderes instituidos, tal como, em tempos, sucedeu com a politica americana.
No arquipélago, de forma alguma se diminui a cooperagdo chinesa no pés-independéncia. Mas
a verdade é que da Reptblica Popular da China se recorda o Paldcio dos Congressos, onde esta
a Assembleia mas onde o povo por regra nao entra, ao passo que da China Taiwan se guarda,
por exemplo, a imagem do empenho na erradicacao do paludismo ou da constru¢do de uma
estacdo produtora de energia eléctrica.

27 No plano da especulagdo, dir-se-a que tal provird mais da circunstancia de aos EUA ndo inte-
ressar nos planos politico ou logistico tal ancora do que pela valia do arquipélago para um tal
proposito se ele constituisse um requisito da missdo do USAFRICOM.

28 http:/ /www.lequotidien.sn/index.php?option=com_content&task=view&id=12742&Itemid\ =9.
(Acesso: 2 de Novembro de 2010). Ainda que reticentes a albergar bases, varios paises poderdao
abracar a instalacdo de radares americanos de vigilancia maritima.
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Afinal, a Sdo Tomé e Principe bastard uma presenca simbdlica como a da Voz
da América, que, supostamente, dissuade agressdes externas. Nao serd muito desca-
bido dizer que, ndo fora essa presenca tutelar, a intromissao externa, concretamente
nigeriana, poderia ser muito maior”. Em contrapartida, a instalacio de uma base
americana mudaria radicalmente o cendrio politico e social do arquipélago.

Modesto, o envolvimento americano é, ainda assim, relevante. Depois da oferta
em 2004 da vedeta Boston para patrulhar as dguas®, quando se admitia que “barcos
piratas” operavam na zona maritima de Sao Tomé e Principe, em Dezembro de 2006
anunciou-se a escolha do arquipélago para albergar um novo programa da marinha
norte-americana. Trata-se de um complexo sistema de vigilancia para localizar e
identificar navios em movimento no mar do arquipélago. Este projecto, de 18 milhdes
de délares, compde o programa de vigilancia maritima do Golfo da Guiné.

Com efeito, um primeiro instrumento de proteccdo dos recursos parece ser este
sistema de vigilancia, essencial para garantir a seguranca nas dguas do arquipélago™.
E dito que o programa Marine Domain Awareness (Supervisao no Dominio Maritimo)
devera propulsionar a cooperagao entre os Estados litorais na seguranca maritima.
Na realidade, a informagdo é acessivel aos EUA%, cumprindo saber se ela é faculta-
da aos paises vizinhos e, em caso afirmativo, sob que condicdes. Servindo ao pais,
o sistema de vigilancia pode constituir-se como um préstimo para os Estados da
regido, ajudando-os a preservar bilides de délares em rendimentos perdidos. Pelo
menos, poderd fundamentar acgdes relativas a compensagdes por tais perdas®.

A instalacdo do sistema de radares em Sao Tomé e Principe para vigilancia ma-
ritima no Golfo da Guiné foi anunciada em 2006, tendo entrado em funcionamento
em Janeiro de 2008. Nalguma medida util ao arquipélago e aos Estados vizinhos

29 Por exemplo, Franco 2006:18.

30 Ndo se tratava da primeira oferta dos EUA. Antes, uma embarcacao oferecida pelos EUA desa-
pareceria e acabaria localizada perto da Nigéria num estado de deterioragdo que inviabilizou
a recuperacao.

31 O programa Supervisio no Dominio Maritimo permite a deteccdo dos navios no mar. Actualmente,
obriga-se todos os navios com mais de 300 toneladas a possuir transmissores para fornecer
ininterruptamente as suas posicoes, destino e carga. Este dispositivo de identificacdo automatica
e os sistemas de alerta de acgdes ilegais no mar permitem que as nagdes litorais detectem toda
a embarcagdo em contravencdo as regras, ajudando a combater actividades ilicitas.

32 Nao é a primeira vez que o arquipélago serve de base para vigilancia militar para interesse
alheio. Apés a independéncia, a URSS instalou um sistema de radares em Sao Tomé. Hoje é
aceite que decerto os soviéticos liam informagdes que, ao tempo, os sdo-tomenses nao estavam
em condicdes de decifrar. O mesmo podera ocorrer actualmente.

33 Estima-se que s6 na pesca ilegal na Africa Subsariana se registem perdas na ordem de um bilido
de dolares. Acabar com tais perdas poderia aumentar o Produto Nacional Bruto de Africa entre
3% a 9%.
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- tal a valia do arquipélago onde a competigdo politica ndo devera comprometer a
operacionalidade deste instrumento de vigilancia maritima -, este sistema de vigi-
lancia é a “base” americana talhada a medida dos interesses americanos no dominio
da seguranca maritima na regido. Nem por isso no arquipélago se atribui menor
importancia a esta “base”, desde logo por ela constituir um poderoso instrumento
de auxilio e uma valia politica inestimével, simbolicamente reforcada pela contri-
buicao da marinha americana nas obras de vedagao do aeroporto de Sao Tomé ja
no decurso de 2010*. Na pratica, e embora sem envolvimento humano militarmente
dissuasor, tal empreendimento dos radares constitui um apoio americano.

O programa Marine Domain Awareness dos EUA resulta num ganho no tocante a
seguranga maritima. Porém, no arquipélago, ao acréscimo de vigilancia e de conhe-
cimento de violagdes de diplomas legais, nacionais e internacionais, corresponde a
falta de meios de acgdo para deter eventuais infractores e, porventura, algum trafico
de droga®, entrementes admitido por governantes empossados ja em 2010. Apds
o antincio da instalagdo destes radares e uma vez descartada a hipdtese da base
americana, foi crescendo a expectativa de os EUA se constituirem um parceiro na
formacdo de uma guarda-costeira capaz de proteger a zona econdmica exclusiva.

Assim, em 2005, 2007 e 2008 por ocasido da presenca de navios de guerra
americanos, empreenderam-se ac¢des de formagao de militares sao-tomenses, em
particular da sua guarda-costeira. Em 2007, inaugurou-se uma rampa de langa-
mento de meios de fiscalizacdo maritima. Até entdo, a guarda-costeira sao-tomense
dependia das autoridades portudrias para proceder a manobras navais. Ja em Julho
de 2010, os EUA ofereceram nova embarcagao para patrulhar as dguas, que se soma
a referida doagao de 2004.

Apesar de insuficientes, estas medidas denotam e fomentam a sensibilidade para
as questdes da seguranca maritima. Enquanto isso, o pais tem possibilidade de ter
controlo mas, por ora, ndo tem possibilidade de exercer uma efectiva soberania em
toda a sua zona econdmica exclusiva®.

34 Tal significa que os EUA contribuem para a concretizagdo de medidas de seguranca de portos
e de aeroportos que eles induzem como garante da sua prépria seguranca. Em Sao Tomé e
Principe, pela Lei de Seguranca Maritima e Prevencao da Poluicdo no Mar, de 2007, foi criado
o IMAP, Instituto Maritimo e Portudrio. Este suscitou a criacdo do Comité de Seguranca dos
Portos, tendo-se aprovado novo Regulamento para o Controlo do Acesso ao Porto de Sao Tomé,
aplicado desde 20 de Abril de 2009, cf. Correio da Semana, 28 de Fevereiro de 2009: 9.

35 Esta questdo, referida ainda a sua dimensao interna, foi objecto de uma mencao num discurso
presidencial de Agosto de 2007, em que se urgia a capacitacdo no combate a droga, a violéncia
doméstica e a pedofilia.

36 Para aumentar a capacidade de dissuasdo e de vigilancia, o pais terd igulamente solicitado ajuda
ao Brasil. A 22 de Margo de 2009, o ministro da Defesa do Brasil visitou Sdao Tomé e Principe,
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Os Designios da Politica Externa de Sao Tomé e Principe e a Seguranca
Maritima

No arquipélago, sem embargo do caminho percorrido no tocante a definicao da
missdo das Forgas Armadas, assim como do recente apoio internacional, tem sido
muito lenta a progressao no respeitante a meios materiais. De momento, observa-se
a caréncia de meios humanos e materiais atinentes a prevenir qualquer ameaga.

Ao tempo da independéncia, a pequenez do arquipélago foi encarada como um
factor diminutivo das possibilidades do pais. Presentemente, a micro-insularidade
pode ser um trunfo, para o que importard nao desperdicar a sua eventual valia
estratégica, evidentemente, nao redutivel a disponibilidade de um moderno porto
de dguas profundas. Carece-se, sim, de um pensamento politico consistente sobre
as possibilidades e o destino do pafs.

Porém, observa-se alguma volatilidade da politica externa do arquipélago e, a
par disso, alguma dificuldade de pensar um conceito estratégico de defesa nacional
e a promocdo (mais do que a defesa) da seguranca maritima, também por razdes
de politica interna”. Num pais onde as promessas do petréleo vém sendo adiadas
de dia para dia, alimentando as suspeicdes de desvio de proventos do petréleo,
permanecem importantes desafios de cariz politico e institucional, mormente os
decorrentes das fragilidades do sistema juridico. O fortalecimento institucional é
fundamental para escorar uma acgdo externa - que se desdobre desde a partici-
pacdo na construgdo do saber cientifico até a actividade diplomatica equilibrada,
congruente, alids, com o designio econémico de prestacdo de servicos - focada nas
questdes do mar e, entre elas, as da seguranca maritima.

A valia estratégica do pais ndo depende apenas da posicdo geogréfica ou das
mirificas rendas do petréleo, mas também do desempenho politico. Para Sdo Tomé
e Principe, na l6gica de prestacdo de servicos, perfila-se a possibilidade de oferta de
conhecimentos e de servicos politicos. Por exemplo, o pais poderia aspirar a parti-
cipar na definicdo integrada da seguranca e de seguranga maritima no Golfo, onde
tais objectivos parecem, ainda, incipientemente definidos nas suas vérias dimensdes.
O Golfo nao é resumivel a uma mera confluéncia geografica, antes carece de ser
multilateralmente pensado com referéncia a designios estratégicos nao subsumiveis

tendo discutido o apoio ao fortalecimento da guarda costeira. Para a ministra sdo-tomense, as
prioridades eram a proteccao dos “recursos e assegurar a tranquilidade no negécio de exploragao
petrolifera”, cf. Correio da Semana, 28 de Marco de 2009: 4.

37 A deterioracdo da competigdo politica no pais ndo é imputavel ao petréleo. A conflituosidade
vem de longe e ndo é assacavel apenas a este factor “ex6geno”; entre outros textos, ver, por
exemplo, Seibert 2003.
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a protecgdo militar dos interesses de l6gicas rentistas sediadas no mar, fito que se
podera revelar oneroso e de menor valia se considerado casuistica e isoladamente,
por um lado, e apartado do desenvolvimento das sociedades, por outro.

As situagdes politicas e sociais em varios dos Estados, pautadas pela disjungao
politica entre governantes e governados, ndo sdao consentaneas com a interiorizagdo
dos imperativos atinentes a seguranca e a defesa do mar. Potenciando a vantagem
estratégica dos pequenos, Sao Tomé e Principe, pafs micro-insular e, até agora,
com padrdes democréticos impares na regido, poderia dar cartas na construgao da
coesdo social e, consequentemente, da defesa do mar.

Parece fazer caminho a ideia de que o poder maritimo assenta no poder eco-
némico, no poder politico e na cultura sociopolitica®, requisitos a que, em especial
no caso do arquipélago, acrescerdo a coesao politica e social interna e uma politica
externa clara, congruente e promotora de concertagdo internacional e de equilibrios
regionais.

Notas Conclusivas

Para o arquipélago, a problemética da seguranca maritima relaciona-se com a da
sua seguranca. De uma perspectiva redutoramente assente no crivo da soberania, a
existéncia do pafs ndo parece ameacada, sobretudo porque o contexto internacional
parece avesso a empresas belicistas contra soberanias nacionais. Na realidade, se
hoje o contexto politico internacional se mostra avesso a intervengdes externas
abertamente agressivas a que o arquipélago ndo teria hipé6teses de reagir, tal nao
constitui um horizonte seguro para todo o sempre. Entrado nos carris da indepen-
déncia, cumpre ao arquipélago pensar politicas para garantir a independéncia e a
seguranga para um horizonte temporal concebivel. Acrescente-se que, para a sua
seguranga, ao arquipélago interessard implementar praticas atinentes a boa gover-
nacdo e ao atendimento das necessidades da populagao. Num quadro democrético,
aquelas constituirdo o melhor garante a prazo da seguranca nacional.

A construgao na pratica da nogdo de valia estratégica - que demanda consensos
nacionais a fim de nortear um designio de Estado, como, alids, conviria que suce-
desse com a politica externa que deveria deixar de oscilar conforme a alternancia
governativa - ¢ crucial para a defesa da independéncia. Convocando o interesse de
parceiros, a valia estratégica do arquipélago para as eventuais politicas regionais

38 Adoptamos a definicdo de Mahan e Grove citados por Diogo e Januario 2000:14.
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e, concretamente, do mar, constituird um garante adicional da contencdo de cada
um deles.

Seja como for, o conjunto de ameacas é vasto e decorre da desarticulagao dos
Estados, do crime organizado, de migracdes ilegais e das tensdes étnico-religiosas no
entorno geografico. De alguma forma, o arquipélago parece, tal como os estabeleci-
mentos offshore, protegido das ameagas em terra. Importa ndo confiar na proteccao
que a condigao arquipelagica parece conceder. Convird, antes, uma atitude proactiva
na promogao da seguranca, sobretudo no que tange a coesao social de forma a
obviar a eventual capitulagdo do Estado perante interesses ilegitimos (até por nao
ser necessario que se apode um Estado de “falhado” para que muita da sua accao
crucial esteja comprometida, com prejuizo para o respectivo pais).

Ademais, afigura-se necessario aprofundar uma nogao de seguranga maritima
baseada na cooperagdo e na confianga no Estado, por um lado, e no envolvimento
da populagao a partir da consciencializacdo da preméncia da seguranca e da pro-
teccdo maritimas, por outro. Para esta tarefa herctilea, é conveniente a prossecucao
de politicas de incentivo do desenvolvimento - qual contrapartida local da extro-
versdo da industria petrolifera -, da coesdo social e da concertacdo pacifica dos
diferendos politicos. A aplicacdo deste programa nos paises da regido seria como
que uma profilaxia da extensdo dos conflitos ao mar, que, a suceder, tornaria o
arquipélago vulneravel.

Seguranca maritima depende de légicas locais ou regionais, nas quais simul-
taneamente se reflectem dinamicas globais. Estas sdo um indutor de concertagao
mas ndo elidem o crepitar de conflitos locais que poderdo alastrar na regido. A
eficacia da seguranca colectiva comeca pela preclara e compreensiva consciéncia da
interdependéncia, tdo mais complexa porque, por um lado, o mar coloca desafios
em tudo diferentes dos apostos pela gestdo de um territorio a luz das concepgdes
de soberania absoluta e exclusiva do Estado e, por outro, porque o cendrio politico,
social e ecoldgico é assaz diverso e mutante. Essa consciéncia comegard, mas nao
findard, na percepcdo de que tal nocdo de soberania esta desadequada das demandas
da realidade politica e social no arquipélago.

H4 um caminho a percorrer: conquanto se possa chegar a entendimentos no
respeitante a protecgdo do mar enquanto recurso, ja serd muito mais dificil sequer
sopesar concertadamente as causas de agressdes ao mar ou as perpetradas no mar
em resultado de dissensdes internas num ou em varios dos Estados da regiao, para
ja ndo referir as possibilidades de tensdo entre os varios paises.

Sdo Tomé e Principe - que tem por pergaminho a solucdo diplomatica de uma
situagdo potencialmente conflitual na fronteira maritima com a Nigéria - deve cul-
tivar o conhecimento aprofundado dos problemas da gestao do mar e da seguranca
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maritima, ai escorando a sua politica externa e as relacdes (também econdmicas)
com os vizinhos. Porventura, ndo seria um erro menor fiar-se na sua afirmacdo
baseada no “cheiro do petréleo” ou trocar o conhecimento sélido sobre uma reali-
dade mutante e complexa - a que Sao Tomé e Principe vem chegando por ora - pelo
relacionamento pessoal entre governantes, conquanto, no dominio diplomatico e
das relagdes externas, este possa ndo ser despiciendo.

Em suma, cumprird alargar a nogdo de seguranga maritima para a nogdo de
proteccdo maritima no sentido da mobilizagao da consciéncia social e, com isso, de
recursos para a preservacdo de um bem crucial, cuja protecgdo comeca em terra.
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