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Resumo

O presente artigo pretende por em causa as propa-
ladas relagdes do terrorismo com a guerra e com
a estratégia, mostrando, nomeadamente, o sem
sentido da nogao de “guerra anti-terrorista”. Para
isso, procura-se repensar o conceito de terrorismo,
mostrando que na actividade terrorista ndo cabe
qualquer ldgica politica de raiz, mas apenas a
violéncia pela violéncia, contrariamente aquilo
que caracteriza a guerra e a estratégia: a primeira
expressando a dimensdo violenta da politica,
por exceléncia, que também existe; a segunda,
reflectindo a contengao prudencial dessa mesma
violéncia politica.

Abstract
Strategy, War and Terrorism: the Absence of a
Topological Bond

The present article aims at questioning the common
assumptions concerning the relationship between
war, terrorism and strategy, showing, namely, the
meaningless of the “war on terror” notion. Thus, we
rethink the terrorism concept, demonstrating that in
the terrorist activity and at its root there is no political
logic, but only violence for the sake of it. This is a clear
contradiction to what characterizes war and strategy,
being the former by excelence, a violent expression of
politics, and the latter, a prudential contention of such
political violence.

* O presente artigo tem por base uma conferéncia proferida no ambito dos Encontros de Outono, organizados pelo Museu
Bernardino Machado, em Vila Nova de Famalicdo, em Novembro de 2008, subordinados ao tema, Guerra e Paz entre as
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Estratégia, Guerra e Terrorismo: a Inexisténcia de um Vinculo Topolégico

Este artigo pretende ser um esfor¢o de sobremaneira interrogativo acerca
das hipotéticas relagoes entre a estratégia, a guerra e o terrorismo, visando uma
significativa desinstalagdo critica de habitos de reflexdo as vezes acriticamente
herdados e que permanecem como impensados, até porque somos constantemente
bombardeados, ndao apenas na comunicagdo social, mas também nalguma litera-
tura da especialidade, com expressdes como “guerra ao terrorismo”, “a estratégia
terrorista”, “a estratégia de combate ao terrorismo”, entre outras. E precisamente
a bondade teérica dos argumentos que escoram essas expressoes, ou melhor, as
representagdes mentais de que essas expressdes sdo a montra, que se colocam aqui
em instancia de juizo.

1. Da Estratégia

Desde logo importa precisar o conceito de estratégia e a nogao de racionalidade
social estratégica que o enforma. Assim, pensamos que a melhor definicao canénica
para a estratégia, aquela que melhor ilustra o seu conceito é a formulada pelo pri-
meiro Abel Cabral Couto, uma vez que a mesma ¢ inclusivamente compativel com
a ideia de estratégia como ética do conflito, como prudéncia para além de toda a
prudéncia, que ja defendemos noutros lugares. Abel Cabral Couto define a estratégia
como “A ciéncia e a arte de desenvolver e utilizar as for¢cas morais e materiais de
uma unidade politica ou coligacdo, a fim de se atingirem objectivos politicos que
suscitam, ou podem suscitar, a hostilidade de uma outra vontade politica”.!

Como estd bom de ver, e deixando agora de lado o0 modo de producdo do saber
estratégico, importa sublinhar em primeiro lugar o superior enquadramento politico
da estratégia, uma vez que os sujeitos da estratégia sdo as proprias comunidades

1 Cfr. Abel Cabral Couto, “Posfacio” in Francisco Abreu e Anténio Horta Fernandes, Pensar a
Estratégia. Do politico-militar ao empresarial, Lisboa, Silabo, p.215. Esta primeira formulacao da
definicdo de estratégia por parte de Abel Cabral Couto, célebre na escola estratégica portu-
guesa, era ja o ponto focal da ndo menos célebre obra do estrategista portugués, Elementos de
Estratégia. Em contraste com esta defini¢do, que o préprio data de 1968, Abel Cabral Couto, na
mesma obra citada apresenta a seguinte definicao, que desenvolve ao longo do texto: “Ciéncia
e a arte de, a luz dos fins de uma organizacao, estabelecer e hierarquizar objectivos e gerar,
estruturar e utilizar recursos, tangiveis e intangiveis, a fim de se atingirem aqueles objectivos,
num ambiente admitido como conflitual ou competitivo (ambiente agoénico)”; definicdo que
levanta ndo poucas aporias (embora ndo seja este o lugar para as identificar) e que nos levou
a falar em primeiro e segundo Cabral Couto. Sobre a estratégia como ética do conflito e acerca
das aporias referidas, vide os nossos textos na obra referenciada. No prelo estd outra obra onde
se pretende trabalhar a ética do conflito de forma mais sistematica.
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politicas no seu todo, através dos seus aplicadores privilegiados, isto €, as altas
entidades politicas que funcional e institucionalmente representam, nomeadamente
através do Estado, esse corpo politico. Em segundo lugar, dizer que o objecto da
estratégia é o da conflitualidade hostil de raiz politica, na maxima extensdo daquilo
que é a conflitualidade hostil de raiz politica, mas ndo mais.

A estratégia é entdo uma disciplina do saber mas também uma praxis face ao
conflito hostil, no limite, face a guerra. As proprias especificidades desse mesmo
conflito ddo ao exercicio estratégico finalidades proprias que retroagem sobre a
politica, embora essas finalidades sejam sempre provisérias, incompletas, a inte-
grar na sintese politica superior, no respeito prudencial que a estratégia tem pelo
seu proprio lugar intermédio, uma vez que nem todos os objectivos politicos sao
passiveis de serem interpretados hostilmente.

Em boa verdade, o que acabamos de dizer remete para o sentido finalista tltimo
da estratégia, para o seu exercicio ético enquanto prudencial, em suma, para uma
determinada racionalidade estratégica que mais ndo é que uma socialidade em
face do conflito (no sentido forte de hostilidade e animoadversidade), que gera fins
proprios de raiz prudencial, escorada numa unidade fundada num reconhecimento
ideolégico de base, o qual ndo garante mais do que um equilibrio instdvel, por forca
da dialéctica de convergéncia/divergéncia de interesses dos diferentes membros
dessa socialidade. Quanto mais recuarmos no tempo, mais unitaria se apresenta uma
dada racionalidade social estratégica. Pelo contrario, quanto mais nos aproximamos
do nosso tempo mais essa unidade é minimal e muito aberta.

No fundo, o que esta racionalidade social estratégica vai fazer é, percebendo
poderosamente a especificidade do conflito que sofre na carne, procurar evitar a
delapidacdo desbragada de recursos materiais e humanos, muitas vezes contra os
proprios designios politicos, encontrando através da sua accdo racionalizadora,
propriamente estratégica, as exigéncias técnicas da proporcionalidade remuneradora,
mas também, por via dessa proporcionalidade, encontrando no real as exigéncias da
virtude; o que desde logo faz da estratégia uma phronesis, uma arte da prudéncia
para além de toda a prudéncia.

2. Da Guerra

E neste quadro ha muito identificado pelos estrategistas, referimo-nos ao enqua-
dramento politico da estratégia, ao seu dominio objectual de largo espectro e nao
a ética do conflito, posicdo por nés defendida, que o sentido do ciclo bélico tem a
sua melhor explicacdo.
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A estratégia emerge da guerra, como conducdo da mesma e durante um longo
periodo quase se reduzira a estratégia militar. Nao obstante isso ja ndo acontecer
no presente, a estratégia mantém uma forte relagdo de proximidade com a guerra.
Todavia, é necessario saber o que distingue e o que aproxima a estratégia da guerra.
Por um lado, sendo ambas relativas & mesma area de poder bruto, de poder nu, a
estratégia acolhe fenomenologicamente um conjunto de ac¢des que ainda que sejam
hostis ndo sao de guerra (por exemplo, a pressao sobre terceiros ou mesmo aliados),
na medida em que a estratégia cabe tratar de todas as manifestacdes de hostilidade
possivel, num horizonte temporal que faz dela uma fun¢ao em continuo, também
aqui distintamente da guerra. Por outro lado, e mais importante, podemos pensar
que os seus pontos focais tltimos, os seus eixos de utilidade marginal, diferem,
porquanto a paz seria o foco da estratégia e a guerra quente, ou mais ainda, o
momento cinético total que caracteriza o exercicio da violéncia, a guerra absoluta,
nas palavras de Clausewitz, seria o foco da guerra no seu conjunto. Indicando-nos
esta acertada reflexdo clausewitziana que a guerra, nas suas mais fundas e nucleares
visceras, parece ser ultimamente irredutivel a estratégia.

Porém, estas destringas pressupdem uma determinada definicdo sistematica da
guerra enquanto accdo de raiz politica, o que nao quer dizer enquanto sistema, pois
a guerra é o momento anti-sistémico por exceléncia, no qual se d4, da pior forma, a
radical percepcdo de que o outro nos ¢é irredutivel e por isso nos faz frente, reage,
nao havendo forma de concilid-lo com a totalidade do sistema de que propomos
uma determinada assuncao.

Tal como para a definicdo de estratégia, também agora invocamos uma vez
mais a obra de Abel Cabral Couto. Baseados na sua definigao, dizemos ser a guerra
“violéncia organizada entre grupos politicos (ou grupos com objectivos de outra
natureza), em que o recurso a luta armada constitui, pelo menos, uma possibilidade
potencial, visando um determinado fim politico (ou de outra natureza), dirigida
contra as fontes do poder adversario e desenrolando-se segundo um jogo continuo
de probabilidades e acasos”.2

Findo este passo, importaria diferenciar as varias formas de guerra, nomeada-
mente a guerra fria (aquela em que a coaccdo armada é extremamente pontual, ou
inexistente) da guerra quente (onde predomina a luta armada), relacionar a guerra
com a nocdo (intra-bélica) de crise, e perceber até que ponto algumas novas ope-

2 A definicdo apresentada apenas difere da definicao de Abel Cabral Couto pela inclusdo dos
paréntesis, em ordem a abrir, tdo s6 formal e conceptualmente, o conceito de guerra a outros
objectivos que nao s6 os politicos. Cfr. Abel Cabral Couto, Elementos de Estratégia, vol.1, Lisboa,
IAEM, [1988], p.148.
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ragdes no ambito das operacdes de apoio a paz ndo sdo ainda operagodes bélicas, a
despeito da terminologia. Ndo é esse agora 0 nosso proposito, mas fica a guisa de
informagao critica, ainda que sincopada, para questionar muita da confusdo termi-
nolégica e conceptual acerca destas questdes que hoje nos assoberba. O que é mais,
fica também como prevencdo para que, adiantando ja, ndo nos possamos esquecer
que nem o terrorismo configura alguma vez qualquer modalidade de guerra nem
que é licito falar de guerra como forma de combate ao terrorismo, seja qual for a
modalidade bélica. No fundo, estamos a dizer que ndo nos esquecemos de evocar
essas modalidades “brandas” de guerra, mas que ndo vale a pena escalpeliza-las
mais do ponto de vista do terrorismo porquanto para nenhuma delas a associacao
entre guerra e terrorismo é menos falaciosa.

3. Do Terrorismo

Tracado o enquadramento definitério da estratégia e da guerra, importa desde
ja registar, provavelmente porque a associagdo era e é de base esptria, que ndo
tem havido um acompanhamento sistematico por parte dos estrategistas sobre as
eventuais relagdes da estratégia com o terrorismo. A questdo do tema ndo se ter
colocado com acuidade sendo do 11 de Setembro para ca é talvez uma outra razao
adicional, sem que saibamos ponderar qual das duas evocadas teve mais peso.
Sendo assim, o esfor¢o por nds levado a cabo, também ele em fase de penetragdo
hermenéutica, tem forgosamente de ser o de expor simplesmente alguns raciocinios
criticos a atengdo geral, pondo em causa a aceitagdo mais ou menos mecénica de
férmulas estereotipadas.

Naquilo que é entdo um ponto exploratério mas decisivo acerca da natureza
do fendmeno terrorista, procura-se perceber, se o terrorismo, ainda que em tltima
analise, agindo no terreiro politico (dai que nao possa ser englobado exclusivamente
no ambito da criminalidade organizada), independentemente da sua inspiracdo, é
ou nao é verdadeiramente acgdo politica.

Nao serd antes o terrorismo, o conjunto de actos sistemdticos, selectivos ou
indiscriminados, de inspiracdo diversa, que tem como objectivo a violéncia pela
violéncia, através da qual se procura ir ao encontro de determinados mébeis no
campo politico (ou que a violéncia possa eventualmente convergir com eles num
ponto cego - que serd talvez a melhor formulagao, como no fim se vera)? Falando-se
em mobeis e ndo em objectivos para salientar o seu caracter secundério e nebuloso
relativamente a realizacdo da violéncia, na medida em que os meios parecem ser
aqui os fins. Esclarecendo que esta nebulosidade néo se refere a falta de visibilidade
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de um programa terrorista, que pode muito bem ser afirmado de forma franca e
directa, antes a suposta clareza das propostas, que reteorizam todas as questdes
possiveis, todas as problemdticas em aberto como meramente retéricas e as des-
qualificam sob um manto aparentemente diafano.

A densidade problematizadora dos objectivos politicos, os terroristas opsem os
slogans redondos, a impossibilidade e a inaceitabilidade de discussao dos mesmos,
escondendo com isso a firmeza afinal fragil das suas convic¢des e das desculpas
para os seus actos e o verdadeiramente real e efectivo que é a densidade proble-
matica dos objectivos politicos, pelo que se podem reproduzir como nebulosos
e, por conseguinte, aquém do “real” os seus moébeis. Mo6beis esses que, por essa
razdo e como acima jd defendéramos, ndo passam da mdscara para a violéncia,
uma vez que verdadeiramente redonda e indiscutivel é accdo violenta per si, com
0 seu cardcter quase gratuito (quase, porque a verdadeira gratuidade é uma coisa
completamente outra e aqui usamos o termo no sentido trivial para poder abranger
a sem-razdo sem mais).

Logo a rotundidade das propostas apenas é consonante com a rotundidade da
violéncia, pelo que os objectivos sdo concernentes a violéncia e tudo o resto sdo
cristas nebulosas que escondem o essencial e que levantam uma magna questdo: se
por acaso os terroristas tém a fortuna de no campo politico transformarem de tal
modo a situagdo que acabem sem saber como, do lado dos vencedores, que farao,
eles que parecem morrer pela politica e, espantosamente, quando abandonam o
terrorismo quase nenhum se lhe dedica na sua nova vida; eles que lutam contra o
materialismo, seja 1a o que isso for, contra os cruzados, que jd nao existem, ou contra
a pretensa ocupagao do Pais Basco, sempre pelo “Pais Basco face a” e nunca somente
por um suposto Pafs Basco libertado, que fardo da politica que é a arte do projecto,
de um sentido para as comunidades humanas, se ndo parecem ter nenhum?

E que o terrorismo é distinto mesmo da politica totalitéria, aquela que mais
se lhe aproxima, porquanto, sendo a politica uma arte construtiva da gestdo das
alternativas, suprimidas estas totalmente no caso do totalitarismo, ja o terrorismo
se apresenta ab initio como uma dogmatica (pré-politica) de violéncia, em que o
“projecto” é na sua concepcao sempre uma hostilizacdo de alguém. Néo se trataria
entdo de uma politica reduzida a sua dimensado possivel de violéncia (a politica
escrava da estratégia ou até da guerra), mas de algo substancialmente diferente: a
politica, ela mesma, subordinada a uma wvisée violenta enquanto dimensdo fontal.
Dai que ao poder pensar-se determinado acto como terrorista, mas nao como assi-
mildvel ao terrorismo, enquanto actividade sistemética de actos levados a cabo em
ordem a objectivos violentos, ndo é aceitdvel, sendo até mesmo um contra-senso,
falar em terrorismo de Estado. Por mais que possamos duvidar da legitimidade
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ultima, mormente enquanto legitimidade soberana, da figura do Estado (e é o nosso
caso), este visa sempre outra coisa que os designios terroristas, a ndo ser que a sua
quotidianidade se transforme em permanente estado de excepcao e mesmo assim
sendo preciso que o projecto totalitdrio subjacente se apague de todo na orgia
sanguindria, na excepgdo pela excepcdo, coisa rarissima.

Em suma, e para aquietar eventualmente algumas consciéncias, a enormidade
quicé desde sempre muito maior e verdadeiramente inaceitavel dos projectos totali-
tarios, mesmo que eles ndo se esvaziem na inanidade ainda maior da mais gratuita
violéncia, a constatagdo dolorosa que tais projectos sdo sempre muito piores que os
nao-projectos terrorista, nao nos deve levar a confundir conceptualmente percursos
distintos, nem a amalgamar perigosamente, por via dessa expressao preguigosa que
é a de terrorismo de Estado, actores da cena internacional com pseudo-actores que
influenciam essa cena certamente, mas nao querem participar construtivamente por
nenhuma das vias na constru¢ao, manutencio, reforma ou revolucdo dessa mes-
ma cena. O estar simplesmente face a, pronto a cair sobre x, nao perfaz qualquer
defini¢do possivel de actor enquanto criador de sentido. Ora também aqui se pode
observar uma tltima diferenca entre o terrorismo e a politica totalitdria. Como mui-
to bem mostrou Hannah Arendt, o totalitarismo destréi o espaco comum entre os
homens, os plexos de sentido, a necessidade da compreensao, por outras palavras,
€ um projecto que anula a propria ideia de projecto.’ Ja o terrorismo nem projecto
chega a ser; talvez por isso o seu caracter reactivo o torne histérica e facticamente
menos destrutivo em termos de balanco material. O que nem por isso obviamente
o legitima minimamente, como menos mau.

Numa reflexdo notavel acerca das desculpas apresentadas pelos terroristas
para justificarem as suas acgdes e o seu programa, que parece estar, pelo menos
em parte, na mesma linha daquela que atrds produzimos, Michael Walzer com-
pendia essas justificagdes, ca estd, nebulosas, de que o terrorismo seria o dltimo
recurso, fracassadas todas as demais acgdes, na pratica nunca intentadas, porque
nunca se quis praticar a arte da politica, ou porque nem vale pena tentar tal seria
o diferencial de poder, quando na realidade o que estd em causa é o nulo respaldo
no seio da populagdo, ou entdo de que s o terrorismo funcionaria, de que toda
a politica é terrorista, de que a luta contra a opressdo justificaria os meios, como
se pudéssemos fazer tabua rasa de tudo, ou a prépria eleicdo do terrorismo nao
minasse a confianca dessa suposta luta contra a opressdo. De resto, a inanidade da
légica terrorista é tao grande que, como muito bem sublinha o préprio Walzer, no

3 Cfr. Hannah Arendt, De la Historia a la Accion, Barcelona, Paidés, 1995, p.39. Trata-se de uma
edigdo critica de um conjunto de textos dispersos da fil6sofa.

Nacdo e Defesa 252



Estratégia, Guerra e Terrorismo: a Inexisténcia de um Vinculo Topolégico

tnico momento em que o terrorismo poderia tentar tornar, na pratica, vidveis as
suas desculpas, tal seria o desespero das pessoas, referimo-nos a resisténcia contra
um Estado totalitario no zénite da repressao, o terror imposto pela pressao estatal
abafa e prevalece sobre quaisquer outros actos de terror, mesmo aqueles pensados
para ser tais de cabo a rabo.*

Como exemplifica Walzer com uma rebelido de escravos, que importa que seja
posto cobro a mais feroz dominacgdo politica para sustentar outra ainda pior, aquela
em que o0s escravos seriam depois senhores dos filhos dos seus amos entretanto
aniquilados? Concluindo mais a frente o filésofo norte-americano, que a razdo pela
qual nenhum programa terrorista, por indecente que seja em si mesmo, ndo pode
ser instrumento de nenhum fim politico digno desse nome é que todo o fim politico
minimamente decente deve acolher de alguma forma as pessoas contra as quais se
dirige o terrorismo e o que o terrorismo expressa é exactamente a recusa de que
alguma vez essas pessoas, contra as quais se luta em nome de um pretenso grande
ideal, possam vir sequer a existir no espaco a implantar desse suposto ideal.’

E o0 outro que é desvalorizado radicalmente e onde nio hé outro ndo ha comu-
nidade possivel, ndo hd nenhum horizonte de sentido, na medida em que o homem
€ um ser-com-os-outros. Em sintese, ndo ha politica, que muito levinisianamente
poderiamos dizer que é a arte de saber lidar com o terceiro, de saber calibrar o
desvelo para com outrem, de saber gerir as alternativas porquanto somos finitos
e limitados e ndo podemos “morrer” simplesmente de responsabilidade para com
um UGnico eleito que nos elegeu, uma vez que todos somos para todos eleitos e
elegidos e nao temos o dom da ubiquidade para ser tudo em todos. Ora, se nem
sequer comeca por haver outro, como é que poderfamos alguma vez designar os
terroristas como actores politicos?

As consequéncias politicas seriam enormes e desastrosas: negociar politicamente
com os terroristas e, sobretudo, eventualmente amnistiar os terroristas sobre a carne
das vitimas olvidadas, em nome de um futuro ex novo. Se jd é moralmente iniquo e
inaceitavel refazer uma sociedade politica desrespeitando a memoéria das vitimas,
sob pena de perpetuarmos a injustica e de reproduzirmos os seus mecanismos,
entretanto cada vez mais imunizados, aqui é ainda mais grave, porquanto passar
por cima das vitimas do terrorismo com os terroristas, muito mais que branquear
os verdugos, é dar um sinal de que politica na sua esséncia se pode também fun-
damentar na violéncia, ser erigida sob a dogmatica pré-politica da pura violéncia,

4 Cfr. Michael Walzer, “Una Critica a las Excusas del Terrorismo” in [...], Reflexiones sobre la
Guerra, Barcelona, Paidés, 2004, pp.71-84.
5 Cfr. Michael Walzer, op.cit., pp.77-78 e 82 respectivamente.
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do seu encasulamento expresso na recusa como que a priori do outro. O que bem
vistas as coisas é, pelo menos ao nivel da fundamentagdo, bem pior que muita
da fundamentacdo politica moderna, assente no acto discriciondrio e violento do
soberano que proclama o estado de excepgao.®

Estamos em crer que as palavras do jornalista e doutrinador radical republicano
alemao Karl Heinzen, escritas em 1848, ano de todas as convulsdes na Europa, no
seu ensaio sugestivamente intitulado O Assassinio (Der Mord), sintetizam bem aquilo
que caracteriza o fulcro do terrorismo e que talvez dispense mais palavras. Ndo
certamente porque essas palavras ndo possam ser discutidas, ja que ndo hd nada
que ndo mereca aclaragdo e aquilo que mais nos indigna mais excita a compreensao,
tanto como quanto mais compreendemos mais nos indignamos pela sem-razao que
temos a frente, mas tdo-somente porque as palavras que citaremos de seguida sdo
um bom fecho de abébada para dizer de todo o terrorismo, porque por uma vez é o
proprio terrorismo que na ingenuidade das suas primicias parece falar por si e por
todos, justificando os criticos e deslegitimando numa penada o terror que anuncia
despudoradamente como tal terror, apesar da retérica, ou sobretudo pela retdrica,
que aqui singularmente apresenta e a0 mesmo tempo decifra os seus mecanismos
- raro efeito dos discursos quando sdo peregrinos e ndo podem ter a pretensao de
ser ja suficientemente cinicos ou ironicamente gongoricos, sob pena de nido serem
ouvidos por gastos, ou pela incredulidade tipica que deixam em nds os insinceros
que conhecemos de sempre, e aqueles que depressa lhes associamos, no seu espa-
vento. Rezam entdo assim as palavras de Heinzen, extremoso no querer apressar
a chegada da Reptblica: “Se tiverem que fazer explodir metade de um continente
e espalhar um banho de sangue para destruir a faccdo dos barbaros, ndo tenham
nenhum escripulo de consciéncia. Aquele que ndo sacrifique com satisfacdo a sua
vida para ter o prazer de exterminar um milhao de barbaros nao é um verdadeiro

republicano”.’

6 Acerca dos perigos de uma politica de reconciliagdo feita a custa da memoria das vitimas do
terrorismo, atendendo ao caso basco, cfr. Reyes Mate, Justicia de las Victimas: Terrorismo, memoria
reconciliacién, Barcelona, Anthropos, 2008. Todavia, Reyes Mate ndo defende a priori que o ter-
rorismo nao seja formal e em termos definitérios uma actividade politica, embora naturalmente
acabe por pensar que uma tal “politica violenta” ndo é uma verdadeira politica. Objectar-se-a
que, nesse caso estard jd a evocar racionais éticos, ou a partir de pré-conceitos éticos, mas, na
realidade, o conjunto das obras do filésofo espanhol mostra expressamente que a politica ndo
é nem pode ser independente de uma particular visée ética de fundo. De resto, outra nado é
a nossa posi¢do, alids, manifesta neste trabalho. Curiosamente, a nossa visée ética de fundo é
também influenciada pelas ideias de Reyes Mate.

7 Citado por Luis Tomé em Novo Recorte Geopolitico Mundial, Lisboa, UAL, 2004, p.175.
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4. Relagbes que nio o sdo

Se tudo o que atrds dissemos estiver estruturalmente correcto, se assim for,
sendo a guerra um acto politico subordinado, nao se podera falar verdadeiramente
nem de guerra ao terrorismo, nem de actos terroristas como actos de guerra. E isto
vale igualmente para a ideia de guerra subversiva, uma vez que esta nao passa
de uma modalidade de guerra em que o principal estd em ganhar o coracdo das
populagdes para um determinado projecto e onde se mesclam actos de sedugdo
e de resolucdo efectiva de problemas com actos de constrangimento estratégico
sobre essas populagdes, conjuntamente com actos de guerra sobre o oponente que
faz frente ao projecto. Em qualquer dos casos e por mais violenta que se venha a
tornar, e historicamente assim sucedeu, na guerra subversiva combatem-se oponen-
tes para realizar objectivos politicos, sendo esses enfrentamentos hipoteticamente
tdo construtivos quanto outros actos de guerra, pois que cessando a resisténcia
cessam as hostilidades, ao mesmo tempo que quando as mesmas ainda duravam
os actos de servico as populagdes eram essenciais para derrotar o oponente; nem
podendo ser de outra forma ja que a guerra subversiva é um levantamento da
populacdo ou de parte dela contra a autoridade de facto ou de direito. A diferenca
entre os movimentos subversivos e os grupos terrorista ¢, pois, conceptualmente
muito simples: os movimentos subversivos tém um projecto que enfrenta oposicao
armada; os grupos terroristas estdao desde logo em “oposigao a”, num simples e
absoluto frente ao outro que, porque naturalmente nao sao esttpidos, alguma ganga
ideoldgica tem de cobrir.

No fim, parece permanecer de fora a guerra absoluta, esse abismo negro. Mas
existe, no entanto, uma diferenca crucial entre esta e o terrorismo, pois uma coisa é
a violéncia irredutivel que toda a accdo bélica carrega e outra a procura intencional
ab ovo dessa mesma violéncia.®

8 Numa préxima publicacdo, no prelo, estudamos tragos de um potencial amavel no seio da guerra
fratricida, atendendo a estratégia como ética do conflito, mas mesmo por essa via nunca conse-
guimos encontrar qualquer vislumbre de humanidade, muito menos de estratégia, no terrorismo.
A possivel excepcao vem uma vez mais da literatura e encontramo-la num enigmatico conto
de Claudia Clemente, invocando o 11 de Setembro, intitulado Amarna e incluido em O Caderno
Negro, Lisboa, Tinta Permanente, 2003, pp.85-96. Como no referido conto a acgdo se reparte
entre New York de 2001 e Amarna da revolugdo de Akhenaton e como se sugere uma enigmética
ligacao entre Amarna, do mesmo nome da cidade, a mais bela filha do Fara6é promotor de um
novo culto intransigente, logo vilipendiado e abandonado, e o que parece ser a evocagdo de um
dos terrorista do 11 de Setembro, entdo poder-nos-famos socorrer de uma irénica analogia: é
que também ao cosmotefsmo de Amarna, ao “monoteismo” segundo o qual “nao ha deus para
além de Aton e Akhenaton é o seu profeta”, faltava dimensdo ética. Cfr. José Nunes Carreira,
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Existe, contudo uma outra porta por onde se poderia julgar entrever alguma
similitude, que nesse caso existe efectivamente, mas de forma leve, entre o ter-
rorismo e a guerra. E que no dominio das consequéncias e tendo em conta que
sdo fenémenos a-sistémicos, nao-lineares, fulgurantes para quem os sente, pode
considerar-se, se os efeitos forem pulverizadores, que lavam a negro a alma do
mundo e eventualmente fazem emergir algumas positividades, que parecem sempre
surgir desses revolvimentos, de forma inesperada.

Pois bem, é importante ter presente, aquilo que referimos em nota de rodapé sobre
a possibilidade de colher plexos de sentido adentro da guerra, mesmo a partir do seu
ndcleo mais violento (que ndo do e por esse mesmo ntcleo), para ja ndo mencionar
a guerra como acto politico, para percebermos do que é que estamos falar quando
dizemos que o puro evento na sua eventualidade ndo traz sempre boas noticias.
Muitas das vezes o evento manifesta-se na forma de falha. Nesse caso, o inesperado
revolve a nossa auto-suficiéncia, sem por isso nos transformar em verdugos, tomando
o0s agentes que sobre nos assestam um golpe inesperado o papel de vitimas vinga-
das. Essa é a perigosa litania de todo o terrorismo. O que o inesperado af provoca
€ a nossa desinstalacdo face a um outro que se anuncia pelas piores razoes. Mas na
realidade nao se trata de um inesperado em toda a sua magnitude, de um verdadeiro
plus, pois obtura caminhos possiveis, tem medo da contingéncia.

Porém, e isso é igualmente verdade, face a terriveis acontecimentos e sem que
nada o faca prever pode surgir alguma luz, abrindo, e ndo fechando, caminhos. Na
prética, se bem que ambos os percursos aqui se toquem, o da guerra absoluta e o do
terrorismo, face a essa luz pristina mas ainda pintada com as cores do vazio (como
as dos dias que ndo querem nascer), continua a valer preventivamente aquilo que
acima dissemos acerca da diferenca entre o vortice de violéncia inescapavel que
toda acgdo bélica transporta consigo, como risco, mesmo a “mais bem comportada”
e o pontificar sem mais na e por essa mesma violéncia irredenta.

Face ao que acabdmos de expor, por maioria de razao, maxime para uma es-
tratégia como ética do conflito, também nao se podera falar de estratégia contra
o0 terrorismo, ou de uma estratégia terrorista. A estratégia enquanto praxis é um
exercicio politico e pode mesmo dizer-se que hoje em dia o estratega, ao nivel da
estratégia integral, é o alto dirigente politico e o seu estado-maior informador, no
exacto momento em que o politico da directrizes e despacha em funcdo da hostili-
dade que determinados objectivos politicos suscitam.

O Egipto e as Origens do Monoteismo, Cadmo, Revista do Instituto Oriental da Universidade de
Lisboa, n°10, [Lisboa], 2000, pp.29-34.
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Por outro lado, a estratégia, mediante a figura de uma dada racionalidade so-
cial estratégica, é um instrumento de racionalizacdo prudencial de todo o conflito
hostil, da sua contengdo, mesmo que a primeira vista, e sem que essa percepcao
seja erronea, pareca que o seu Unico fito é a aquisi¢do de vantagem. Como se pode
facilmente depreender, o terrorismo é o oposto do que acabamos de referir. Até
um eminente estrategista da escola estratégica portuguesa, Francisco Abreu, para
quem a racionalidade estratégica ndo é antes de mais uma racionalidade morige-
radora do conflito, se é que o é de todo, admite que existem decisdes e programas,
a ver casuisticamente, que pelo puro absurdo que encerram ndo servem nenhum
interesse ou objectivo e, por conseguinte, estdo para além de qualquer racionalidade
estratégica.’

Tomando como bom (em termos eristicos) este tltimo critério de Francisco Abreu,
nitidamente mais lasso, e se estiverem certos os argumentos que apresentdmos
para caracterizar o terrorismo no seu todo e ndo obviamente de forma sincopada,
ou operacdo a operagdo, é absolutamente evidente que este (o terrorismo) nem
assim preenche os minimos para ser compreendido no dmbito da racionalidade
estratégica.

Aparentemente, e numa tltima tentativa para salvar a face de tanto desacerto
conceptual, poder-se-ia considerar a legitimidade semantica das expressoes estratégia
terrorista e estratégia anti-terrorista como fruto da osmose da nogao de estratégia
com essoutra de planeamento. Mas nesse caso estamos diante da ideia de estraté-
gia como mera piramide de objectivos, da qual se evacuou, nesta situagdo muito
irénica e paradoxalmente, o agénico. Ora uma tal concepgao de estratégia, a que
corresponde uma inflacdo semantica descontrolada, nao é hoje aceite por nenhum
estrategista.'’ Estaremos antes a falar de planeamento e de plano de combate ao
terrorismo, ou do terrorismo, e se por comodidade queremos tomar o plano em
si mesmo por estratégia e vice-versa, como ninguém é dono das palavras e a
vulgarizagdo completamente imprecisa do vocabulo estratégia é hoje em dia uma
realidade, nada nos impede de o fazer. Mas entdo que fique claro que estamos
ja a tratar de outra problemaética, a que diz exclusivamente respeito ao modus
operandi de uma determinada accdo, as habilitacdes e ferramentas necessérias
para a executar.

9 Cfr. Francisco Abreu, “Ainda e Sempre, a Favor da Estratégia Empresarial” in [...] e Antonio
Horta Fernandes, op.cit., pp.99-101.
10 Para uma andlise critica da inflacdo teérica desregrada do conceito de estratégia no nosso tempo,
cfr. Anténio Horta Fernandes, O Homo Strategicus ou a Ilusdo de uma Razdio Estratégica, Lisboa,
Cosmos-IDN, 1998, pp.129-137.
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Para ensaiar um vocdbulo mais remunerador que aqueles de guerra ou estratégia,
mas ainda assim apenas tentativamente, parece-nos, numa primeira aproximacao,
sem a necessaria maturacgdo que o rigor técnico exige, que o vocdbulo combate seria
de aplicagdo mais correcta, porquanto identifica bem a intercepcdo da criminalidade
com a expressdo da violéncia que assoberba o mundo politico; essa terra indspita
e de ninguém porque inabitavel, tdo cara ao terrorismo; esse indecidivel, sobre o
qual, ndo obstante, temos de decidir.

Muito sinteticamente, temos de dizer que mesmo que sejam outras as respostas
as questdes levantadas ao longo deste excurso, conscientes que existe uma miriade
de definigbes de terrorismo, ndo parece, contudo, ser facil encontrar um topos para
o terrorismo no dmbito da estratégia e da relacdo desta com a guerra.

Todavia, e para concluir, ndo nos parece que a presente hipétese, mesmo que as
conclusdes difiram substantivamente, possa ser facilmente ignorada, quanto mais
nao seja porque ela tem como pano de fundo uma matriz objectivamente inescapa-
vel: a interrogacao radical pelo sentido, ou pela auséncia dele; a interrogacao pelas
ultimidades e pelas quase-ultimidades, sem a qual nunca terfamos chegado a ser o
que somos, nem, claro estd, a produzir terrorismo."

Terrorismo como accdo ndo politica mas que se executa no terreiro politico e
por isso mesmo terrorismo como acgdo para além do criminal, sem deixar de o ser,
bem entendido, uma vez que a inexisténcia de um verdadeiro fopos politico ndo
exime o terrorismo, ou ndo o exime totalmente, como este o pretenderia, de uma
dindmica criminal pura e simples. Ndo querera isto dizer que talvez o seu ancora-
douro configure um lugar especifico? S6 que de modo algum isso seria uma forma

11 Ndo nos podemos esquecer que o terrorismo é um fenémeno moderno. O terrorismo como
accao radicalmente reactiva é algo que, ndo lhe sendo de modo algum imputével, apenas faz
sentido depois de inaugurado o cepticismo critico epistemolégico e ontolégico integral, de que
Descartes seja talvez o exemplo paradigmatico do primeiro caminhante. Ou, caso queiramos
ver num passado mais longinquo ilustres pioneiros desse cepticismo, poderia dizer-se que
Descartes seria entdo o primeiro dos caminhantes sistematicos por essas sendas, colhendo o
mand de que se nutre, ndo exclusivamente, é certo, a modernidade. Sobre isto, cfr. Richard
Rorty, A Filosofia e o Espelho da Natureza, Lisboa, Dom Quixote, 1988, caps. I e III. Em termos
propriamente politicos pode dizer-se que apenas na modernidade paz e guerra, justica e vio-
léncia passam a fazer parte do mesmo continente ontolégico, e comegam a ser tratadas como
“politica normal”, gerada doravante, em termos seminais, também em funcdo dos interesses,
equilibrio de poder e percepcao soberana e estadual da salvacdo publica. Apenas neste contexto
poderiam os terroristas querer justificar a sua acgdo como politica, ou simplesmente a mesma
ser abordada politicamente porque condiciona o espaco politico. Para que alguém se lembre
sequer de que pareca Obvio ser integral e radicalmente reactivo, essa reactividade se resumir a
violéncia e ainda assim sugerir que tal estado de coisas é politico, ou, como mais propriedade,
que converge com a politica num qualquer ponto cego, a modernidade nao tem culpa nenhuma,
mas sem o seu contexto nao seria possivel nem provavelmente imaginavel.

Nacdo e Defesa 258



Estratégia, Guerra e Terrorismo: a Inexisténcia de um Vinculo Topolégico

ultima de legitimacdo residual, porquanto esse lugar especifico nao seria o de uma
qualquer “ontologia regional”, antes, como mostram as hesita¢des topoldgicas, o seu
lugar proprio adviria de ser uma das concretas figuras do Mal nos nossos tempos,
e como tal inane, sem substancia ontolégica (logo detendo apenas um [ugar entre
aspas, por facilidade de expressao - um lugar na des-cartografin do Mal).

Assim talvez se compreenda melhor, mas é algo a necessitar de ulterior inves-
timento hermenéutico, por que razao parecendo o terrorismo habitar um no man’s
land, pode ter um lugar especifico, sem que isso o torne habitavel (politico), ou o
acabe por legitimar, pelo contrério. E que se o terrorismo pertencer integralmente
a economia do Mal ndo pode deixar de configurar-se obviamente como um pro-
blema muito sério, com tragado especifico e a tratar ontologicamente. Contanto
nao esquegamos que o Mal tem registo préprio, concretude operativa, deixa rasto,
vestigios na carta, mas ndo habita, ndo tem éthos, ndo constréi, simplesmente
desagrega. Ora as nossas cartas sao-no de moradas, mesmo que o outro que as
habita exceda sempre essa morada. Sdo, portanto cartas que conhecem o sentido,
mas também abrem para os excedentes ou suplementos de sentido. Nao admira,
portanto, que tenhamos dificuldade em situar o puro des-sentido, o parasitismo sem
mais, deficitario de ser.

No fundo, e sejam quais forem as conclusdes que se venham a tirar, muito pro-
vavelmente apenas uma reflexdo onto-metafisica sera capaz de desbravar o caminho
onde seguidamente se inscreverao as analises concretas sobre o terrorismo. Nada
teria de espantoso, pois este tem sido uma e outra vez o percurso inescapavel,
acima aludido, de quase todos os éxitos do mundo abradmico (para nos ficarmos
por este espaco civilizacional).
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