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Resumo

Este artigo visa esclarecer alguns pontos-chave
constantes na nova doutrina militar da Federagao
da Russia, aprovada por Decreto-Lei de 5 de Fe-
vereiro de 2010, do Presidente da Russia, Dmitriy
Medvedev.

Abstract
Russia's New Military Doctrine

This article aims to clarity some of the key points of
the new Russian Military Doctrine. The document
was promulgated by the Russian Federation President,
Dymitriy Medvedev on the 5th February 2010.
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Nova Doutrina Militar da Russia

De acordo com o Decreto-Lei do Presidente da Rissia, Dmitriy Medvedev, no
dia 5 de Fevereiro de 2010 foi estabelecida a nova doutrina militar da Federacdo da
Rissia, que tem provocado grande interesse por parte da comunidade internacional.
Infelizmente, em alguns paises ndo tardaram a surgir comentarios a deturpar o con-
tetdo dos estatutos do novo documento - em particular que a OTAN foi indicada
como a principal ameaca para a Russia, bem como se iria diminuir o limiar de uso
das armas nucleares. Neste contexto, queria esclarecer os seguintes pontos-chave.

Na nova doutrina militar foram conservadas as bases do documento de 2000
que ndo perderam a sua actualidade. Ao mesmo tempo, foram levadas em conta
todas as mudancas que ocorreram no pais e no mundo nos tltimos dez anos. Em
primeiro lugar, queria sublinhar que, de acordo com a nova doutrina militar, a
Rissia da prioridade ao uso dos meios politicos, diplomaticos e do direito, na
defesa dos interesses nacionais.

Na nova doutrina militar sublinha-se que os objectivos principais da politica
militar da Rassia passam pela prevencao, pela contestagdo dos conflitos e pela nao
ingeréncia do nosso pais na corrida aos armamentos. E importante referir que este
documento reflecte a fidelidade da Rissia na estrita observéancia dos estatutos da
ONU, dos principios gerais estabelecidos e normas do direito internacional, e do
respeito pelos nossos acordos internacionais no dominio da defesa, do controlo
sobre as armas e do desarmamento. Neste contexto, afirma-se que a Rissia consi-
dera razoavel a utilizagdo das forcas armadas e outros tipos de forcas para repelir
agressoes contra ela e os seus aliados ou para a manutencdo da paz segundo a
decisdo do Conselho de Seguranga da ONU e outras estruturas de seguranca de
caracter colectivo.

Nesta doutrina constata-se que, apesar de existir uma diminuigao da confrontagéo
ideoldgica e a formagdo do mundo multipolar, a arquitectura existente de seguranca
internacional, incluindo a parte relativa ao direito internacional, ndo garante a segu-
ranga igual para todos os Estados. Os acordos alcangados e expressos nas declaragoes
politicas no inicio dos anos 90, sobre a indivisibilidade da seguranga, na pratica ndo
estdo a ser cumpridos. E evidente o desejo, que a indivisibilidade da seguranca s6
seja juridicamente obrigatéria no espaco da OTAN, exceptuando as garantias de
seguranca equivalentes para os nao-membros da Alianga, inclusive a Russia.

E impossivel ndo reconhecer que as novas realidades na Europa contempo-
rdnea exigem a introdugdo de mudancas sérias no sistema de seguranca no espa-
co Euro-Atlantico. Muitos dos conflitos regionais perto das fronteiras da Russia
ficam sem solugado, continuando a existir a tendéncia para os regularizar através
do uso da forca. Em algumas regides aumentaram as ameagas, de caracter militar,
a0 Nosso pais.
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Tomando em conta esta andlise sdo actuais, neste documento, as novas amea-
cas militares externas. Elas incluem a aproximacdo da infra-estrutura militar dos
paises-membros da OTAN as fronteiras da Russia, e a criagao e desenvolvimento
dos sistemas estratégicos de defesa antimissil perto das nossas fronteiras, sem ter
em conta as nossas preocupagdes. Esta aproximagdo mina a estabilidade global.
Continua a existir e a aumentar a propagacdo de armas de exterminio em massa,
de misseis e respectiva tecnologia e também nimero de Estados possuidores de
armas nucleares. O terrorismo internacional também representa uma ameaca real.

Passando a questdo que provocou mais polémica em alguns paises, no contexto
da leitura deturpada da nova doutrina militar queria, em primeiro lugar, chamar
a atengdo para o seguinte: a OTAN no ponto 8 da sua doutrina - “Os principais
perigos militares externos”, e ndao no ponto 10 - “As principais ameacas militares
externas”. Por isso, as especulagdes afirmando que a Russia considera a OTAN
como “ameaca”, ndo sdo sustentaveis. O Secretario-geral da OTAN Sr. Anders
Fogh Rassmussen disse, no decorrer do encontro de Munique em Fevereiro do ano
em curso, que a “nova doutrina militar ndo reflecte o mundo contemporaneo e a
OTAN néo é inimiga da Russia”.

Aqui existe a substituicdo de no¢des como “ameaca”, “perigo”, “inimigo”. Na dou-
trina russa ndo existe a palavra “inimigo”. Mais, ainda foi dito que nos tltimos tempos
“a possibilidade da guerra contra a Rdssia com a utilizacdo dos meios convencionais
e das armas nucleares diminuiu”. O perigo - queria sublinhar esta palavra - nao é
o0 bloco como tal, mas o “seu desejo de dotar o potencial de forca da OTAN com as
funcdes globais, que se realizam em violagdo do direito internacional, aproximar a
infra-estrutura militar dos paises-membros da OTAN as nossas fronteiras, utilizando
o alargamento da Organizacdo”. Como ameaca, nds consideramos o movimento da
OTAN para Oriente, a instalacdo de novas bases militares no territério dos novos
membros e a aproximagdo da infra-estrutura militar da OTAN das nossas frontei-
ras. Neste contexto, ndo sao convincentes as afirmagdes que o alargamento ndo é
dirigido contra a Rissia - na vida real ndo sao sé as intencdes que tém significado
mas também e em primeiro lugar, o potencial militar e os passos concretos. E
complicado compreender como é que as novas bases na Europa - na Bulgaria ou
na Roménia, que significam a aproximacdo da infra-estrutura militar da OTAN
as nossas fronteiras - podem fortalecer a seguranca da Rdssia ou nao influir na
mudanga do novo equilibrio regional militar e, consequentemente, nao influir no
principio da indivisibilidade da seguranga.

No6s ndo poupamos esforgos no estabelecimento da coordenacdo estreita e
cooperagdo de todos os actores internacionais na esfera da seguranca. A doutrina
militar reflecte o desejo da Rissia em cooperar com os parceiros ocidentais sobre
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os problemas que preocupam todos e que exigem uma aproximagao colectiva para
a sua decisdo. Em particular, a nova doutrina procura desenvolver a cooperacdo
com a OTAN e a UE no dominio da seguranca internacional e dos seus objectivos
e da prevencao dos conflitos militares internacionais. Mas esta cooperacdo tem que
ser incrementada na base da igualdade e tomando em conta a andlise comum e a
elaboragdo de decisdes colectivas. Para nés como para muitas organizacdes e paises
é inaceitdvel quando as decisdes sao elaboradas pela OTAN e se “convidam” outros
para trabalhar nas suas bases.

Quanto as interpretagdes livres sobre a questdo do uso de armas nucleares isto
também é criticavel. Na realidade, a doutrina refere que a recusa do conflito militar
nuclear € a tarefa mais importante da Rassia. As armas nucleares continuam a ser
um factor importante na prevencdo de conflitos militares nucleares e de conflitos
com recurso a meios comuns de destruicdo. Passo a citar: “A Federacdao da Russia
reserva-se o direito de utilizar armas nucleares em resposta a um ataque contra
a Federagdo e/ou os seus aliados com armas nucleares ou outro tipo de armas
de destruicdo em massa, como também no caso de agressdo contra a Federagdo
da Russia através de armas convencionais quando este ataque ameacar a propria
existéncia do Estado”.

Sendo assim, a doutrina estd orientada para a contencdo nuclear e para a utili-
zacao de armas nucleares apenas em resposta no caso de agressao. Disto ndo resulta
a diminuicdo do limiar do seu uso. Entender a diminui¢do do limiar do uso de
armas nucleares contra meios comuns de destrui¢io em massa, parece criticével,
pois muitos tipos de armas de destruicdo em massa frequentemente ndo sdo menos
destrutivos do que as nucleares. Além disso, e é muitissimo importante, a doutrina
reserva para o Presidente da Russia, o direito exclusivo de tomar decisdes sobre o
uso de armas nucleares.

Na nova redaccdo da doutrina militar estd ausente a ideia, incluida na anterior
doutrina, sobre a necessidade de o nosso pafs ter um potencial nuclear capaz de
atingir com eficdcia qualquer agressor em qualquer circunstancia. Além disso, foi
excluida a ideia sobre as condi¢des do ndo uso de armas nucleares contra os Estados
nao nucleares. Isto também é um argumento a favor da auséncia de redugdo do
limiar do uso. E necessario ter em conta o aspecto das chamadas “garantias negativas
de seguranca”! concedidas por Estados nucleares aos ndo nucleares. A Rissia, na
sua declaracdo unilateral que continua a estar em vigor, até agora prometeu nao
usar armas nucleares contra os Estados ndo nucleares - membros do TNPN,? salvo

1 Nao langar um ataque nuclear contra um Estado ndo nuclear a menos que esse Estado ataque
em primeiro lugar em alianga com outro Estado que detenha armas nucleares.
2 Tratado de Nao Proliferacao Nuclear.
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no caso de ataque realizado pelo Estado ndo nuclear em conjunto com o Estado
nuclear ou da existéncia das obrigacdes de aliado perante este. Queria recordar
que tais declaragdes unilaterais de Estados nucleares sobre “garantias negativas de
seguranga” foram reconhecidas na Resolugao 984 do Conselho de Seguranca da
ONU de 11 de Abril de 1995.

A declaracdo russa sobre concessao de “garantias negativas de seguranca”, no
fundo, corresponde a formulagao contida na doutrina - “quando tal ameaca a prépria
existéncia do Estado”. A ameaga a existéncia do Estado pode surgir exactamente
no caso de ataque do Estado ndo nuclear em conjunto com o Estado nuclear ou da
existéncia das obrigacdes de aliado perante ele.

Resumindo, queria confirmar que pretendemos manter o dialogo em relacdo a
nossa nova doutrina militar e esclarecer o que for necessario a todos os que tenham
questdes, ndo a compreendam ou ndo concordem com ela.

Quando ocorrem mudancas muito sérias ao longo da histéria, hd4 um momento
em que é necessario reconhecer francamente os erros do passado e pensar bem
no futuro. O facto de conseguirmos ou ndo, em conjunto, tirar as licdes correctas
dos acontecimentos dos dltimos 20 anos, estd dependente do peso geopolitico da
Europa e de toda a civilizagdo europeia, na qual se integram tanto os EUA, como
a Rassia. Uma das licdes principais deve ser o reconhecimento inevitidvel de que
existe um problema com o conceito da indivisibilidade da seguranca e que este
tem de ser resolvido para que se possam tratar questdes concretas e importantes
para nds todos. Resolvendo definitivamente o problema da indivisibilidade da
seguranga e assegurando juridicamente o principio universalmente reconhecido de
nao entregar a propria seguranga a terceiros, poderemos concentrar-nos na agenda
positiva, nos factos essenciais apoiados em interesses comuns, criando bases firmes
para accdes conjuntas entre os EUA, a UE e a Russia relativamente aos assuntos
internacionais.

E precisamente para a resolucao destes problemas que esté orientada a iniciativa
do Presidente da Russia Dmitriy A. Medvedev em relagdo a celebragao do Tratado
de Seguranga Europeia, cujo projecto foi enviado aos Chefes dos Estados e organi-
zagoes internacionais da regido euro-atlantica.
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