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Que Visdo para a Defesa?

A visdo para a evolugdo da defesa em Portugal, na Europa e na NATO depende
essencialmente da perspectiva sobre a evolucdo mais geral. Aqui comegam as difi-
culdades, pois se alguma coisa caracteriza o mundo actual é a sua complexidade e
rapida transformacdo, de onde resulta a dificuldade, para nao dizer impossibilidade,
de prever a evolugao a médio prazo.

Sendo assim, a aproximagao que fago tem de ser necessariamente condicionada
pela precaucdo e por uma série ampla de prevencdes. A primeira, é que aponto
meramente as grandes tendéncias da evolugao, os movimentos de fundo esbogados
a traco grosso; destes, s6 menciono os que me parecem mais importantes pelas suas
implicacdes na evolucdo da defesa; as tendéncias identificadas tém ritmos de evolucdo
muito diferentes, uns medidos em anos e outros em décadas. Finalmente, ha que
acrescentar que o0 campo para surpresas e imprevistos é muito amplo e tudo pode
mudar de um dia para o outro - bastaria, por exemplo, um atentado terrorista com
armas nucleares para alterar por completo a conjuntura, num sentido impossivel
de prever, pois dependeria das circunstancias concretas.

Que estd a mudar em termos gerais que tenha maiores implicagdes no campo da
defesa? A maior parte dos autores responde a esta pergunta com uma extensa lista
de manifestacdes concretas, que vao desde a multiplicagao dos agentes internacio-
nais, & maior facilidade de acesso as armas de destruicdo massiva, sem esquecer os
poderes emergentes e a afirmagdo das ameacas transnacionais. Na minha modesta
opinido tudo isto e outras manifesta¢des que se podiam mencionar, ndo passam de
efeitos de movimentos de fundo mais amplos, que, esses sim, interessa compreender
na sua légica, com todas as limitacdes que este exercicio possa ter. Caso contrario,
0 que obtemos é uma mera lista de consequéncias ou manifestacdes concretas, que
surgem como fendmenos desligados entre si, sem ldgica e sem coeréncia. O que me
interessa num primeiro momento, em resumo, é tentar obter uma visao da floresta
e ndo uma descricao das suas arvores.

Na minha perspectiva pessoal, as muitas mudangas em curso podem ser agru-
padas e entendidas a partir de trés eixos aglutinadores principais, que sdo outros
tantos movimentos de fundo; sdo eles que, de uma forma ou de outra, contém os
grandes desafios da humanidade nos préximos tempos e provocam todas as con-
sequéncias concretas que alteram o quadro de seguranca:

* 0 primeiro, é de curto prazo e tem a ver com as mudangas do sistema inter-
nacional, aceleradas com a crise econémica e financeira;
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* 0 segundo, é de médio prazo e tem a ver com a crise do modelo de desen-
volvimento;

* o terceiro, é de longo prazo e tem a ver com a crise da relagdo ecolégica com
o planeta Terra.

Todas as mudancas de fundo dos préximos anos vdo estar de uma forma ou
outra ligadas a estes trés eixos aglutinadores, pelo que interessa desenvolver um
pouco mais o que entendo por eles. No conjunto, o que se perspectiva é uma alte-
ragao de fundo das sociedades, dos valores e das formas de vida, com implicacdes
gigantescas para a defesa.

O Sistema Internacional - A Crise Econdmica e Financeira

A crise econémica e financeira, que estalou em 2008 e alcangou o ponto mais alto
(até agora) em 2009, ndo é normal, por vdrias razdes. Em primeiro lugar, pela sua
dimensdo. Quase todos os observadores referem que ela é a maior desde 1929 e, em
alguns aspectos, ja ultrapassou mesmo esse marco. Algumas avaliagdes, por exemplo,
apontam para uma quebra brusca dos capitais em bolsa de 61 trilides de délares,
em 2007, para 31 trilides, em 2009, uma redugao brutal para quase metade. Uma
soma imensa a escala global foi engolida por um gigantesco “buraco negro”.

As principais economias mundiais tém uma previsdo de crescimento negativo
em 2009: menos 2,5% no Canadd, menos 2,8% nos EUA, menos 3,7% no México,
menos 1,3% no Brasil, menos 4% na Alemanha, menos 4,4% na Italia, menos 6%
na Rassia, menos 6,2% no Japao, menos 4% na Coreia do Sul. Entre as principais
economias s6 raras apontam para o crescimento em 2009, mas mesmo estas com
valores abaixo do normal: a China passa de 13%, em 2007, para 6,5%, em 2009; a
India passa de 9,3% de crescimento, em 2007, para 4,5%, em 2009. O que é mais,
as grandes economias prevéem para 2009 défices or¢amentais recordes, tendo em
conta as medidas de apoio aos desempregados e as empresas: deficit de 13,1% do
PIB nos EUA, de 11,5% do PIB no Brasil, de 9,3% do PIB na Italia, de 6,8% no Japao
e, até na China, estd previsto um deficit de 3% do PIB para 2009 (tudo dados do
Strategic Survey 2009, 1ISS).

Os efeitos da crise sdo muito significativos na Europa, Asia e América sob a
forma de um aumento brutal do deficit, desemprego, queda do nivel de vida, redu-
¢do do consumo, comércio e turismo, tudo acompanhado por um geral desanimo e
desmoralizacdo. Noutras zonas do planeta, onde se incluem amplas areas da Africa,
Asia e Iberoamérica, a crise traduz-se principalmente numa queda das exportacoes
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(normalmente em mais de 30%), redugdo dos precos das matérias-primas, dificul-
dades de importar, queda do investimento estrangeiro, corte drastico dos créditos
internacionais e multiplicacdo das crises humanitérias.

Os analistas dividem-se sobre a evolugdo futura. Muitos referem (em meados
de 2009) que o pior ja passou, mas logo acrescentam que a recuperacdo sera lenta e
mesmo duvidosa em amplas zonas durante 2010. O Banco de Portugal, por exemplo,
menciona que o pais s6 conhecera provavelmente sintomas de recuperagao, nomea-
damente sob a forma de diminui¢ao do desemprego, em fins de 2010; a OCDE, por
seu lado, garante que o desemprego vai aumentar em Portugal até fins de 2010.
Outros analistas sao mais pessimistas (ou realistas?) e falam de uma crise de longo
prazo que, com altos e baixos, veio para ficar por muitos anos, ndo sendo sequer
certo que ja se tenha batido no fundo.

O ponto mais significativo da crise, na minha opinido pessoal, é o facto de ela ter
acelerado uma mudanca em curso na geoestratégia global e nos grandes alinha-
mentos mundiais. A situagdo presente é normalmente atribuida a “gandncia” e
“desonestidade” de um pequeno punhado de financeiros que desenvolveu esquemas
imaginosos, responsaveis por gigantescas burlas internacionais, com promessas de
grandes lucros, que atrairam bilhdes para actividades altamente especulativas.

Na realidade, o que aconteceu foi mais amplo e importante que isso. Em termos
simples, o chamado “sistema virtuoso” que alimentou o crescimento da economia
mundial desde meados dos anos noventa entrou em colapso.

O “sistema virtuoso”, embora complexo, baseava-se numa série simples de
grandes fluxos globais. Nos tltimos vinte anos, assistimos a uma transferéncia em
larga escala da indtstria tradicional para as zonas emergentes com méao-de-obra
barata, que tinham condi¢Ges para obter um produto final por um preco inferior ao
normal nos estados mais ricos. Assistimos igualmente a um progressivo (mas nunca
completo) levantar das barreiras ao comércio internacional, tendo-se alcangado o
sistema comercial global mais aberto e liberal de sempre. Nas tltimas décadas, as
economias emergentes, com destaque para a China, India e Brasil, exportaram em
larga escala para as zonas mais desenvolvidas, provocando uma nova e imensa
vaga de crescimento do comércio global (mais do que duplicou em vinte anos). Os
grandes exportadores conheceram taxas de crescimento nunca antes vistas de forma
sustentada, nem no periodo da primeira revolucdo industrial.

Nas zonas mais desenvolvidas o consumo aumentou muito, alimentado em toda
a parte, ndo por uma produgdo propria de bens e servicos (que pouco cresceu),
mas sim por um geral endividamento, que ia dos particulares ao Estado central,
passando por empresas e autarquias - todos viviam alegremente acima do que
ganhavam, numa febre consumista e especulativa que era alimentada pelo clima
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geral. Os bancos pressionavam para emprestar dinheiro, sem olhar a garantias, e
os politicos pressionavam para alargar ainda mais o “crédito popular”. Os fundos
para o endividamento generalizado das sociedades mais ricas do planeta vinham
essencialmente de duas origens: os capitais imensos que os estados emergentes acu-
mulavam com a explosdo das exportacdes; os capitais ndo menores que a economia
ilegal produzia e que procuravam uma colocagdo rentavel, depois de complexos
processos de lavagem de dinheiro. Certos analistas ndo hesitavam em afirmar que
a economia paralela era um terco da legal e, em certos casos, mais de metade.

Em termos gerais, em menos de quinze anos o endividamento geral nos EUA
e na Europa mais do que triplicou; quanto ao endividamento das familias, passou
de um terco ou menos do rendimento disponivel para 150% ou mesmo 200%
deste. O “sistema virtuoso” alimentou em amplas zonas um crescimento artificial,
especialmente forte nos estados emergentes, mas igualmente muito significativo
na maioria dos estados mais ricos. Houve algumas excepcdes, como foi o caso de
Portugal, que a partir de 2001 cresceu abaixo da média europeia, ao contrdrio do
que acontecia antes.

O “sistema virtuoso”, em resumo, parecia excelente, tendo provocado um
crescimento muito anormal, o que contrariava as teses dos que falavam na insus-
tentabilidade de médio prazo. Muitos politicos podiam compreender que a médio
prazo era impossivel continuar a viver do aumento permanente da divida. Mas
quem seria o politico no seu perfeito juizo que resolvia acabar voluntariamente
com esta voragem, quanto todos os outros a seguiam? Quem pregaria a contencao
e a cautela, numa altura em que todos punham o prego a fundo no aumento da
divida, num sprint que parecia nao ter fim?

Aconteceu simplesmente que o sistema tinha limites de curto prazo, e como
ninguém tirou o pé do acelerador a tnica solugdo foi chocar de frente contra o
muro. A procura ilimitada do crédito suscitou esquemas de endividamento facil,
que ninguém pretendia realmente controlar. A especulacdo, o crédito fcil, os es-
quemas imaginosos para limpar dinheiro e tudo o resto, ndo foram um produto
isolado de algumas mentes desonestas: foram o resultado normal e previsivel de
um clima de procura desesperada de um tltimo boom de crescimento. Era como se
um ente colectivo que soubesse que a idade de ouro estava a acabar, tentasse um
altimo sprint para a prolongar por mais uns anos, mesmo que isso comprometesse
ainda mais o futuro. As geragdes futuras que paguem: era esse o lema geral, nunca
dito, mas sempre presente. Era uma febre colectiva, pela qual a geragao presente
punha em causa os que vinham a seguir, sem se preocupar muito com isso, desde
que fosse possivel manter um nivel de vida acima dos seus reais rendimentos e
possibilidades por mais uns anos.
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O “sistema virtuoso” alterou drasticamente os equilibrios globais. A China e a
India sdo hoje entidades com um poder relativo muito diferente do que eram em
1990. O que é mais, a crise, embora as tivesse afectado fortemente (s6 a China viu
as exportagoes descerem 40%), surgiu num bom momento e facilitou a passagem
a uma nova fase do crescimento. A China, por exemplo, aprovou ja em 2009 um
programa imenso de investimento (da ordem dos dois trilides de délares) para
crescimento do mercado interno e ndo para apoiar os sectores de exportagao, como
era normal até aqui. A crise, em resumo, fez em pouco meses com que 0 governo
americano investisse mais de trés trilides de ddlares sé para impedir o colapso
do sistema financeiro e aguentar o desemprego em niveis tolerdveis; ao mesmo
tempo, a China investiu dois trilides de délares no desenvolvimento do mercado
interno, sem recurso a crédito, e conseguiu ainda financiar uma parte substancial
do endividamento dos EUA. Lembram-se quando eram os EUA que financiavam
a Europa, apesar de esta ser oficialmente o centro do mundo e os EUA meramente
um poder emergente? Foi nos comecos do século XX, durante a 1° Guerra Mundial,
hé cerca de 100 anos.

Nao é preciso ser um mago para prever que a crise se vai traduzir a médio prazo
numa alteracdo ainda mais rapida dos equilibrios globais, em beneficio dos poderes
emergentes, pelo menos daqueles que contam com estados fortes e entidades de
dimensdo suficiente para aplicarem estratégias globais, que permitam adaptagdes
rapidas a condigdes drasticamente alteradas.

Mas hé os outros: as amplas zonas do planeta com estados ditos soberanos,
mas frageis (exiguos, diria o Prof. Adriano Moreira), sem entidades alternativas
de dimensdo significativa, sem capacidade de criar estratégias de resposta ou de
fazer adaptagdes que visem qualquer outra coisa que nao seja a sobrevivéncia por
mais algum tempo. Para esses, a crise é terrivel e vai-se traduzir num mergulho
ainda maior na zona negra do caos e da anarquia, das guerras de grupos ou tribos/
/etnias, da confusao e da debilitagdo da soberania. Nos tltimos meses assistimos a
fenémenos que sao um resultado directo deste processo: crescimento da pirataria
maritima, crises humanitarias em amplas zonas, aumento da fome, pandemias,
desenvolvimento do narcotréfico, com organizagdes que ja dominam amplas zonas
de alguns estados (ndo s6 a Colombia e o Afeganistdo, como o préprio México),
crescimento da emigracdo clandestina, etc., etc.

O que se desenha com a crise, em resumo, é o colapso do “sistema virtuoso”,
que pode ndo ter acabado jd, mas entrou numa fase complicada de refluxo evidente.
Assistimos a um imenso acelerar da mudanca dos equilibrios globais.
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E a saida da crise? Penso que, do que foi dito anteriormente, é facil deduzir
uma coisa. Se a crise foi provocada pelo colapso de um sistema global nao susten-
tavel, ela s6 pode realmente ser superada com o desenvolvimento de um sistema
alternativo. A destruicdo em larga escala que ja ocorreu facilita a recuperacao,
mas o problema de fundo é que muitos dos chamados “sintomas positivos” mais
nao sdo que uma tentativa de voltar ao antigo sistema, coisa que ndo sera possi-
vel fazer na escala do passado. O que é talvez pior, quase todos os estados mais
desenvolvidos recorreram a uma nova corrida ao endividamento para responder
aos problemas de curto prazo, o que significa que agravaram os problemas de
fundo e a factura a pagar pelas geragdes futuras. Talvez se tenha evitado o pior
da crise, mas o prego foi dificultar o arranque. Sendo assim, a recuperagao rapida
€ muito duvidosa, pois o que estd em causa ¢ uma alteragdo das regras do jogo
gerais e tudo se passe num momento de rapida mudanca dos pesos relativos no
sistema internacional.

Crise do Modelo de Desenvolvimento

Vivemos hoje na recta final de um modelo de desenvolvimento geral que a
humanidade adoptou no essencial ha cerca de 500 anos, quando se deu o grande
pulo da globalizacdo. A principal diferenca entre este modelo e outros do passado
é que ele ndo é sustentdvel no longo prazo, embora permita taxas de crescimento
muito superiores as do passado.

Os modelos de desenvolvimento anteriores baseavam-se no essencial na explo-
ragdo de recursos renovaveis, o que permitia a sua manutengdo sem limites temporais
evidentes. E certo que, mesmo no passado, volta e meia sociedades inteiras cometiam
erros de grande envergadura e, quando eles se traduziam numa alteracdo drastica
dos equilibrios ecolégicos, isso provocava o seu rdpido colapso, como aconteceu
com as civilizagdes americanas pré-colombianas. Mas no passado isso eram crises
regionais, contidas numa dimensdo limitada, que ndo afectavam de forma drastica
0 processo global, até porque o grau de dependéncia de uma zona em relagdo as
outras era limitado.

A partir do século XV as coisas mudam rapidamente. Em primeiro lugar, entre
1415 e 1900 todas as sociedades do planeta se ligam entre si por redes mais ou menos
densas de contactos multifacetados, econdmicos, culturais, militares e outros. De
alguma forma, todas as sociedades passam a depender cada vez mais das outras,
num grau e de formas muito varidveis, num processo de criagdo crescente de redes
de interconexdo. Este processo é alimentado e acelerado desde o século XVIII pela
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procura do crescimento quantitativo sustentado, a que alguns autores chamam o
“crescimento econémico moderno”.

Na realidade, desde o século XVI o crescimento passou a depender do consumo
a ritmo crescente de recursos nao renovaveis. Sao recursos que, numa escala plane-
taria, demoraram milhdes de anos a criar, enquanto o ritmo da sua procura aponta
para o esgotamento num periodo de centenas ou milhares de anos. Ao principio
ninguém se preocupou com isto: os recursos pareciam inesgotaveis, pois estavam
constantemente a ser descobertos novos, num planeta que ainda se conhecia mal
e que era “selvagem”.

O que aconteceu é que, quando o processo comecou, a humanidade tinha cerca
de 500 milhoes de individuos; hoje caminha para os sete bilides e a média de con-
sumo de um individuo é qualquer coisa como vinte vezes maior que em 1500. Os
recursos em resumo, estao hoje a ser consumidos cerca de mil vezes mais depressa
do que ha cinco séculos.

Durante quanto mais tempo se vai conseguir manter o modelo nao renovavel
vigente? E muito dificil dizer. Os mais optimistas sublinham que as reservas de
qualquer dos recursos vitais dd, pelo menos, para mais 50 anos, o que possivel-
mente é verdade, embora em relagdo a alguns, como o litio ou o petréleo, haja
legitimas dtvidas quanto a este prazo. De qualquer modo o problema ndo estd
no desaparecimento stbito de um recurso, mas sim na crescente dificuldade de o
obter, tendo em conta o crescimento exponencial da procura, ou seja, o problema
estd no aumento dos precos, o que se traduz num crescimento das rivalidades a
todos os niveis.

A explosdo da procura é algo especialmente evidente nas duas tltimas décadas,
num processo que sé se inverteu parcialmente com a crise de 2008. Ha vinte anos
a China ainda exportava petréleo; hoje importa mais de dois tercos do consumo e
o crescimento da procura de ano para ano é imenso. S6 na China, por exemplo, a
classe média aumentou em cerca de 200 milhdes de individuos nos tltimos quinze
anos (tudo depende do que classificamos de “classe média”, como é evidente). Isto
representa uma duplicacdo da classe média dos EUA e da Europa, s6 a conta da
China, mesmo sem levar em conta os outros poderes emergentes - seria preciso
somar mais 100 milhdes de individuos da classe média a conta da India.

A classe média é a grande consumidora; a diferenca em termos de consumo de
recursos entre, por exemplo, um professor que vive numa grande cidade ou um
camponés que labuta a terra de onde extrai uma subsisténcia duvidosa, é de um
para dez. A pressdo na procura nos Gltimos anos, em resumo, ndo é alimentada
principalmente pela explosdo populacional em termos gerais, que ja por si é uma
bomba atomica, mas sobretudo pela alteracio qualitativa da populacdo. E uma
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situacdo em que um processo que, a partida é positivo e excelente (ha cada vez
mais pessoas a viverem com maiores consumos), se traduz no rapido agravamento
de um problema de fundo.

Durante quanto tempo se podera manter esta situagio? E impossivel responder,
mas a grande diferenca de hoje em relagdo ao passado é que agora a pergunta faz
sentido e, mesmo os mais optimistas, ndo conseguem responder “para sempre”, ou
mesmo, por “muitos séculos”. A resposta mede-se em décadas (sem dtavida, mais de
cinco) e falo de décadas que vao conhecer um agravamento progressivo da situagao,
em que serd crescentemente dificil manter um modelo que confunde crescimento
com desenvolvimento e que arrasa tudo a sua volta, com efeitos no ambiente e na
biodiversidade que sdo jd muito graves, sendo catastroficos.

Falemos claro: nenhum recurso vital vai desaparecer nos préximos 30 a 50 anos,
mas nas proximas décadas serd evidente em relagao a alguns deles a tendéncia
para um aumento do preco, com todas as suas consequéncias, a principal das quais
serd o aumento das rivalidades externas e o agravamento das fontes internas de
conflitos sociais.

Outra das grandes diferencas de hoje em relacdo ao passado é que agora, depois
de cinco séculos de intensa globalizagdo, j& ndo ha respostas parciais. Para criar
um modelo alternativo é preciso pensar numa escala global, pois a interligagao do
planeta é demasiado forte para permitir qualquer outra aproximacao. E isso que
permite prever, sem grandes riscos e numa escala de décadas e nao de anos, que
vamos assistir a um crescimento progressivo dos mecanismos de interacgéo global,
a uma construcdo progressiva de um “governo mundial”, que ja existe como em-
brido, mas se vai alargar e aprofundar. E um processo que pode ser harmonioso
ou violento, rapido ou lento, destruidor ou criador, mas é certo.

Os problemas actuais s6 tém resposta numa escala global e isso implica edi-
ficar mecanismos de acgao nessa mesma escala. No passado foi isto que sempre
aconteceu e nao ha motivos para agora ser diferente. As mentes mais tradicionais,
esquecem normalmente que o estado-nacdo, que marca ainda a realidade actual, s6
se desenvolveu nos dltimos cinco séculos e s6 alcancou a maturidade ha escassos
cem anos. Se isso aconteceu, foi porque o estado-nagdo respondia aos problemas do
seu tempo. Mas hoje, o tempo e os problemas sao outros. Os estados de soberania
plena hoje, pura e simplesmente jd ndo tém a dimensdo suficiente para resolver
qualquer dos reais problemas de fundo da humanidade, o que ndo significa que
sejam intteis ou que ndo representem (ainda) a maior concentracdo de poder e
capacidades a escala global.

Nacdo e Defesa 176



Que Visdo para a Defesa?

A Crise Ecoldgica - A Relagdao com o Planeta

As preocupagdes ecoldgicas praticamente ndo existiam hé cinquenta anos atras,
mesmo em termos cientificos e muito menos em termos politicos. Os problemas
centrais da humanidade nas préximas décadas sdo todos muito recentes, o que faz
com que ndo tenham resposta facil. H4 vinte anos atrds ndo se falava, por exem-
plo, da alteracdo climética. Quem previsse, em 1990, que esse tema seria o assunto
central da agenda da reunido dos estados mais poderosos do planeta em 2009 (os
G-20) ou das discussdes centrais na Assembleia Geral da ONU, provocaria uma
imensa gargalhada e seria acusado de loucura delirante, merecedora de um rapido
internamento.

Mesmo ha dez anos assuntos como o aquecimento global eram considerados de
alta especulacdo, um tema que era apropriado para congressos cientificos especiali-
zados, que lidavam com movimentos milenares sem importancia para o presente,
mas que nada tinha a ver com as reais preocupagdes do quotidiano. Hoje em dia,
0 G-20 coloca como objectivo central da humanidade o de impedir que até ao fim
do século a temperatura global aumente mais de dois graus. Dois graus a mais é
muito mau; cinco ou sete graus, niumero para que as previsdes mais pessimistas
apontam, seria uma catastrofe de incalculdveis proporcoes.

Nao é preciso ser um mago, nem esperar pela cimeira da Dinamarca, para pre-
ver que antes de 2050 a temperatura global terd aumentado dois graus e que a
humanidade passard a encarar este assunto, ndo como uma preocupacgao impor-
tante (o que ja hoje faz), mas como algo vital, algo de que depende a sua sobre-
vivéncia.

A crise ecoldgica, em resumo, tende a passar de uma preocupagdo bizarra de
individuos ex6ticos, para ser o problema central, ao qual tudo o resto se subordina,
embora hoje ainda ndo seja assim entendida. E um problema que se liga directamente
ao do modelo de desenvolvimento ndo sustentdvel mencionado anteriormente, pois
um é o grande responsavel do outro.

Mais uma vez ndo ha uma resposta simples e, mesmo que seja possivel conceber
uma resposta, ela passa pela dréstica alteracao das formas de vida e da civilizagao
global, coisa que ainda ndo é politicamente correcta afirmar. Os optimistas subli-
nham os passos positivos que se tém dado e mencionam casos isolados de sucesso
na criagao de boas relagdes ecoldgicas, casos que hoje em dia se aplicam a alguns
milhares de individuos; gostam de salientar ac¢des simbélicas, como seja a de trans-
formar os jardins de flores da Casa Branca em hortas de vegetais. Os pessimistas
sublinham que isso é uma gota de dgua no oceano e que, em termos globais, a
evolucdo continua num sentido descendente em plano inclinado, com a agravante
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que os cinco bilides de individuos de ha escassos vinte anos estdo transformados
ja hoje em quase sete bilides e continuam a crescer.

As principais tensoes e fontes de conflito nos préximos tempos, em resumo, serao
simultaneamente externas e internas, pois a evolugao de médio prazo aponta para
um aumento das rivalidades internacionais acompanhado por um reajustamento
dos equilibrios internos. Tanto as sociedades mais desenvolvidas como as outras
vao sentir em cheio este choque, embora por caminhos e razdes diferentes.

Todos os factores que sao normalmente mencionados como “novos” num
quadro de seguranca e defesa, devem ser entendidos como uma consequéncia dos
trés movimentos mencionados. E o caso, por exemplo, da crescente fragilidade
dos estados, do aumento das catdstrofes naturais, do crescente ndmero e tipo de
agentes internacionais, do aumento das guerras internas, da violéncia que vem de
dentro, da crise de valores, da explosao das intervengdes multilaterais, da alteragao
da guerra, da mudanca da conflitualidade, etc., etc. As ameacas que pairam sobre
o mundo actual sdo maiores do que no passado, mas sdo de tipo muito diferente;
desta vez ndo estd em causa a invasao por milhdes de sanguinarios barbaros. Desta
vez, a crise é geral e as suas manifestacdes mais fortes vao fazer-se sentir de dentro
para fora.

A tendéncia de momento é para o fenémeno se agravar, mas nao se trata evi-
dentemente de um movimento regular e linear; é, pelo contrario, uma linha em
zig-zag, com altos e baixos, mas que tem um sentido geral descendente, embora
por vezes possa parecer o contrdrio. Por exemplo: o preco do petréleo diminuiu
muito nos tltimos meses (para um terco do que era), mas isto insere-se dentro de
um movimento de longo prazo no sentido do seu aumento, como em meados de
2009 é ja claramente visivel.

O grande problema é que ndo hd por enquanto respostas de fundo numa escala
global a qualquer dos grandes desafios do tempo presente. O que existe, no essencial,
€ uma tentativa de prolongar o passado durante mais uns anos, de evitar ou atrasar
a procura de reais respostas, que serdo dificeis e complexas. Este facto traz consigo
duas consequéncias imediatas de grande importancia: a situagdo geral vai agravar-se
rapidamente; vamos assistir nos préximos anos a uma ampla revisdo de teorias,
conceitos e valores e a ajustamentos numa escala global de grande envergadura e
violéncia. Serda uma violéncia diferente do passado, pois ndo resultara no funda-
mental de choques entre estados, mas sim do refazer dos equilibrios tradicionais
das sociedades, num processo que serd principalmente interno. Serd uma violéncia
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sem rosto e sem nome, sem inimigos facilmente identificaveis, sem causas evidentes.
Os valores tradicionais serdo postos em causa e a tendéncia geral das pessoas serd
a de procurar reftgio nos valores do passado, antes de entenderem que também
eles ndo sdo resposta para os problemas do futuro; simplesmente, como ainda nao
ha reais solucdes, também ainda nao sdo claros os valores que as vdo acompanhar,
0 que torna o momento presente especialmente complicado.

Um Quadro Geral de Seguranca

Até agora procurei tragar um quadro geral e global dos grandes movimentos de
fundo que condicionam a seguranca e defesa, numa analise essencialmente prospec-
tiva e num periodo longo, medido em termos de pelo menos cinco décadas.

Agora vou mudar drasticamente de metodologia. Vou passar a falar, ndao no
cendrio global, mas sim na NATO europeia; ndo nas mudancas gerais, mas sim no
quadro estrito da defesa; ndo na prospectiva, mas sim no que aconteceu nas duas
ultimas décadas.

A razdo de ser desta mudanca drastica é simples: uma vez identificados teori-
camente os movimentos de longo prazo, pretendo verificar se as mudancas efec-
tivamente ocorridas nos ultimos vinte anos na regido em que Portugal se insere,
confirmam ou nao as tendéncias detectadas. Para que sejam possiveis comparacdes
vou adoptar como universo a NATO europeia tal como ela existia em 1990, ou seja,
reduzida a 14 estados. Hoje a NATO da Europa é muito maior, mas se adoptasse a
sua composicao actual nao seriam possiveis comparacdes numéricas com a realidade
de 1990. Todos os ntimeros citados futuramente se referem assim ao aglomerado
dos 14 estados da NATO europeia em 1990 e resultam de um tratamento estatistico
proprio, feito com base no Military Balance (anos de 1990-1991 e 2009).

A primeira mudanga na NATO europeia nas duas tltimas décadas nao se pode
quantificar: é a drastica alteracdo do préprio conceito de defesa. Ha vinte anos atrds,
a defesa era entendida essencialmente como uma actividade fundamentalmente
do Estado central, que visava manter o territério, pessoas e bens contra agressoes
externas. Hoje em dia, a defesa é entendida como um componente de um quadro
geral de seguranca humana, que é da responsabilidade de toda a sociedade e visa
no essencial manter valores e uma forma de vida, uma actividade exercida numa
escala planetéria e nao somente dentro das fronteiras de um estado. E claro que
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nem todos entendem ainda a defesa nesta acepgao e as mentalidades mais cldssicas
estdo muito ligadas ao passado, mas é tudo uma questdo de tempo.

A segunda mudanga, é que se alterou drasticamente o conceito do que sdo
operagodes militares e o seu enquadramento, nomeadamente em termos dos agentes
envolvidos. Antes pensava-se que o principal, se ndo o tinico, agente da defesa eram
as Forcas Armadas e que elas actuavam numa ac¢do de dissuasdo, em tempo de
paz, e de reaccdo, em tempo de guerra. Se olharmos para os tltimos vinte anos de
evolugdao na NATO europeia verificamos, porém, que nenhum estado desencadeou
operagoes militares para defender o seu territério contra uma agressao externa. Em
contrapartida 13 dos 14 estados considerados (a excepcdo é a Islandia) entraram
em operacdes militares frequentes, num ritmo que aumentou ao longo do tempo.
Em 2009, por exemplo, a pequena Dinamarca mantém forcas expediciondrias em
13 teatros espalhados por trés continentes, com componentes que vao desde os 750
homens no Afeganistdo (ISAF) aos poucos observadores na Libéria (UNMIL) ou no
Nepal (UNMIN). Mesmo a Alemanha que, em 1990, estava proibida pela Consti-
tuicdo federal de manter forcas armadas no exterior, sustenta em 2009 nada menos
de 15 forcas expediciondrias, em que a maior sdo os 3310 alemdes destacados no
Afeganistdo. As operagdes militares, em resumo, tornaram-se frequentes e normais,
sendo usual que qualquer estado da NATO europeia esteja envolvido em vérias ao
mesmo tempo. E isto acontece ano apés ano, sem haver propriamente um periodo
de “paz”, ou seja, um periodo sem operacdes militares activas fora de fronteiras.

Mas as operacdes militares em causa sdo muito diferentes do passado. Quase
todas, sendo todas, sdo conjuntas e combinadas, com os trés ramos das Forcas Ar-
madas e forcas multinacionais. O que é mais, quase todas, se ndo todas, implicam
uma acc¢ao coordenada entre agéncias militares e civis, tanto estatais como privadas.
A complexidade que isto provoca é muito maior do que no passado e a coordenagdo
torna-se mais dificil, tanto mais que a direccdo efectiva de uma operagdo militar é
no essencial politica. Uma operacdo tipica da NATO, como a do Afeganistdo, de-
corre muito longe do territdrio original da NATO, envolve forcas militares e civis
de mais de vinte estados, para além de dezenas de empresas e agéncias privadas,
todas elas com regras de empenhamento e orientagdes proprias e é mais politica do
que militar. As opera¢des militares, em resumo, estdo dispersas por todo o planeta,
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tornaram-se politico-militares, sdo muito mais complexas e exigentes, com objecti-
vos vagos e dificeis de traduzir em termos de alvos militares classicos. O objectivo
nao é destruir as forcas do inimigo, até porque muitas vezes ndo se sabe quem é o
inimigo ou onde estd. A diferenca em relagdo ao passado recente é imensa.

Os agentes destas operagdes deixaram de ser exclusivamente ou até principal-
mente os militares, num processo em que as Forcas Armadas tém cada vez mais
civis e as empresas e outras entidades tém cada vez mais forgas militares préprias.
No Iraque, por exemplo, na altura do envolvimento internacional mais intenso (em
2004-2006) a mais numerosa forga armada no territério eram as empresas privadas
de seguranga.

A terceira grande mudanga é a drastica alteracdo entre Forcas Armadas e socie-
dade. O paradigma do Estado-Nacdo industrial era o das Forcas Armadas do ci-
dadao soldado, baseadas na conscrigdo, o servigco militar obrigatério, por onde
passava teoricamente toda a populacdo masculina e, nalguns casos, uma parte da
feminina. Nos dltimos vinte anos esta situacio mudou drasticamente na NATO
europeia, a pontos de se poder dizer que vivemos ja hoje num paradigma muito
diferente.

A crescente complexidade e diversidade das operagdes militares levou a que
ndo mais fosse possivel ensinar e treinar o cidaddo nos rudimentos da arte militar
em trés ou mesmo seis meses de recruta. A arte militar, tal como acontece com
outras actividades, passou a exigir periodos de formagdo mais prolongados para
ser minimamente dominada, tanto pelos generais como pelos soldados; em tltima
instancia, ela passou a exigir uma vida inteira, com periodos de formagao e reflexdo
que alternam com outros de envolvimento directo em operagdes.

O que é mais, na NATO europeia nao é concebivel enviar uma forca expedi-
ciondria para o exterior que ndo seja voluntdria, o que vai contra o conceito do
servico militar obrigatério. Como as operagdes em que o cidaddo soldado aceita
envolver-se de forma obrigatoria (como a defesa do territério contra agressodes
externas) deixaram de ser previsiveis na NATO europeia, as forgas armadas da
conscri¢ao perderam a sua razdo de ser.

Em 1990, todos os 14 estados da NATO europeia se baseavam no servico mili-
tar obrigatério. Em 2008, isso s6 se aplica a cinco estados (Alemanha, Dinamarca,
Noruega, Grécia e Turquia), ou seja, uma minoria. Desses, em trés (Alemanha,
Dinamarca e Noruega) o servico militar obrigatério é somente tedrico, com um
contingente minimo incorporado (na Alemanha, s6 55 mil elementos das forcas
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armadas vieram da conscri¢do, num total de 245 000 - 22%). Mesmo estes s6 estdo
nas fileiras por um periodo muito reduzido (quatro meses na Dinamarca; oito a
nove meses na Alemanha e Noruega). De qualquer modo, a Alemanha s6 envia
para o exterior voluntdrios, o que exclui o recurso aos militares da conscrigao, que
permanecem nas fileiras menos tempo do que o necessario para preparar e realizar
uma missdo de seis meses no exterior (seria necessario pelo menos um ano - com
formagdo prévia, missdo e transmissdo da experiéncia ao préximo contingente).
Podemos dizer que s6 efectivamente dois estados da NATO europeia (a Turquia
e a Grécia) mantém em 2008 a conscri¢do (com um periodo obrigatério de 12 a 15
meses) e, sem surpresa, constatamos que sdo os que tém preocupagdes de defesa
territorial numa acepcao do passado mais acentuada e forgas armadas mais nume-
rosas em relagdo a populagao.

Mesmo em relagdo aos novos membros da NATO, s6 dois dos aderentes até
fins de 2008 tinham ainda um servigo militar obrigatério (Esténia e Lituania); dos
outros, a Eslovénia optou pelas forgas profissionais antes de 2004 e os restantes
entre 2004 e 2008.

As Forcas Armadas da NATO europeia sao hoje em dia quase s6 profissionais
(com exclusao da Grécia e Turquia) e, para além disso, contam com um crescente
contingente civil. E dificil encontrar nameros gerais neste campo, mas em termos
genéricos podemos afirmar que os civis representam cerca de 10% das forgas armadas
da NATO-Europa em 2009, percentagem que é maior nalguns casos (como a Franca,
com 46.390 civis em Forcas Armadas de 352.771- 13%). Verifica-se igualmente que,
enquanto a tendéncia geral das Forgas Armadas ¢ para diminuir quantitativamente,
o nimero de civis aumenta.

Em termos gerais, nas duas tltimas décadas ha uma acentuada queda das Forgas
Armadas na NATO Europa, que passaram de 3,039 para 2,111 milhdes (uma queda
de 31%). Em contrapartida as despesas com a defesa aumentaram de 156 para 215
bilides de délares no mesmo periodo, o que significa que as despesas, por cada
individuo, nas Forcas Armadas duplicaram. Gasta-se mais com menos pessoas,
mas o peso da defesa nos or¢amentos tende a diminuir.

Vamos assim encontrar ja hoje um novo paradigma nas forgas armadas da NATO
europeia: menores, com maior despesa, profissionais e com cada vez mais civis.
Mesmo sem examinar mais nada, j& podemos concluir que estas Forcas Armadas,
embora sejam menores, tém necessariamente capacidades acrescidas.

A aproximacao seguida até agora permitiu j& detectar uma série de importantes
mudangas efectivas e ndo meramente previsiveis, mas é altura de pormenorizar
mais, acompanhando as mudancas ramo a ramo.
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Os Exércitos da NATO Europeia

O corte numérico mais forte ocorreu nos Exércitos, que passaram para quase
metade do que eram (de 2,067 para 1,173 milhdes), num corte de 44%.

O corte maior dentro dos Exércitos ocorreu nas unidades mecanizadas, o seu
componente mais “pesado” e dificil de projectar. O carro de combate é o sistema de
armas que estd no centro do conceito de forcas mecanizadas e eles passaram para
cerca de metade (de 18.871 para 9.826, o que corresponde a 52%). Casos extremos
foram a Holanda ou a Bélgica, que reduziram a frota de carros de combate para
cerca de um décimo do que eram (de 913 para 60, no caso da Holanda; de 359 para
40, no caso da Bélgica). No Reino Unido a redugao foi de 1.900 para 386 (um corte
para 20%) e, na Itdlia, de 1.673 para 320 (um corte para 19%). Verificou-se ainda
uma paralela modernizagdo dos carros de combate: em 1990, s6 15,5% eram da
altima geracao; em 2009, ja encontramos 32% do total da tltima geracao (Leopard 2,
Leclerc, Challenger ou Ariete). Apesar disto, mesmo os carros de combate da tltima
geragao que ja eram operacionais em 1990 diminuiram as suas frotas: os Leopard 2
passaram de 2.465 para 2.164 e os Challenger de 450 para 386 (devido a transicdo do
modelo I para o II). Os modelos que ainda ndo eram operacionais em 1990, criaram
entretanto pequenas frotas, com niimeros muito menores que no passado: a Franca
s6 adquiriru 400 Leclerc e a Italia s6 comprou 200 Ariete, 0 que é muito pouco em
relagdo ao passado recente.

Em termos de unidades mecanizadas, para dar s6 um exemplo, a Bélgica passou
de uma brigada blindada e trés brigadas de infantaria mecanizada, para uma tnica
brigada de infantaria mecanizada. Muitos estados adoptam a ideia de que convém
manter uma unidade mecanizada (embora num conceito diferente do passado)
para escola e para prevencao contra evolucdes improvéveis, mas ndo impossiveis,
mas sem insistir num esforco maior. Na realidade, entre 1990 e 2009, s6 dois dos
14 estados da NATO-Europa aumentaram a frota de carros de combate, em ambos
0s casos por terem recebido modelos retirados de servico por outros: a Turquia
(passou de 3.828 para 3.931) e Portugal (de 86 para 224).

Em 2009 nenhum estado europeu tem em desenvolvimento um novo projecto
de carro de combate, havendo somente programas em curso para modernizagao
da frota existente.

A queda muito importante dos sistemas de armas mais pesados dos exércitos
ndo deve ser identificada como significando um desaparecimento dos blindados.
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O que se deu, foi uma sua adaptagdo as novas condi¢des. Os blindados ligeiros
normalmente classificados como de reconhecimento, aumentaram ligeiramente
em nimero (passaram de 4.077 para 4.182); para além disso, receberam muitas
novas missdes, onde se destacam as ligadas a transmissdo e recepgao de sinais,
postos de comando, vigilancia electrénica, centros de coordenacdo de veiculos
nao tripulados, etc. Os veiculos de combate da infantaria mantém praticamente as
existéncias (passaram de 4.687 para 4.581). Como isto ocorre no contexto de uma
drastica redugdo do nimero de unidades, a conclusdo a tirar é que este tipo de
veiculos adquiriu novas capacidades e valéncias e se tornou a base das unidades
blindadas que sobrevivem.

No caso dos veiculos blindados de reconhecimento, o grande aumento surge
nos mais ligeiros de rodas (casos como o Eagle, Fenneck, Sabre) que adquirem
novas missdes. Os veiculos de combate de infantaria expandem-se pelo conjunto
da forga, porque oferecem um grau de proteccdo superior e um poder de fogo
interessante com uma pequena massa - coisas muito procuradas nos novos tea-
tros. Vérios modelos surgiram de 1990 para ca (familia CV-90, Pizarro, Dardo ou
Puma) e passaram a ser usados em muitos casos como os veiculos centrais de
vdrias missoes.

Os veiculos de transporte de infantaria registam uma queda sensivel (de 27.962
para 20.356 - ou menos 28%) e os que se afirmam recentemente sdo os que ofe-
recem maior protec¢do contra as ameagas mais sentidas nas forcas projectadas.
Sdo especialmente procurados depois de 2003 os veiculos MRAP (Mine Resistant
Ambush Protected), capazes de proteger os ocupantes contra explosdes que venham
de baixo e adaptados a pequenas patrulhas em zonas de alto risco. Os modelos
mais procurados nos tltimos anos obedecem a estas preocupagdes: Bushmaster,
Dingo 2, Bulldog, Jackall.

Uma evolugdo notdria é no sentido do aumento das forcas especiais e das forgas
susceptiveis de serem projectadas em pouco tempo e sustentadas a grandes dis-
tancias por periodos prolongados. Os nomes destas unidades variam conforme as
circunstancias e as capacidades préprias: forcas de reacgdo rapida, aeroméveis ou
até, nalguns casos, meramente forcas ligeiras. A Franca, a Alemanha ou a Grécia,
por exemplo, criaram divisdes ou brigadas aeromdveis; o Reino Unido chamou-lhe
divisdo de assalto aéreo; quase todos os exércitos criaram divisdes, brigadas ou
batalhdes de reaccdo rdpida; a Espanha, para dar outro exemplo, criou uma divisdo
ligeira, a que estdo ligadas as suas unidades mais projectaveis.
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O crescimento das unidades de forgas especiais foi imenso, com valéncias e
capacidades diferenciadas. A diversidade neste campo é grande e este é o tipo de
forcas que tem uma utilizacdo mais intensa, acompanhando todas as fases tipicas de
uma crise internacional, desde antes da chegada do contingente militar até depois
da sua retirada oficial.

A evolucdo da artilharia nos dltimos 20 anos ¢ significativa. Ela diminui em
termos numéricos (a auto propulsada passa de 3.819 para 2.761 e a rebocada tem
uma queda ainda maior - de 3.475 para 1.551, nas pecas de 105 mm; de 2.591 para
1.381, nas pecas de 140 a 155 mm), mas mudou muito em termos qualitativos. A
preocupagdo central é a de integrar a artilharia no campo de batalha digital, o
que passa pelo aumento dos elementos de aquisicdo de alvos, pela adopcdo de
munigdes inteligentes e por sistemas de tratamento e partilha da informagao em
tempo quase real. As unidades de artilharia foram, por exemplo, das primeiras a
incorporar UAVs para aquisi¢ao e iluminagdo de alvos ou a conhecerem uma digi-
talizagdo, o que em quase todos os casos foi considerado o primeiro passo para a
digitalizacdo integral da forca. Esta evolugdo deu novas capacidades a artilharia,
nomeadamente em termos da precisdo e rapidez de resposta, o que lhe permite
um apoio as operagdes das forcas expediciondrias em ambientes muito exigentes.
A nova artilharia pode actuar de forma cirtrgica, de modo a bater alvos a pouca
distancia de forgas amigas.

A evolucdo tem sido no sentido nao s6 da digitalizacdo da artilharia, mas
igualmente da resposta a novas ameagas. A antiaérea, por exemplo, tem evoluido
para responder aos veiculos aéreos ndo tripulados, alvos muito mais dificeis e exi-
gentes que os anteriores. Na realidade, s6 em casos raros tornaremos a ver apare-
lhos tripulados com munigoes estipidas que precisem de passar por cima dos seus
alvos para os atingir, o que era a ameaca tradicional a que a antiaérea procurava
responder.

Desenvolveu-se igualmente nas duas dltimas décadas o uso de armas inteli-
gentes nos exércitos, bem como de sistemas de armas que incorporam inteligéncia
artificial em varios graus. Aumentou o uso de municdes inteligentes de artilharia
e morteiros, de misseis, de sistemas de vigilancia de drea remotos, de veiculos ndo
tripulados aéreos e terrestres (usados regularmente por 10 dos 14 exércitos da NATO
europeia). Um exemplo esclarecedor é dado pelas forcas europeias projectadas
no Afeganistao em 2009. Nove delas utilizam de forma regular e normal veiculos
aéreos nao tripulados (Alemanha, Dinamarca, Espanha, Reino Unido, Franca, Itdlia,
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Holanda e Polénia) e seis utilizam veiculos terrestres ndo tripulados ou sistemas
de vigilancia auténomos com inteligéncia artificial.

Uma outra evolugao notéria nos exércitos da NATO europeia foi o crescimento
do componente aéreo. Ha essencialmente trés elementos que se desenvolveram neste
campo nos tltimos tempos. Em primeiro lugar, os ja mencionados veiculos aéreos
ndo tripulados, com maior ou menor inteligéncia artificial. Em segundo lugar, os
avides e helicopteros especializados na guerra electrénica e de comunicacdes, até
porque eles passam a ser essenciais para transmitir os sinais e controlar os veiculos
nao tripulados num raio superior a poucas dezenas de quilémetros. Muitos destes
aparelhos especializados na guerra electronica e de sinais usados pelos exércitos sdo
muitos discretos, a pontos de terem matriculas e cores civis, tripulados por pilotos
nao fardados. Finalmente, é notério o aumento dos helicépteros de combate dos
exércitos, com sistemas de armas que permitem uma actuagao a longas distdncias. Em
1990, por exemplo, os tinicos exércitos da NATO-Europa que tinham um helicéptero
de combate digno desse nome eram a Itélia (através do A-129, recentemente entrado
em servigo) e a Grécia (que utilizava uma dezena de AH-1 americanos). Os outros
exércitos europeus, mesmo os da Franga ou Reino Unido, usavam simplesmente
helicépteros armados, meras adapta¢des de modelos de transporte ou ligagdo com
alguns sistemas de armas instalados (caso dos Bo-105 PAH alemaes ou dos Gazelle
franceses e ingleses). Em 2009, a situagdo é muito diferente, com 8 dos 14 estados
a contarem com verdadeiros helicépteros de combate nos seus exércitos, desde o
AH-64 americano (usado pelo Reino Unido, Holanda e Grécia) ao recentemente
operacional AS-665 Tiger europeu (Franca, Espanha e Alemanha).

Todos os exércitos considerados tém avangado igualmente no problema central
da criagdo do campo de batalha digital, dentro da acepcdo que as capacidades
desenvolvidas tanto se aplicam em termos de uma luta convencional como em
operacdes assimétricas. E notério, no entanto, que nenhum adoptou o conceito
americano de tentar edificar a partida um sistema de sistemas, com centenas de
projectos concretos integrados e coordenados. A aproximagao europeia é a de uma
evolugdo por pequenos passos, o que tem a ver com 0s menores recursos financeiros
para investigacdo e desenvolvimento, com os receios de uma mudanga demasiado
ampla muito rapida e também com um conceito diferente do futuro das operagoes
militares.

A Europa da NATO, ao contrério do que acontece com os EUA, tem dificuldades
em aceitar um cendrio de operagdes de grande envergadura convencionais contra
as forcas armadas de um outro estado, pelo que tende a privilegiar no curto prazo
a actuacdo em “guerras assimétricas”, o tipo de operagdes em que as suas forcas
se tem envolvido nas duas tltimas décadas.
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Mesmo no caso da primeira fase das operacdes no Iraque (2003) ou no Afeganistao,
s6 0 Reino Unido participou. Depois de destruidas as forcas armadas dos estados
existentes é que a NATO europeia se envolveu mais intensamente nas operagdes
de estabilizagdo posteriores. Ha assim um conjunto de factores que apontam para
caminhos de evolugdo da digitalizagdo diferentes no caso dos EUA e da NATO
europeia, tudo agravado e complicado pelo facto da Europa como um todo ndo
ter uma politica coordenada neste campo, o que faz com que os seus estados vdo
fazendo o que podem segundo caminhos e opgdes distintas. Em 2009, por exemplo,
ainda s6 dois estados colocaram em operacdes no Afeganistao sistemas do soldado
digitalizado: a Alemanha, com o Infanterist der Zukunft (sistema bésico) e os EUA,
com o Land Warrior. A Franca tem previsto a colocagdo de unidades equipadas com
o Felin em zonas urbanas do Afeganistdo para 2010, mas ainda esta a espera de kits
para as zonas desérticas e de alta altitude.

O Poder Naval

A mudanca central nesta drea vai igualmente no sentido da adaptacao a operacdes
infocentradas, com a alteracdo do enquadramento estratégico e das capacidades
técnicas.

Em termos do enquadramento estratégico desapareceu nas ultimas décadas
qualquer ameaca naval séria que as armadas da NATO europeia temessem, tanto
em termos de superficie como submarinos; em contrapartida, cresceu muito a ne-
cessidade de projectar e sustentar forca a longas distancias e de assegurar a defesa
contra ameacas assimétricas.

Em termos das capacidades técnicas, a grande novidade é a possibilidade de
pensar a forca naval de forma infocentrada, com a partilha de informacao e sensores
em tempo real entre os seus diversos elementos; em certo sentido é como se uma
forca naval deixasse de ser composta por muitos elementos independentes, desde
navios a submarinos, helicépteros, avides e sensores diversos em terra, no leito
ocednico e no espago, para passar a ser uma entidade tinica, com muitos ouvidos,
olhos e sistemas de armas partilhados por todos os elementos e ao dispor de um
cérebro coordenador. Isto cria uma capacidade sem paralelo de entender a situagdo
e reagir com os meios mais adequados, independentemente do tipo de plataforma
onde eles estejam. Ainda nenhuma armada europeia esta nesta fase, mas todas elas
para la caminham rapidamente.

As armadas da NATO europeia conheceram igualmente uma importante redu-
¢do numérica, embora menor que a dos exércitos: passaram de 369 para 251 mil
individuos (uma queda de 32%, quando a do exército foi de 44%).
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Em termos do poder naval, assistiu-se nas duas tltimas décadas a uma subs-
tancial redugao dos navios de controlo do Oceano e das unidades ligadas as forcas
de dissuasdo nuclear. Os SSBN (do Reino Unido e Franga) passaram de 14 para
oito (quatro classe Le Triomphant francesa e quatro da classe Vanguard britanica).
Os SSN, os navios por exceléncia de controlo dos oceanos, que s6 o Reino Unido
e a Franca tém na NATO europeia, passaram de 21 para 14, dos quais s6 a classe
Astute (britanica) e a Suffren (francesa) se podem classificar como efectivamente
modernas. Os cruzadores desapareceram das marinhas europeias (havia trés em
1990). Os porta-avides mantiveram o seu ndmero (um total de sete), em larga medida
porque sdo igualmente navios centrais para a projeccio de poder. E de referir que o
tnico navio da NATO europeia que merece efectivamente o nome de porta-avides
é o francés Charles de Gaulle, o tinico capaz de operar aparelhos de maior peso e de
descolagem convencional. Todos os outros (os trés Invincible britanicos, o Garibaldi
e o Cavour italianos ou o Principe de Astiirias espanhol) sdo, na realidade, porta
V/STOL ou porta helicopteros, com fortes limitagdes em termos de capacidades
quando comparados com um porta-avides tradicional. Nenhum poder europeu tem
algo que se compare aos grandes porta-avides de esquadra dos EUA.

A frota de submarinos convencionais europeia teve uma dréstica reducao (de
112 para 58), o que esta ligado a diminuicao da ameaca naval sentida. Os subma-
rinos convencionais mudaram muito nestes anos, tornando-se em regra menores e
mais furtivos, os mais recentes com sistemas AIP, com capacidades acrescidas para
apoiarem operagdes de forcas especiais ou até para lancarem misseis de cruzeiro, o
que lhes permite alcancar alvos em terra a grandes distancias - em certos casos estes
pequenos (em tamanho) submarinos convencionais sao a tinica arma estratégica dos
poucos estados que os possuem. Uma série de paises recebeu ou estd em vias de
receber os modelos da nova geracdo: a classe S80 espanhola, as classes 212 ou 214
da Italia, Alemanha e Grécia, ou os Tridente (classe 209 PN) portugueses (a Franga
e 0 Reino Unido hd muito deixaram de usar submarinos convencionais).

As forgas de escolta e proteccao ocednica sofreram uma queda numérica impor-
tante (de 60 para 23 no caso dos destroyers - contratorpedeiros, na denominagio
portuguesa; de 162 para 123 nas fragatas), acompanhada de uma modernizacdo
significativa. As novas unidades tem capacidade de gestdo da informacéo e de coor-
denacdo da acgdo em trés dimensdes muito maior, podendo em muitos casos servir
como centros de comando de uma for¢a naval ou de uma operagdo de projeccdo
de forca, do mesmo modo que contam com sistemas de armas de maior alcance,
usados num contexto de partilha da informacdo. As classes equipadas com sistemas
tipo AEGIS de gestao coordenada da informacdo surgiram na NATO europeia s6
depois de 1990 e estdo ja ao servico de sete dos 14 estados (Espanha, Franca, Reino
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Unido, Alemanha, Italia, Holanda, Noruega). As fragatas e destroyers mais recentes
contam igualmente com uma maior furtividade, reduzindo a sua assinatura em
multiplos campos do espectro. Alguns dos novos destroyers (contratorpedeiros) ou
fragatas tém dimensoes que faria com que ainda héd pouco fossem classificados como
cruzadores, para além de capacidades polivalentes de gestdo de informagdo muito
superiores a qualquer esquadra de ha 20 anos. E o caso, por exemplo, dos Forbin da
Franca (7.050t), dos Déria italianos (6.635t), da projectada classe 125 alema (6.800t),
dos Zeven Provincien holandeses (6.048t), dos Alvaro de Bazan espanhdis (5.853t) ou
da classe Daring britanica (7.450t).

As forcas navais ligeiras, vocacionadas para as dguas costeiras e de controlo de
mares limitados sofreram uma evolugdo em dois sentidos. Por um lado, as forcas
deste tipo vocacionadas para a resposta a ameagas de superficie convencionais
conhecerem uma grande redugdo: as corvetas com sistemas de misseis anti-navio
praticamente desapareceram, as lanchas rdpidas langa-misseis passaram de 125 para
66, as lanchas rapidas langa-torpedos reduziram-se para um tergo (de 18 para seis).
Isto deveu-se ao desaparecimento das ameagas de superficie tradicionais, ja nao se
temendo, por exemplo, uma ofensiva da marinha da URSS na saida do Mar Negro
ou do Baltico, onde se concentravam no passado este tipo de forcas (em estados
como a Alemanha, Dinamarca, Noruega, Grécia ou Turquia). Por outro lado, po-
rém, as forcas vocacionadas para combater ameagas a seguranca das sociedades,
como o contrabando, narcotrafico, emigracdo ilegal e outras, aumentaram muito,
nomeadamente em termos de patrulhas de vérias dimensdes, lanchas, helicépteros
e meios aéreos. Alguns estados desenvolveram mesmo um novo conceito adaptado
a esta conjuntura: navios vocacionados essencialmente para a patrulha, mas que,
em caso de necessidade, podem adquirir rapidamente outras capacidades, bastan-
do para tal acrescentar médulos ou componentes para os quais ja existe cablagem
prevista no modelo de base.

As forgas de vigilancia e controlo das dguas costeiras podem estar dependentes
da Armada ou, noutros casos, da Guarda Costeira, ou forgas especializadas. As
forcas navais da Guardia Finanza da Italia, por exemplo, sdo muito consideraveis,
com avides especializados e mais de 200 lanchas ou pequenos navios, isto para
jd nao mencionar, igualmente na Italia, a Guardia Costiera e as forcas navais dos
Carabinieri (estas com mais de 170 lanchas).

Uma tendéncia evidente nas armadas da NATO europeia é o aumento das uni-
dades de fuzileiros (passaram de 17 para 24 mil individuos, nos sete estados que
as tém). As forcas de apoio a operacdes anfibias aumentaram igualmente. £ neces-
sario salientar em particular o aparecimento de um conceito novo de navio ligado
a projeccdo de forca. A inspiracdo vem do que eram os navios-doca ou os porta-
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-helicépteros anfibios, como a classe Ocean britanica. Simplesmente, as novas clas-
ses sdo polivalentes e, para além dos tradicionais helicopteros, podem incluir um
grupo aéreo com avides V/STOL, ou podem retirar o grupo aéreo e aumentar a
forca anfibia transportada, ou podem funcionar como posto de comando flutuante
de uma forca projectada, ou podem ainda servir de navio de apoio logistico, ou
de navio de apoio a crises, ou de navio de evacuagdo de comunidades em risco,
ou de navio escola. As possibilidades sdo muitas e as missoes variam de acordo
com as circunstancias. Os melhores representantes deste tipo de navio na NATO
europeia, sdo os dois Mistral franceses (langados em 2004 e 2005) e os dois Rey
Juan Carlos da Espanha (s6 um foi ainda lancado a dgua, em 2008). O préprio
nome levanta ddvidas: a Espanha chama-lhe navio de projecgao estratégica, tendo
em construcdo dois outros para a Australia; a Franca classifica-os de “Batiment de
Projection et de Commandement”. Tudo indica que vamos continuar a assistir a
uma rapida multiplicacdo deste tipo de navios, que nas circunstancias presentes
tem a potencialidade de se tornar no centro da esquadra para muitas das operagdes
que efectivamente empenham forcas navais. No caso da NATO europeia sdo ja
sete unidades em servico ou em acabamento em quatro estados (Espanha, Franca,
Reino Unido e Italia), embora os dois tltimos tenham modelos mais antigos, ainda
concebidos sobretudo como porta helicopteros anfibios.

As forcas de guerra de minas sofreram uma muito importante reducao, pela
drastica alteragdo do tipo de ameaca provavel.

Uma novidade das tltimas décadas é a divulgacdo de diferentes tipos de embar-
cacdes e submarinos nao tripulados nas Armadas. Eles eram ja usuais na guerra de
minas em 1990, mas desde entdo surgiram muitos outros, com um leque diversificado
de capacidades, que vao desde a vigilancia, recolha de informacédo, transmissdo de
sinais ou base de sensores até as missdes de combate mais tradicionais.

As forcas navais da NATO-Europa, em resumo, mudaram muito nas tltimas
décadas. Elas, tal como aconteceu com outros ramos, passaram a ser orientadas
por uma concepgdo do poder naval e do seu exercicio muito diferente do passado,
onde a accdo da Armada precisa de ser coordenada com multiplas outras agéncias
e entidades nacionais e internacionais, civis e militares, e passa a ser exercida
dando mais importancia a vertentes como a proteccdo do ambiente ou o combate
a ameagas assimétricas, que antes eram subalternizadas. E um novo conceito do
poder naval, necessariamente partilhado e multifacetado, onde seguranga e defesa
se misturam.
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Em termos da forca naval em sentido estrito, esta evolui para uma concepgao
infocentrada, com partilha da informacdo e acesso a sensores colocados em mdul-
tiplos veiculos ndo tripulados, que conta com capacidades muito superiores as do
passado, apesar de ser formada por um nimero de navios menor. As esquadras
desenvolvem em particular a capacidade de projectar e sustentar forga a grandes
distancias, o que implica igualmente proteger as vias maritimas que garantem as
ligacdes, mesmo contra ameacas como o renascimento da pirataria. Ao mesmo
tempo, criam-se sistemas integrados complexos que permitem um melhor controlo
das zonas do litoral ou das zonas econdmicas maritimas, alguns deles com recurso
a vigilancia por satélite, 0 que é uma resposta ao crescimento das ameacas assimé-
tricas. E normal que nos proximos anos se assista a um movimento de alargamento
deste tipo de controlo mais rigoroso das zonas litorais as amplas dreas da zona
econdmica maritima, pois esta af a grande fonte de recursos ainda por explorar. Serd
um movimento que envolve a Armada e multiplas outras entidades, orientado por
um renovado pensamento estratégico maritimo. E muito facil prever igualmente o
aumento das rivalidades para a partilha dos recursos maritimos, tanto no Arctico
como no Atlantico.

Forca Aérea

O poder aéreo mudou drasticamente nas tltimas décadas, a pontos de em deter-
minada altura (quando da campanha da NATO na Sérvia, por exemplo) terem
surgido teorias de que ele sozinho poderia resolver todo o tipo de conflitos, de
forma distante e com zero baixas.

A principal razdo da mudanca estd ligada a recente capacidade de unir os
elementos de informacdo dispersos de multiplos vectores de modo a obter uma
imagem unificada das operagdes e transmiti-la a todas as unidades envolvidas.
Esta capacidade, permite, por exemplo, que um F-16 ndo tenha qualquer elemento
activo ligado, o que aumenta muito a sua furtividade, mas possa operar em zona
aérea inimiga com uma imagem completa e actualizada ao segundo de tudo o que
o rodeia, obtida através de dezenas de outros vectores, centralizada e trabalhado
num avido radar ou num aparelho de guerra electrénica e transmitida aos pilotos na
zona de operacdes. Isto exige muito dos datalinks, sistemas especialmente complexos
e dificeis de desenvolver, a pontos de serem os calcanhares de Aquiles mesmo dos
modelos mais modernos, como o F-22 americano.

O poder aéreo e aeroespacial tornou-se essencial para o proprio conceito de
guerra infocentrada como um todo, pois normalmente é ele que articula os vectores
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mais importantes de recolha da informacdo e ligacdo dos multiplos elementos da
forga, desde as redes de satélites, aos avides radar, aparelhos de guerra electronica,
aparelhos de comunicagdes ou a muitos dos UAVs. A grande dificuldade hoje em
dia, alids, ndo é tanto a de recolher informacdo, mas sim a de a tratar de modo a
criar uma imagem coerente e centralizada, que possa ser ttil em termos operacio-
nais e em tempo real.

A esta capacidade basica, outras se juntaram para mudar o poder aéreo, a
principal das quais foi a vulgarizacdo do uso de munigdes inteligentes e baratas,
associadas a sistemas Opticos e outros com alcances de dezenas de quilémetros.
Um qualquer aparelho moderno pode designar e iluminar alvos a dezenas de
quilémetros, que podem ser alcancados pelos seus sistemas préprios ou pelos de
outras plataformas.

As municdes inteligentes existiam desde ha muito (pelo menos desde 1943) na
guerra aérea, mas eram muito caras, para além de pesadas e exigentes em termos
dos sistemas de apoio dos aparelhos que as usavam. A grande novidade é que elas
se tornaram baratas e se desenvolveu a capacidade de encontrarem o alvo de forma
auténoma ou, como alternativa, a possibilidade do alvo ser iluminado de forma
automatica, sem necessitar de qualquer accdo humana adicional uma vez designado.
Um missil usado para destruir uma ponte na guerra do Vietname, por exemplo,
podia custar mais caro que a ponte que destrufa; em contrapartida, um kit JDAM
que se coloca a volta de uma bomba de 500 ou 1.000 T., de modo a que esta possa
ser conduzida por GPS, é incomparavelmente mais barato que um missil.

Os efeitos conjugados destes factores criaram um padrao de operacdes que foi
ensaiado pela primeira vez na guerra do Golfo de 1991 e repetido depois, sem nunca
falhar. Verificou-se que as novas capacidades permitiam anular praticamente sem
perdas proprias os sistemas de defesa aérea mesmo no caso de estados com alguma
sofisticacdo técnica, como acontecia com o Iraque ou a Sérvia/Jugoslévia. A guerra
comecava por ser aérea ou aeronaval (devido aos misseis de cruzeiro disparados
de navios e submarinos e aos aparelhos com base no mar), tendo numa primeira
fase como alvo prioritério os sistemas de comando e de informacdo do inimigo.
Antigamente era muito dificil detectar e neutralizar estes sistemas, pois eles esta-
vam ocultos e eram os mais bem defendidos de todos. Com as novas capacidades
demonstradas logo em 1991 (dominio da informacdo, avides furtivos, municdes
inteligentes) uma forca com uma superioridade clara no campo da informagao,
podia destruir o sistema de defesa aérea e a capacidade de comando do inimigo
com baixas praticamente nulas. Numa segunda fase, a campanha concentrava-se no
poder aéreo do inimigo, destruindo os seus aparelhos e bases, sem que estes pudes-
sem reagir, porque em larga medida j& estavam cegos e sem coordenacdo. Numa
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terceira fase, a campanha passava a ter como alvo os meios terrestres do inimigo,
destruindo-os de forma sistemdtica, mais uma vez com baixas muito reduzidas. S6
na fase final intervinham as forgas terrestres, ja contra um inimigo desmoralizado
e sem meios de oferecer uma resisténcia significativa.

A receita foi experimentada com sucesso no Golfo (1991) e, anos depois, na
Sérvia e no Afeganistdo, as ocasides em que uma coligagdo com um claro dominio
da informagao enfrentou um estado relativamente sofisticado, com um aparelho
militar numeroso. Em todos os casos a receita funcionou bem no sentido de obter os
resultados esperados, mas tal ndo foi suficiente para resolver o problema de fundo,
que exigiu a colocagdo e manutengdo de forgas numerosas no terreno.

As mudangas no poder aéreo da NATO europeia reflectem muito bem esta
evolucdo: forcas menores, infocentradas, com capacidades novas de dominio da
informagéo, com sistemas inteligentes e crescentemente auténomos, com um reforgo
substancial da capacidade de projeccdo e sustentacdo de forca.

Em termos da NATO europeia, as forgas aéreas nas duas dltimas décadas dimi-
nuiram numericamente: 558 para 337 mil individuos (uma queda de 40%). O maior
corte deu-se nos elementos de defesa aérea (pois praticamente desapareceu uma
ameaca convencional deste tipo) e nos caga-bombardeiros. Em conjunto, cagas e
cacas-bombardeiros passaram de 4.366 aparelhos para 2.451, uma queda de 44%,
enquanto os bombardeiros puros (como os Vulcan britdnicos ou os Mirage [V franceses
de 1990) desapareceram. Simplesmente estes niimeros sao muito enganadores, pois
as capacidades de um Eurofighter ou de um Rafale, por exemplo, pouco tém a ver
com a de aparelhos como os F-104, o Mirage III ou o F-5, que vieram substituir. Os
aparelhos modernos sdo polivalentes (a missdo muda com a instalagdo de um ou
outro sensor, muitas vezes externo), infocentrados, com capacidade de ver e actuar
a longa distancia, associada nomeadamente a um reabastecimento em voo, coisa
que raros aparelhos de 1990 tinham. Também os avides de combate embarcados
diminuiram sensivelmente na NATO europeia: passaram de 204 para 125.

O grande aumento nas duas tltimas décadas surgiu nos aparelhos de guerra
electrénica e de obtencdo e tratamento da informacdo, que visam obter a superio-
ridade no dominio das informagdes e das transmissdes. As principais forgas aéreas,
por exemplo, criaram unidades especializadas no controlo de UAVs, com apare-
lhos, normalmente de reduzidas dimensoes, capazes de transmitir sinais a longa
distancia e contrariar as medidas de guerra electronica do inimigo. Aumentaram
muito igualmente os aparelhos capazes de designar e iluminar alvos em ambientes
aéreos ndo hostis, muitas vezes simples adaptagdes de avides ligeiros (como o King
Air, o EMB-145 ou o Falcon modificados) ou mais sofisticados (como o recente e
polivalente Sentinel, do Reino Unido). Aumentou ainda o nimero de avides radar,
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sejam eles de comando e controlo do espago aéreo (como o E-3 ou o E-2 embarcado
da Franca), de vigilancia de terra (como o Sentinel) ou do espago maritimo (como
as versdes de patrulha maritima do Falcon ou do CASA-212). No conjunto, estes
aparelhos triplicaram na NATO europeia.

A capacidade de transporte aéreo manteve-se com uma pequena queda numé-
rica (de 650 para 562 aparelhos), o que significa que o transporte aéreo aumentou
em termos relativos. Cresceu em particular a capacidade de transporte aéreo
estratégico e é neste campo que sdo de esperar os maiores reforcos nos proximos
tempos, nomeadamente com a entrada em servigo do A-400. O ndmero de avides
de reabastecimento em voo aumentou igualmente (de 61 para 70), o que representa
um acréscimo importante da capacidade de projectar e sustentar forcas a longa
distancias.

A forca de helicépteros de apoio tactico sofreu uma queda substancial (de 2.818
para 1.893 aparelhos, ou menos 33%), mas ha que ter em conta que os novos apare-
lhos (como o EH-101, NH-90, AB-412 ou EC-725) tém capacidades muito superiores
aos que foram retirados de servico (como os Puma, Alouette 11, UH-1 e outros).

A maioria das Forcas Aéreas da NATO-Europa criou nas tltimas décadas a ca-
pacidade de operar com UAVs de diverso tipo, sendo este o campo onde se devem
esperar novidades mais importantes nos préximos tempos. Os UAVs comegaram
por ser somente de observacao, reconhecimento e recolha da informacdo, mas o
seu leque de missdes rapidamente se expandiu e hoje ele abarca todo o tipo de
missoes de combate, praticamente sem excepcdo. Inicialmente também os modelos
usados na NATO-Europa eram quase sé americanos, mas hoje hd um crescente
ndmero de modelos de origem europeia, com muitos mais em desenvolvimento.
Os UAVs estao ainda rodeados de polémica, com muitos opositores, mas tém um
peso e significado crescente na NATO europeia.

Conclusdes Provisorias
Que podemos concluir? Antes do mais, que estamos em terreno movedico, numa

realidade que tem mudado e continua a mudar muito rapidamente, sem ter ainda
alcancado uma plataforma de estabilidade conceptual.

Um Novo Conceito de Defesa

A grande mudanca das duas dltimas décadas na NATO europeia foi a do pré-
prio conceito de defesa. Hoje este deve ser entendido como uma componente da
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construcdo de um quadro geral de seguranga que, no caso da NATO e da Europa,
s6 pode ser pensado como um principio activo, sem fronteiras, transversal e de
soberania partilhada, que envolve tudo e todos. Hoje defendem-se valores, conceitos
e formas de vida, com um leque amplo de meios, onde se incluem os militares. Isto
pouco tem a ver com a ideia tradicional da defesa como a manutencdo do territé-
rio, pessoas e bens de um estado de soberania plena, conceito que ainda vigorava
no essencial em 1990. A fronteira da soberania na Europa actual ndo é uma linha
num mapa, mas sim a capacidade de contribuir para a sustentagao de valores e
objectivos comuns; quanto maior ela for, mais forte serd a voz da entidade em
causa na elaboracao da estratégia geral e dos seus objectivos e, logo, maior serd a
sua soberania entendida numa acep¢do moderna.

Um novo conceito de Forcas Armadas

A segunda grande mudanca tem a ver com a ligagdo entre Forcas Armadas
e sociedade. Na NATO da Europa (a afirmagdo ndo é de aplicagdo universal) as
Forcas Armadas passaram a ser formadas por profissionais, técnicos formados ao
longo de uma vida, mais pequenas, mais caras, com um crescente componente civil.
Significa isto que, mais tarde ou mais cedo, haverd uma valorizacdo do papel das
Forcas Armadas nas mentalidades sociais. O grande problema neste campo é que
muitos militares ainda se agarram a sua imagem do passado e ndo compreendem
que, quanto mais o fizerem, mais serdo olhados pela sociedade como dinossauros
em vias de extingdo, que soltam grande berros sobre problemas que ninguém sente
e sobre ameacas que sé eles véem. Quando, pelo contrario, os militares assumirem
plenamente a sua missdo e perfil modernos, o seu papel serd valorizado por uma
sociedade que precisa mais do que nunca de Forcas Armadas. Ao fim e ao cabo,
as Forcas Armadas na NATO europeia nunca foram usadas de forma tdo intensa
e tdo permanente como agora desde a formacdo da NATO, apesar de ndo haver
oficialmente qualquer guerra.

Um Novo Conceito de Operagoes Militares

A terceira grande mudanga é a do conceito de operagdes militares. Hoje em dia,
a norma sdo operagdes essencialmente politicas, ou politico-militares para quem
prefira uma aproximacdo mais tradicional, necessariamente conjuntas, quase sem-
pre combinadas, com um componente civil importante, com multiplas agéncias e
instituicdes nao governamentais envolvidas. O objectivo central destas operacdes
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nao é destruir o inimigo (por vezes nem se sabe quem ¢ o inimigo) ou ocupar o seu
territorio (quase todas as operagdes comegam com o territério ja ocupado), mas sim
alcangar objectivos politicos de médio prazo, que raramente podem ser indicados
oficialmente na totalidade. As operagdes militares passam a ser encaradas como
um componente de uma estratégia mais ampla e vasta, usadas desde o primeiro ao
altimo momento, mas s6 muito raramente de forma auténoma. Ao mesmo tempo, os
militares sdo chamados em toda a Europa a cumprir muitas outras missdes, algumas
de indole interna, como a de colaborar na defesa do ambiente, ou na manutengdo
da satide publica, ou na resposta a catdstrofes naturais, ou na defesa do ciberes-
pago, ou no combate ao crime organizado, etc... Em todos os estados da NATO
se confirma que as forgas armadas sdo empenhadas em operacoes efectivas e reais
(ndo em treinos e manobras) nos tltimos 20 anos de forma muito mais intensa que
no passado. Temos assim uma evolugdo dupla em termos das missdes das Forcas
Armadas: missdes frequentes no exterior, de um tipo muito diferente do passado;
missdes crescentes no interior e tudo num contexto em que se misturam forgas
armadas e de seguranga, militares e civis. O objectivo de ambas é exactamente o
mesmo: defender os valores em que se baseia um quadro de seguranca humana, o
que passa pela visio de uma grande estratégia global.

Operagoes Infocentradas

A quarta grande mudanga tem a ver com as capacidades muito diferentes dadas
pelas operagoes infocentradas. A principal é a possibilidade de visualizar a forca
no seu conjunto como um organismo vivo, com 6rgaos de tipo muito diferente, que
embora complexo e espalhado por um amplo territério, pode ser coordenado, de
forma descentralizada e em rede, através do dominio da informacao. A informacao
recolhida por milhares de vectores distintos deste organismo, pode ser tratada,
transformada em conhecimento com significado operacional e transmitida a todos
os componentes. Isto, associado a sistemas de armas de maior alcance, precisdo e
furtividade, traz consigo uma vantagem imensa. Nas operagdes militares futuras o
importante ndo serd o ntimero: serdo as capacidades.

Cada Vez mais Sistemas de Inteligéncia Artificial

A quinta grande mudanca tem a ver com um aspecto particular do dominio da
informagao: o desenvolvimento de sistemas cada vez mais sofisticados de inteligéncia
artificial e de transmissdo segura dos sinais, que permitem entregar um ntmero
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crescente de missdes a veiculos ndo tripulados, ou dispositivos ndo guarnecidos,
terrestres, aéreos ou navais, bem como criar muni¢des inteligentes baratas e fiaveis.
Inicialmente era s6 o reconhecimento e a vigilancia; hoje é muito mais, tanto no
campo das missoes de combate como no da logistica e da satide. Ainda estamos
no comego deste processo, mas basta comparar o uso dos veiculos nao tripulados
ou guarnecidos em qualquer dos ramos nos estados da NATO europeia nas duas
ultimas décadas, para ter uma ideia do imenso caminho ja percorrido.

Uma Transformagio da Defesa Para Cada Um

A forma como estas mudangas se interligam entre si e conduzem a um pro-
cesso proprio de “transformacdo da defesa” muda muito de estado para estado e
depende das condigdes concretas. Em termos gerais da NATO europeia, podemos
distinguir dois periodos muito diferentes. Durante toda a década de 1990 havia a
sensacao de que o processo em curso tinha como fio condutor a técnica e a ciéncia,
0 que estava ligado a ideia de que os potenciais inimigos eram estados com forcas
armadas tradicionais. A partir da ocupacdo do Afeganistdo ou do Iraque (em 2003)
emergiu um outro conceito de operacdes, centrado nos efeitos de longo prazo, mais
complexo e dificil de dominar e ainda longe de estabilizado em termos teéricos
ou praticos. Em certo sentido, a NATO europeia e os EUA percorreram o caminho
porque muitos outros jé passaram: euforia dada pela facilidade das vitérias iniciais
de quem introduz conceitos novos com capacidades acrescidas; logo seguida pela
desilusdo, quando se verifica a dificuldade de transformar vitérias militares classicas
em efeitos duradouros no complexo mundo actual.

Uma Transformagdo Ainda Mal Servida pela Estratégia

A transformacdo que vivemos hoje em dia conduziu a mudangas ja efectivas
de capacidades e possibilidade imensas, mas ainda ndo levou a uma renovagao
real do pensamento estratégico. Ha a tendéncia natural de pensar em termos do
enquadramento do passado, sem se entender que, como procurei salientar na parte
inicial deste artigo, hoje os desafios sdo muito diferentes e, logo, 0 empenhamento
das forgas ligadas a defesa também o é. Usamos forcas do presente com estratégias
do passado e para responder a desafios dos fantasmas do passado: esse é o pro-
blema central da defesa no nosso tempo. A razdo de fundo é simples de entender
e jd a mencionei: ainda ndo ha solugdes para os grandes problemas do presente e,
logo, ainda ndo hd teorias aceites pela maioria que apontem para elas. Vemos o

197 Nacéo e Defesa



Antonio José Telo

peso esmagador do passado em tudo, como os autores que continuam a dizer que
a principal ameaca actual é o terrorismo, sem entender que o terrorismo é somente
um método de ampla utilizacdo, nunca uma ameacga em si; como os estados que
acham que a resposta ao terrorismo é a ocupacdo dos territrios que podem ser
seus santudrios, sem entender que essa ocupagdo é a melhor coisa que podem fazer
as organizagdes que pretendem combater. O pensamento ndo tem acompanhado a
mudanca, em resumo, e serd um dos campos que mais se vai alterar nos préximos
tempos.

Toda a evolugdo da defesa é condicionada em termos gerais pelas correntes
indicadas no comeco deste artigo: a rapida mudanga do sistema internacional e
das suas regras; a mudanca do modelo de desenvolvimento; a mudanca do modelo
ecoldgico. Nao ¢ dificil prever que o mundo de meados do século vai ser muito
diferente do actual. E um tempo histérico que esté a chegar ao fim, dando origem
a uma transicdo longa que se vai prolongar por décadas, até se alcangar uma nova
estabilidade. Néo ¢ dificil também prever que essas décadas serdo das mais agitadas
de sempre na histéria da humanidade, com grandes conflitos, ndo necessariamente
estatais e possivelmente muito diferentes dos actuais, com grande instabilidade e
abalos imensos.

Em dltima instancia, o que vai mudar é a forma de vida e a relagdo com o pla-
neta, o que se aplica a tudo e a todos. O tnico verdadeiro inimigo ¢ a tradicdo e
a resisténcia a mudanca. Pode, no entanto, acontecer que, no periodo de escassez
e de dificuldades de varios tipos que vai comecar, haja estados que se sintam
tentados a resolver o problema conquistando uma posicdo de privilégio no acesso
a recursos em relagao aos outros, de modo a prolongarem por mais algum tempo
uma situacdo insustentdvel no médio prazo. Se isso acontecer, o resultado serdo
guerras estatais muito “classicas” e anormalmente destruidoras, que possivelmente
terdo meramente o efeito final de acelerar todo o processo e de lhe dar uma forma
violenta e incontrolavel.

Vivemos um tempo de mudanca rdpida, mas uma mudanca diferente do pas-
sado, pois incide sobre as formas de vida e os seus valores. E uma transicdo longa,
que se vai prolongar por muitas décadas (possivelmente todo o século XXI). Nao
é dificil prever que as sociedades da NATO europeia vao reforcar a sua defesa, o
que significa que vao aumentar as despesas com ela a partir do minimo histérico
hoje alcangado. Nao é igualmente dificil prever que a Europa a curto prazo vai
chegar a conclusdo que a tinica maneira de alcancar capacidades que hoje nao tém
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é enfrentar o problema da defesa no ambito alargado da Unido Europeia, desen-
volvendo uma real defesa europeia, o que implica obviamente ter uma politica
comum que a dirija.

A defesa no futuro ndo terd muito a ver com a actual; serd uma actividade
complexa, essencialmente politica, exercida por forgas diversas com uma compo-
si¢do civil-militar. Em certo sentido, hoje dificil de entender para as mentes mais
tradicionais, a defesa serd o nivel estratégico da acgdo social, o nivel que coordena
e torna coerente multiplas outras acgdes parciais, o nivel que procurara assegurar
no essencial a transi¢do tao pacifica quanto possivel para os valores da nova ordem
em rapida criagdo.

A defesa, em resumo, tem um futuro risonho diante de si, o que é péssimo,
pois indicia que se aproximam tempos conturbados e agitados, tempos de grande
e rdpida mudanga, a maior mudanca dos tltimos 500 anos. Podemos gostar ou ndo
disso (pessoalmente, ndo gosto); o resultado final ndo serd muito diferente.
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