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Resumo

Este artigo pretende analisar o impacto do
designado Plano Obama, anunciado em 27 de
Margo de 2009, na manobra contra-subversiva
adoptada pelas forgas internacionais no Afega-
nistdo. Procura-se reflectir sobre o que mudou
na forma de fazer a guerra em resultado da
implementacao daquele Plano. Serd que a nova
estratégia introduziu alteragdes no paradigma
do combate contra-subversivo resultando numa
abordagem mais sofisticada de fazer a guerra? No
dominio conceptual, dedica-se especial atencao
ao esclarecimento das diferengas entre a manobra
socioecondémica e o conceito de reconstrucao e
desenvolvimento, identificando aquilo que os
separa e as consequéncias praticas de interpre-
tagOes erradas daqueles conceitos.

Também se analisam os resultados que a presente
arquitectura organizacional teve na forma de
relacionamento entre as diferentes organizacdes
internacionais presentes no pais. No que respeita
a manobra politica, abordaremos os aspectos rela-
cionados com os modos de actuagdo, as solugdes
politicas e os modos de as atingir. Finalmente,
analisaremos a Manobra Militar e os aspectos da
Manobra Psicoldgica associados as questdes das
Comunicagdes Estratégicas.

Abstract

The New American Strategy for Afghanistan and
the Counter-subversive Manoeuvre. Continuity
or Change?

This essay analyses the impact of Obama’s Plan for
Afghanistan, announced on the 27th March 2009,
on the counter-subversive manoeuvre adopted by
international forces, and how it affected the way of
wagging war. More precisely, it inquires if the new
strategy introduced changes in counter-subversive
combat, resulting in a more sophisticated way of
making the war.

The answer is given in several layers. On the
conceptual domain, it highlights the differences
between the socio-economic manoeuvre and
reconstruction and development concept, identifying
the differences between them and the consequences
of wrong interpretations of the concepts. On
the field domain, it analyses the outcomes of the
current organizational architecture in the relations
among different international organizations based
in Afghanistan. On the political domain, it reflects
on action plans, political solutions and the ways to
achieve the objectives. Finally, on the military domain,
it approaches the military manoeuvre and the aspects
of the psychological manoeuvre in what concerns the
strategic communications.
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Estabelecendo os Pardmetros da Analise

Com o intuito de alterar o impasse estratégico a que se chegou apds oito anos de
intervencao militar no Afeganistao, o Presidente Obama tornou publica, em 27 de
Margco de 2009, a estratégia da sua Administracdo para o Afeganistdo e Paquistao.
Era objectivo central dos Estados Unidos (EUA) desarticular, desmantelar e destruir
a Al-Qaeda e os respectivos santudrios, e impedir o seu regresso ao Paquistdo e Afe-
ganistao.! Mais do que uma estratégia para o Afeganistao, o Plano Obama estabelecia
uma estratégia para a regido, propondo o didlogo com os militantes de ambos os
lados da “fronteira” que se manifestassem dispostos a aderir ao mainstream politi-
co. A nova estratégia reflectia, assim, a importancia que o conflito no Afeganistdo
passava a assumir na politica externa americana. A semelhanca do que ja tinha
acontecido no Iraque, a palavra “surge” passou a estar na ordem do dia. “Surge”
significava, acima de tudo, um reforgo substancial dos meios envolvidos no conflito
independentemente da sua natureza militar ou civil.

Pretendemos com este trabalho analisar o impacto que esta estratégia teve na
manobra contra-subversiva adoptada pelas forgas internacionais. Ndo se trata de
efectuar uma avaliacdo dos efeitos produzidos. Procuraremos tao-somente reflectir
sobre o que mudou, ou ndo, na manobra contra-subversiva das forcas americanas e
internacionais, e sobre as altera¢des introduzidas, ou ndo, na forma de fazer a guerra
resultantes da implementacdo daquele Plano. A doutrina contra-subversiva consagra
duas grandes abordagens: a aniquilagdo fisica dos insurrectos ou a alteracdo da
lealdade do povo. Os pressupostos em que se baseiam sao naturalmente diferentes.
No caso da aniquilacdo fisica do adversario, o cerne da actuagdo contra-subversiva
assenta no factor militar.? Na abordagem indirecta, enquanto se exerce pressao mi-
litar sobre os elementos armados dos insurrectos, procura-se quebrar o apoio que
lhes é proporcionado pelas populacdes. A abordagem indirecta tem por objectivo
central separar os rebeldes da populagao; requer tempo, paciéncia e apenas produz
resultados no longo prazo. A centralidade da acgdo contra-subversiva indirecta
assenta na populacdo em detrimento do factor militar. Um dos nossos propdsitos é

1 Para obter a versdo integral do documento ver http:/ /www.whitehouse.gov/assets/documents/
Afghanistan-Pakistan_White_Paper.pdf (White Paper of the Interagency Policy Group's Report on
U.S. Policy toward Afghanistan and Pakistan).

2 Nagl, John A., Learning to Eat Soup with a Knife, University of Chicago Press, Chicago, 2002,
p. 27. Analisando numa perspectiva histérica os resultados desta abordagem verificamos que
ndo tém sido famosos. Se, por um lado, o foco na ac¢ao militar desvia as atencdes das realidades
politicas da subversdo, por outro, a escalada e o uso indiscriminado da forca militar tende a
alienar a populagéo, afastando-a do governo.
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procurar perceber se a nova estratégia introduziu alteragdes no paradigma do com-
bate contra-subversivo adoptado até ao momento, ou suscitou uma abordagem mais
sofisticada de fazer a guerra. Importa perceber o que se alterou neste dominio.

A nossa andlise ndo tem como referéncia, nem examina de forma sistemética
nenhum modelo da manobra contra-subversiva em particular.> Optdmos por es-
tudar apenas aquelas questdes que nos parecem ser mais importantes dado o seu
efeito multiplicador, procurando perceber qual o impacto da nova estratégia nesses
dominios. No dominio conceptual, dedicaremos especial atencdo a duas questdes
fundamentais: uma primeira, em que procuraremos esclarecer as diferencas entre
a manobra socioecondmica e o conceito de reconstrucao e desenvolvimento, identi-
ficando aquilo que os separa e as consequéncias praticas dos equivocos resultantes
dessa confusdo; uma segunda, em que analisaremos os resultados que a presente
arquitectura organizacional teve na forma de relacionamento entre as diferentes
organizagdes internacionais presentes. No que respeita a manobra politica, aborda-
remos os aspectos relacionados com os modelos, as solugdes politicas e os modos de
as atingir. Finalmente, analisaremos a Manobra Militar e os aspectos da Manobra
Psicolégica associados as questdes das Comunicagdes Estratégicas.

O Dominio Conceptual
Reconstrucio e Desenvolvimento ou Manobra Socioeconomica?

A estratégia da actual Administracdo, assim como a da anterior, acentua a neces-
sidade de promover a reconstrucdo e o desenvolvimento, repetindo o velho argu-
mento de que sem seguranca ndo ha desenvolvimento e sem desenvolvimento nao
hé seguranca. Esta abordagem foi igualmente adoptada pela ONU e por outras
organizagdes internacionais. Até muito recentemente, o conflito afegao foi tratado
pelos decisores politicos ocidentais e pela maioria dos académicos como uma
operagao de estabilizacdo pos-conflito.* Passados oito anos, o termo peacebuilding

3 Seremos naturalmente influenciados pela escola nacional e pelos trabalhos efectuados pelos autores
portugueses, entre os quais salientamos a “Descri¢do do Fenémeno Subversivo na Actualidade:
A Estratégia da Contra-subversdo. Contributos Nacionais”, de Garcia, Francisco, publicado na
revista Estratégia, Vol. XVI, nomeadamente no que respeita a organizacdo temadtica utilizada
para as diferentes manobras contra-subversivas, a saber: politico-diplomdtica, socioecondmica,
psicolégica, informagdes e militar.

4 Sobre este argumento ver, por exemplo, Tamas, Andy, Warriors and Nation Builders: Development
and the Military in Afghanistan, Canadian Defence Academy Press, Kingston, 2009.
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foi sendo progressivamente substituido no léxico dos analistas e dos decisores
politicos e militares pelo de guerra subversiva.” O envolvimento didrio das forcas
militares em operacdes de combate letais tornou ébvio que ndo se estava perante
uma operagao de paz, mas sim uma guerra em que o inimigo utilizava a guerrilha
e outras formas de luta ndo convencionais.

No ambito do alargamento da sua intervengdo a cendrios pds-violéncia, a OTAN
desenvolveu o conceito de Comprehensive Approach (CA) que apela ao emprego
coordenado dos instrumentos militares e civis na gestdo de crises. A CA foi desen-
volvida para ser aplicada em cendrios de pés-violéncia, onde a reconstrucdo e o
desenvolvimento se tornaram a prioridade da ac¢do internacional e da OTAN em
particular. Faz sentido falar de reconstrucdo e desenvolvimento num contexto de
peacebuilding ou, se quisermos, de prevencdo estrutural de conflitos. Imbuida do
espirito da estabilizagdo, a OTAN conceptualizou o seu empenhamento no Afega-
nistdao com base na CA.°

Conforme refere o vetusto guia do Exército portugués na Guerra Subversiva,
sdo missdes das forcas militares numa guerra subversiva, entre outras, exercer
uma accdo social sobre a populagdo, contribuindo assim, directamente e dentro
das suas possibilidades, para conservar ou reconquistar o apoio dessa mesma po-
pulacdo.” A acgdo social visa a conquista dos afectos dos individuos actuando em
complemento da acgdo psicoldgica e tem como finalidade indirecta a aceitagdo da
accao psicoldgica. A acgao psicoldgica e a acgdo social encontram-se intimamente
ligadas. A responsabilidade primaria pela accdo social compete, em principio,
as autoridades civis e compreende a assisténcia sanitaria, religiosa, educativa e
econdmica.?

A assisténcia econdmica tem como finalidade, entre outras, elevar o nivel de
vidas das populacdes e/ou assegurar as condi¢des minimas de vida em periodos de
grande caréncia, como sejam secas ou inundages, as quais produzem os mesmos
efeitos. Refira-se, uma vez mais, que as forcas militares terdo, normalmente, um
papel secundério nos diferentes tipos de assisténcia que compete primariamente

5 Adoptdmos neste texto como definicdo de guerra subversiva a “luta conduzida no interior de
um dado territdrio, por uma parte dos seus habitantes, ajudados e reforcados ou nao do exterior,
contra as autoridades de direito ou de facto estabelecidos, com a finalidade de lhes retirar o
controlo desse territorio ou, pelo menos, de paralisar a sua accao” (EME, 1996, Cap. I, p. 1).

6 Sobre esta questdo ver Branco, Carlos, A OTAN no Afeganistao e os Desafios de uma Orga-
nizacdo Internacional na Contra-subversao, in Cadernos do IDN, n.° 1, II Série, IDN, Lisboa,
Dezembro de 2008.

7 Estado-Maior do Exército, O Exército na Guerra Subversiva, Operacdes contra Bandos Armados
e Guerrilhas, Vol. 1I, Estado-Maior do Exército, Lisboa, 1966, pag. V.

8 Idem, p. 3.
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as autoridades civis.’ Incumbe as forcas militares, no dominio da ac¢do social, ac-
tuarem como um prolongamento ou reforco da accao dessas autoridades, com as
quais devem coordenar estreitamente a sua ac¢do.'

Embora os instrumentos empregues pela contra-subversao na acgao socioeco-
némica se possam assemelhar aos utilizados na reconstrugdo e desenvolvimento
pos-conflito, eles sdo essencialmente distintos no dmbito e nos recursos envol-
vidos, um pouco a semelhanca do que acontece com a ajuda humanitaria num am-
biente de emergéncia complexa e a ajuda humanitiria de apoio ao desenvolvi-
mento.

Enquanto que na luta contra-subversiva a accdo social visa reforcar o papel da
accdo psicoldgica para separar a populagao dos insurrectos e tem lugar primariamente
em ambientes ndo permissivos, a reconstrugao e o desenvolvimento desenrolam-se em
ambientes permissivos (p6s violéncia), e sdo levadas a cabo em estreita colaboracdo
com as autoridades politicas estabelecidas. Construir hospitais ndo é necessariamente
0 mesmo que proporcionar assisténcia sanitdria, embora possam ter alguns tragos
comuns. A assisténcia sanitdria é adaptada as necessidades imediatas da populagdo
e é concebida numa légica de curto prazo, para resolver problemas muito concretos
da populacdo. As accdes orientadas para a reconstrugdo e o desenvolvimento nao
incluem normalmente preocupacdes de natureza religiosa, como a acgdo social, e sdo
sempre concebidas numa légica de longo prazo. E irrealista pensar que é possivel
construir escolas ou hospitais num ambiente de guerra e se consegue manté-los em
funcionamento. Ndo sé ndo funcionam como tém um efeito contraproducente. As
populagdes nao se revéem frequentemente nessas necessidades. Construir escolas
serd uma prioridade na pds-violéncia integrada num programa de reconstrucdo e
desenvolvimento; ndo o é seguramente na fase violenta do conflito.

A confusdo conceptual entre reconstrucdo e desenvolvimento e accdo socioeco-
némica, que grassou no passado, continua a persistir no presente. A nova estratégia
continua a insistir na reconstrugdo e desenvolvimento. O slogan “sem seguranca
nao hd desenvolvimento, e sem desenvolvimento ndo ha seguranga” nao se aplica a
actual fase do conflito que se trava no Afeganistao. E anacrénico! A reconstrucéo e
o desenvolvimento terdo de ser deixados para mais tarde, quando a guerra estiver
extinta. Agora trata-se de ganhar a guerra com o apoio das populagdes e com um
governo forte recorrendo a ac¢do socioeconémica.

9 Ibidem, p. 18.
10 Ibidem, p. 9.
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O Impasse Organizacional

Apesar de todos os actores civis, politicos e militares, nacionais e internacionais,
presentes no Teatro de Operagodes se queixarem da falta de coordenacdo, ninguém
conseguiu ainda explicar convenientemente o porqué desta situagdo. A causa é
profunda e carece de debate, por ser decisiva para o sucesso da missdo. Se a nivel
militar tem havido esforcos sérios para minimizar esse problema, nomeadamente
entre a operagdo Enduring Freedom e a ISAF, jd& 0o mesmo nao acontece no que
respeita a coordenacdo entre agéncias. Comecemos entdo por tentar perceber por-
que é que a coordenagdo da actuacdo dos actores é muito mais importante numa
contra-subversdo do que numa operacdo de peacebuilding recorrendo, uma vez
mais, ao legado histérico.

As doutrinas e a experiéncia empirica da luta contra-subversiva tornaram evidente
que a integracdo dos esforcos civis e militares sob uma cadeia de comando tnico
¢ uma condigdo imprescindivel para o sucesso. Foi isso que aconteceu na Malésia,
quando foram atribuidos a Gerald Templer, o Alto-comissario britanico no territério,
poderes civis e militares excepcionais para derrotar a subversao. Trés semanas apds
chegar a Malasia, Templer decidiu reorganizar o quartel-general juntando as fun-
¢des do Conselho de Guerra Federal com as do Conselho Federal Executivo, o qual
passou a ser o Ginico instrumento de poder." Inspirados no modelo empregue pelos
britanicos na Malasia, os portugueses viriam a adoptar estruturas semelhantes nas
provincias ultramarinas, medida que permitiu integrar os esforcos civis e militares
dotando, com sucesso, as duas componentes de coeréncia estratégica.

S6 um comando tnico permite, por exemplo, que a ac¢do psicossocial e a accdo
socioecondmica funcionem em proveito uma da outra, que a acgdo psicoldgica e
social andem de mao dada e nalgumas situa¢des possam mesmo confundir-se. Mas a
coeréncia estratégica que se obtém com a integragao organizacional s6 é possivel se a
luta contra-subversiva decorrer no quadro de um Estado e nao de uma Organizagdo
internacional, qualquer que seja o seu tipo. As organizacdes intergovernamentais
sdo por principio entrépicas, o seu processo de decisao é lento, sdo pouco 4geis e as
suas decisoes reflectem 16gicas de menor denominador comum, uma consequéncia
do conflito de interesses dos Estados que as compdem. Ora estas caracteristicas sao
incompativeis com as necessidades da luta contra-subversiva. O empenhamento
da OTAN no Afeganistdo é o primeiro caso de participagdo de uma organizagao
internacional numa contra-subversao, algo inédito e que até agora pertencia ao

11 Nagl, op. cit., p. 89.
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dominio exclusivo dos Estados. Esta novidade levanta problemas novos que nao
foram suficientemente estudados. A situagdo agrava-se ainda mais porque, em vez
de uma, temos varias organiza¢des intergovernamentais, o que torna a almejada
coordenacdo uma miragem.

Tal proliferacdo de organizagdes com mandatos e agendas proprias impede
que uma delas exerca o papel de primus interpares, ponha alguma ordem na casa
e seja efectivamente um coordenador. Todos falam em coordenacdo desde que
sejam os proprios a coordenar... o trabalho dos outros. A UNAMA foi empossada
pelo Conselho de Seguranca da ONU de liderar o esforco civil internacional, com
tudo o que isso tem de ambiguo.”? Por exemplo, no dominio politico, ndo é claro
onde comecam e terminam as atribuigdes do Senior Civilian Representative (SCR)
da OTAN e onde é que elas entram em conflito com as do Representante Especial
do Secretario-Geral da ONU (RESG). As mesmas dificuldades se colocam no seio
da OTAN entre o SCR e o Comandante militar da ISAF. Mas o mesmo sucede no
relacionamento da ISAF com a UNAMA. O Comandante da ISAF ndo se encontra
na dependéncia do RESG, como acontece nas missdes da ONU. Nao existindo uma
relagdo de autoridade estabelecida, a coordenagdo é uma ilusdo mesmo que se repita
vezes sem fim a sua importancia.

O Governo afegdo encontra-se primariamente orientado para a Governacao,
a UNAMA para a Reconstrucdo e Desenvolvimento e a ISAF para a Seguranga.
Estas trés entidades cobririam de uma forma geral a globalidade das &reas da
Comprehensive Approach. Ao ndo desfrutar nenhuma delas de uma posicdo de su-
premacia relativa, relacionam-se numa posigao de pares. Isto explica, por exemplo,
a falta de alavancagem da UNAMA, da ISAF e dos préprios EUA sobre o Governo
afegdo, assim como a limitada capacidade para condicionar ou alterar as suas politicas,
manifestamente sabotadoras de um esfor¢o contra-subversivo combinado, e bem
longe de contribuirem para a estabilidade interna do pais. Este principio aplica-se
as relacoes entre a UNAMA e a ISAF, mas também aos Estados contribuintes com
forcas e a comunidade das ONGs."?

12 Ver paragrafo 4, da Resolucdo do Conselho de Seguranca N.° 1806 (2008). Essa ambiguidade
advém dos multiplos dominios abarcados pelo seu mandato, de que salientaremos resumida-
mente apenas os seguintes: co-chefiar o Conselho Conjunto de Coordenacdo e Acompanhamento
(JCMB); fortalecer a cooperacao com a ISAF para melhorar a coordenacao civil-militar; alargar
a sua presengca no territério de modo a acompanhar os desenvolvimentos politicos; desenvolver
bons oficios em apoio do Governo afegao; apoiar e reforcar os esforcos para melhorar a governacao
e o Estado de Direito, o combate a corrupgdo, e promover iniciativas no dmbito do desenvol-
vimento; desempenhar um papel central na coordenacdo da entrega de ajuda h-umanitaria; e
continuar a apoiar o Gabinete do Alto Comissario para os Direitos Humanos da ONU.

13 Sao intimeros os exemplos ilustrativos deste argumento. Destacaremos, por exemplo, as criticas
desferidas pela UNAMA a ISAF devido as baixas civis causadas pelo fogo aéreo da OTAN, ou
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O quadro descrito é extremamente dificil de alterar. A existéncia de varias orga-
niza¢des sem alavancagem umas sobre as outras cria impasses politicos insoltveis.
Por isso, é necessario cautela quando se pretende comparar e estabelecer analogias
entre a acgdo contra-subversiva no Iraque e no Afeganistdo. No primeiro caso exis-
tia um primus interpares e a Coligagao dependia exclusivamente de um Estado que
impunha a sua vontade a todos os restantes actores. No Afeganistdo a situagdo é
mais complexa. A estratégia Obama é nesta matéria - compreensivelmente - omissa.
Apenas menciona a atribuicdo de meios para a execucdo de uma estratégica contra-
-subversiva civil-militar integrada, mas ndo explica como é que pretende que essa
integracdo va ocorrer. As propostas ndo introduzem nenhuma alteracdo ao status
quo organizacional em vigor.

A Manobra Politica e as Negociacdes com o Inimigo

"...A América nao consegue ganhar esta guerra, e os
talibas ndo conseguem ganhar esta guerra..."

Mullah Abdul Salaam Zaeef,
antigo embaixador taliba no Paquistao.

Durante os oito anos de conflito ndo se conseguiu atrair para o processo
politico nenhum grupo afegdo relevante. Negociar com os grupos insurrectos
ndo estava na agenda politica dos EUA. Promover a reconciliacdo com os talibas
aparece agora na ementa. A inclusdo de negocia¢des com “talibas moderados" no
discurso é um elemento novo." Também este tema requer uma reflexao cuidada
para se perceber o seu verdadeiro significado. Duas questdes merecem especial
atengdo: a existéncia de um novo end state, e um processo negocial em curso de
iniciativa saudita.

a falta de ligacao entre os PRTs e a ISAF, os quais relatam superiormente na cadeia nacional.
Ainda sobre a questao das dissonancias entre a ISAF e a UNAMA sobre as baixas civis, ver o
relatério produzido pela Unidades de Direitos Humanos da UNAMA, de Julho de 2009.

14 Houve uma excepgao, quando em Abril de 2009 um lugar-tenente de Holbrooke se encontrou no
Paquistdo com um emissario de Gulbuddin Hekmatyar, o lider do Hezb-i-Islami Afghanistan
(HIA), um grupo aliado e simultaneamente rival dos Talibas que opera na regido Leste do pais
onde predominam forgas americanas, e que é responsdvel por inimeros ataques as forcas inter-
nacionais e do governo. Sobre esta questao ver, por exemplo, Shahzad, Syed Saleem, Interview
Holbrooke reaches out to Hekmatyar, Asia Times Online, 10 de Abril de 2009.
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Um Novo Desired End State

Os objectivos dos EUA no Afeganistao enunciados na nova estratégia, agora
rescritos em termos minimalistas - desarticular, desmantelar e derrotar a Al-Qaeda e
o0s seus santuarios no Paquistdo, e impedir o seu regresso ao Paquistdo e Afeganistdo
- vieram criar uma situacdo nova. O end state (aparentemente) alterou-se. Em vez
de uma presenca duradoura e de um governo que permitisse a concretizagdo dos
seus designios geoestratégicos mais ambiciosos naquela parcela do globo, os EUA
pretendem agora “apenas” aniquilar a presenca da Al-Qaeda na regido - Afega-
nistdo e Paquistdo - e promover um governo estdvel no Afeganistdo que permita
a retirada das forcas de combate.”

Esta reformulagao estratégica transporta-nos para duas questdes cruciais. Por um
lado, saber até que ponto as partes estdo dispostas a ceder nos seus objectivos politicos
em troca de paz; por outro, até que ponto estardo os EUA e os restantes pafses da
OTAN disponiveis para aceitar uma nova solugao politica fora da actual Constitui¢do
e que passe, por exemplo, por um regime isldmico musculado mas sem Al-Qaeda, ou
algo parecido que permita salvaguardar o fundamental, isto €, a ostracizagao daquela
organizagao terrorista. Por outras palavras, a possibilidade de um ditador aceitavel,
parafraseando Sir Sherard Cowper-Coles, o embaixador inglés em Cabul.®

O modelo politico de uma democracia liberal e presidencialista consagrado na
Constituicdo afegd, aprovada a 4 de Janeiro de 2004, é reconhecidamente pouco
condizente com a histéria e as praticas politicas do pais e da regido. Tornou-se um
pomo de discérdia em vez de um projecto politico aglutinador. Promover uma de-
mocracia liberal numa sociedade pré-moderna e islamica é, sem davida, uma tarefa
bem intencionada mas de sucesso muito duvidoso. O que foi, alids, reconhecido
pelo Presidente Obama quando disse que “...os EUA ndo podem construir uma
democracia Jeffersoniana no Afeganistdo, apenas podem impedir que o territorio
se transforme num santudrio do terrorismo internacional...”"”

15 White Paper of the Interagency Policy Group's Report on ULS. Policy toward Afghanistan and Pakistan,
Sumario de Recomendacdes para o Afeganistao e Paquistao. Traducdo do autor.

16 Mostrando grande flexibilidade e pragmatismo, os ingleses foram manifestando ao longo de
2008, de diversas formas, a sua preferéncia por uma solucdo politica, tdo cedo quanto possivel.
Para além das declaracdes dos comandantes das forcas inglesas no terreno, também Sir Sherard
Cowper-Coles, entdo embaixador inglés em Cabul, tera dito que a campanha contra os talibas
iria falhar e que restava a esperanca de instalar um ditador aceitavel. Referiu ainda que as
forcas estrangeiras se limitavam apenas a garantir a sobrevivéncia de um regime, retardando
e complicando uma eventual saida da crise que, provavelmente, seria dramatica, acusando a
estratégia americana de estar condenada ao fracasso.

17 Ou criar uma “Central Asian Valhalla”, como referiu Bob Gates, o Secretario da Defesa ame-
ricano.
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Também neste dominio sera interessante socorrermo-nos do historial da luta
contra-subversiva, para termos uma ideia do impacto que uma solucdo politica
pragmatica pode provocar na mobilizagao dos diferentes grupos participantes no
conflito, no apoio aos objectivos do governo. Na Malasia, a fortuna da guerra comegou
a mudar de rumo quando os ingleses perceberam a necessidade de identificar um
end state mobilizador das diferentes etnias para a sua causa, muito em particular a
etnia chinesa. E isto aconteceu quando os ingleses identificaram a independéncia
da Malasia como end state, apenas e quando os insurrectos fossem derrotados. O
desafio foi convencer a populacdo chinesa que tinha mais a ganhar integrada numa
Malésia independente, do que subordinada a China. A semelhanca do que ocorreu
na Malasia fara provavelmente sentido definir um novo end state para o conflito, que
nao passe necessariamente por uma democracia liberal semelhante a das socieda-
des ocidentais desenvolvidas. Seguindo um raciocinio semelhante ao dos ingleses,
falta enunciar um end state que galvanize as comunidades Pastuns para o processo
politico, j& que a accdo subversiva assenta fundamentalmente naquela etnia. Seria
de esperar uma proposta que tivesse em conta as suas aspiragdes, que contribuisse
para separar os chefes tribais dos elementos agitadores e que respeitasse os seus
costumes e valores.

Como foi atras referido, impedir que o Afeganistdo e o Paquistdo se tornem san-
tudrios da Al-Qaeda e do terrorismo internacional passou a ser o objectivo priori-
tario dos EUA. Urge agora compreender a natureza das relagdes entre as diferentes
forcas subversivas afegas e a Al-Qaeda: serdo a mesma coisa, uma irmandade
indissociavel, ou entidades auténomas com projectos politicos diferenciados que
se relacionam com base na conveniéncia e na circunstancia? A exequibilidade de
uma estratégia com base na negociacdo decorre do entendimento que se faga desta
questdo crucial.

Dois argumentos, contestados por alguns analistas, concorrem para afirmar a
exequibilidade daquele objectivo prioritdrio: primeiro, nem todos os grupos de
insurrectos pensam a luta subversiva numa légica de Jihad; segundo, a Al-Qaeda
nao joga um papel determinante na subversdo em curso, podendo ser descartada
pelos grupos insurrectos. As divergéncias ideoldgicas entre os insurrectos afegdos
e a Al-Qaeda sdo publicas, e tém levantado muita celeuma."

Proeminentes lideres extremistas proximos da Al-Qaeda tém acusado os dirigen-
tes talibas de se desviarem da jihad global, evidenciando clivagens indisfarcaveis.

18 Salvaguardadas as devidas diferencas, as relacdes entre a Al-Qaeda e os grupos insurrectos
afegaos fazem lembrar o relacionamento da URSS estalinista com os paises dissidentes da sua
drea de influéncia geoestratégica, onde prevaleciam projectos politicos com pendor ideolégico
mais nacionalista e distantes do projecto comunista global liderado por Moscovo.
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Estas criticas publicadas em sites egipcios da Internet, surgiram na sequéncia das
declaragdes do dirigente talibd Mullah Mohammad Omar, que, em Fevereiro de
2008, manifestou o desejo de manter rela¢des positivas com os paises vizinhos do
Afeganistao, assim como a possibilidade de entrar em negociagdes com o governo
do Presidente Karzai.

"...NGs queremos ter relagdes legitimas com todos os paises do mundo (...) nds nio
representamos uma ameaga para ninguém. A América acredita que os talibds sio uma
ameaga para o mundo inteiro. Isto é propaganda, a América apenas pretende usar os
outros paises em beneficio dos seus proprios interesses...""

Mas os bloggers pré Al-Qaeda ficaram ainda mais irados quando o Mullah Omar
veio manifestar solidariedade com o Irdo, por causa das san¢des impostas a Teerdo
pelo Conselho de Seguranca da ONU devido as suas pretensdes nucleares. A de-
fesa do regime iraniano pelos talibas é para a Al-Qaeda um sacrilégio equiparavel
a presenca dos “cruzados no Afeganistdo e no Iraque”, denotando uma perigosa
e inaceitavel deriva “nacionalista”. Em resposta a estas acusacdes, Mullah Salam
Zaief, antigo embaixador talibd no Paquistao, veio dizer:

"...0 conflito no Afeganistio ndo significa que tenhamos [os talibds] de confrontar a
comunidade internacional (...) os afegdos estao muito cansados de guerra. Eles querem
a sua patria. Eles querem paz no seu pais. Eles querem independéncia. Os talibds ndio
querem dominar o mundo..."®

A Al-Qaeda parece estar cada vez mais preocupada com a progressiva perda
do controlo dos acontecimentos no Afeganistdo e a postura cada vez mais asser-
tiva e independente dos lideres talibds. Ora estas divergéncias devem ser vistas
como uma oportunidade a ser explorada pela contra-subversdo, se os objectivos
estratégicos americanos se confinarem aos termos minimalistas do “White Paper”.
Ou seja, uma solugdo politica e uma estratégia de saida que ndo comprometam o
essencial dos interesses internacionais, isto ¢, a transformagao da regido - Afega-
nistdo e Paquistdo - num santuario da Al-Qaeda e do terrorismo internacional. A
oportunidade para isolar e separar os grupos subversivos da Al-Qaeda existe. H4,
pois, que exploré-la.

19 EURASIA INSIGHT, Afghanistan: Al-Qaeda Bloggers’ Sparring with Taliban Could Signal Key
Differences, 3 Dezembro 2008 (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/
pp031208.shtml), texto de Ron Synovitz. Traducao do autor.

20 Idem.
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H4, no entanto, que deixar claro que as hostilidades ndo chegaram ainda a um
impasse doloroso e, por isso, as condi¢des para as “verdadeiras” negociacdes ndo
estdo maduras.?’ Na realidade, a disponibilidade manifestada para negociar com
os “talibas moderados” insere-se numa légica de divisao e enfraquecimento dos
grupos insurrectos, assim como do substancial aumento de tropas verificado nos
finais de 2008 e no inicio de 2009, o qual tem por finalidade dltima reverter a si-
tuacao militar para negociar em condigdes mais vantajosas, desejavelmente numa
posicao de forca, antecipando a saida do Teatro de Operagdes.”? O recente apelo
da Administragdo americana as negocia¢des com os elementos “talibas moderados”
deve ser interpretada como uma movimentacdo eminentemente tactica e nao estra-
tégica. As “verdadeiras” negociagdes com vista a discussao da solucao politica para
o problema afegdo terdo de ter lugar com os protagonistas do conflito e ndo com
elementos subsididrios. Ha ainda que introduzir na equagdo, o facto de existirem
desde hé alguns anos vérios programas em curso com o objectivo de estimular e
acolher os elementos insurrectos que decidem entregar as armas as autoridades
governamentais.?

A Iniciativa Negocial Saudita

Em finais de 2008, as autoridades sauditas promoveram uma iniciativa negocial
envolvendo os dirigentes dos principais grupos insurrectos. Inexplicavelmente, esta
nao atraiu a atencdo dos analistas ocidentais. A importancia de uma iniciativa de
paz liderada pela Ardbia Saudita, envolvendo apenas protagonistas islamicos e ex-
cluindo os Estados Unidos do processo nao pode, de modo algum, ser menosprezada.
Ao contrario do propésito americano para negociar com os “talibas moderados”, a
diligéncia saudita congregou todos os grupos de insurrectos relevantes, os quais se
fizeram representar ao mais alto nivel nas diferentes rondas negociais. Os dirigentes

21 Verifica-se um impasse doloroso quando nenhuma das partes de um conflito consegue pre-
valecer sobre a outra, e reconhecem que a continuacao conflito s6 lhes trara prejuizos e nenhum
beneficio. Quando as partes concordam que o conflito chegou a esta fase ficam mais disponiveis
para a negociagao.

22 Parece que a prioridade da nova Administracao é terminar a guerra, mas para isso acontecer é
necessério que tenha lugar uma "surge” que crie as condi¢Oes para se negociar numa posicao
de forca. Sobre esta questdo ver, por exemplo, as declaracdes de Joe Biden durante a visita ao
Afeganistdo em Chellaney, Brahma, An Afghanistan 'Surge' Is a Losing Battle, Wall Street Journal
(EUA), 8 de Janeiro de 2009.

23 Devido a graves problemas de funcionamento, os resultados nado tém sido os esperados, no-
meadamente a falta de financiamento dos programas e o incumprimento das promessas de
reintegragdo social feitas pelo governo.
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talibas deixaram a porta entreaberta a negociacdes com o governo de Karzai. Por seu
lado, Karzai deu a entender, em Setembro de 2008, que estava pronto para entrar
em negociacdes com os grupos insurrectos.”* Um dos aspectos cruciais para se ini-
ciarem negociacdes entre Cabul e os insurrectos parece ser o destino da Al-Qaeda.
Negociagdes formais poderiam levar a expulsdo dos combatentes da Al-Qaeda do
Afeganistdo, no caso de estes ndo se comprometerem a apoiar o governo.

Os dirigentes sauditas conseguiram estabelecer importantes canais de comu-
nicacdo entre os diferentes grupos.” Neste processo, Abdullah Anas, um argelino
que veio para o Afeganistdo em 1983 para combater ao lado dos Mujahedines,
desempenhou um papel persuasivo indispensavel junto dos dirigentes talibas.?
Contudo, desconhece-se o tipo de empenhamento que a Arabia Saudita pretende
Vir a ter neste processo, isto é, se pretende apenas levar a cabo uma estratégia de
mediagdo comunicativa ou se pretende ir mais longe. Qualquer tentativa de enta-
bular um processo negocial com vista a obtengao de um acordo politico tera de ter
em consideracdo o que os sauditas andam a fazer.

A Manobra Militar

"...A resposta [ao levantamento] ndo reside em en-
viar mais tropas para a selva, mas nos coragdes e nas
almas das pessoas..."

Sir Gerald Templer”

24 Esta vontade manifestada pelo Presidente Karzai poderd nao ser muito genuina visto poder
relacionar-se com a necessidade de se aproximar dos lideres Pastuns, numa légica meramente
eleitoral, j4 que tem bastante a ganhar com isso. Pelo menos Karzai percebe que nao pode
governar o pais sem, de um ou de outro modo, ter o apoio das comunidades Pastuns.

25 Apesar dos recursos a sua disposicao, a estratégia de mediacao saudita parece ter-se cingido ao
estabelecimento de canais de comunicagdo entre as partes, ndo tendo a pretensdo de se envolver
noutras estratégias de mediagdo mais complexas.

26 Abdullah Anas permaneceu no Afeganistdo entre 1983 e 1992. Ajudou a fundar o "Office of
Services", organismo precursor da Al-Qaeda. Pertenceu ao circulo restrito de Osama Bin Laden
tendo-se tornado mais tarde um dos principais chefes militares de Ahmed Massoud. Apds
renunciar ao sonho da jihad global foi-lhe concedido asilo politico em Londres. Presentemente
pertence aos 6rgaos dirigentes da FIS, o partido islamista argelino no exilio. Tinha o perfil ideal
para ser um interlocutor aceite pelos talibas.

27 Lapping, Brian, End of Empire, St. Martin's, New York, 1985, p. 224. O Marechal de Campo
Sir Gerald Templer foi o Alto-Comissario Britanico na Malésia de Janeiro de 1952 a Maio de
1954.
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Apesar do discurso baseado na Comprehensive Approach, de pouca utilidade na
luta contra-subversiva, conforme foi atras salientado, e nas trés linhas de operacdes
- seguranca, governagao e reconstrugdo e desenvolvimento - a actuacdo das forcas
internacionais tem-se pautado, com algumas excepgdes, pelo predominio do para-
digma da atricdo.”® Um flagrante que ilustra magistralmente este argumento é o
emprego extensivo do poder aéreo, o qual tem causado um ntimero incomportavel
de baixas civis. Os danos provocados por esta forma de emprego da forca militar na
imagem das forcas internacionais junto da populacdo foram tremendos, contribuindo
significativamente para a sua alienagdo. Os insurrectos tém aproveitado estes erros
mobilizando protestos ptblicos contra a presenca das forgas internacionais. A estes
protestos juntam-se os das organizacgdes de Direitos Humanos e da préopria UNAMA
contra esta forma de actuacio.

Neste capitulo iremos averiguar como é que a nova estratégia se estd a traduzir do
ponto de vista da manobra militar. Vai manter ou alterar o paradigma da actuagdo?
O White Paper é omisso nesta matéria. Os principais contributos para compreender
a nova abordagem militar encontram-se nas declaracdes das chefias militares, em
especial do General David Petraeus, comandante do Comando Central dos EUA,
e do General Stanley McChrystal, comandante da ISAF, um dominio onde houve
algumas alteracdes, tanto no contetido e como no caracter autocritico, admitindo-
-se os erros cometidos no passado. Contudo, uma anélise rigorosa dos desenvolvi-
mentos no dmbito da manobra militar devera incluir um exame rigoroso das praticas,
tendo sempre em conta dois aspectos principais: muito do que se pretende agora
implementar no Afeganistao resulta da experiéncia contra-subversiva adquirida no
Iraque; a importagao de li¢des aprendidas, como seja o levantamento de milicias
locais armadas, tinha ja sido iniciada pelo General David McKiernan, o comandante
da ISAF despedido pela Administracdo americana.

Foi comunicado que iriam ocorrer grandes mudangas na manobra militar. Apesar
de muitos analistas estarem convictos que a substituicdo do General Mckiernan se
deveu mais a choques de personalidades do que propriamente a concepgdes estra-
tégicas distintas,” esta foi publicamente justificada pela necessidade de introduzir

28 Uma excepcao foi a actuacao do contingente italiano no Vale de Surobi, no Comando Regional
Cabul, 100 km a Leste de Cabul, no inicio de 2008, que produziu resultados fabulosos. Um dos
seus maiores feitos foi terem conseguido convencer os lideres locais a assinar um documento
em que manifestavam lealdade ao governo de Cabul. Uma experiéncia bem sucedida, pouco
estudada e muito menos seguida.

29 As animosidades entre os dois generais sao conhecidas e vém desde a guerra no Iraque. Ao
contrario daquilo que Stickings nos pretende fazer crer, a substituicio de Mckiernan por
McChrystal ndo é o resultado de uma mudanga dramética na estratégia americana ou se qui-
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um novo pensamento e uma nova atitude. A nova equipa introduziu algumas
mudancas na estrutura da ISAF no sentido da sua americanizacdo. Criou-se mais
um cargo de 2.° comandante para um general americano que ficou responsavel
pelas operagdes, relegando o outro 2.° comandante, cargo ja existente na estrutura
da ISAF e ocupado por um general britdnico, para um papel marginal e irrelevante
no processo da decisdo.*

Ciente dos erros do passado, o General McChrystal procura agora arrepiar cami-
nho. Introduziu novos elementos no discurso enfatizando a necessidade de ganhar
0 apoio da populacgdo: “...nds temos de convencer as pessoas, e ndo matd-las. Eu
tenho assistido & tentativa de extinguir este fogo com um martelo, e ndo funcional..."*!
Também novo no discurso é o reconhecimento das insuficiéncias de intelligence, tao
crucial no combate contra-subversivo. Hd a admissdo de que o conhecimento que se
tem dos grupos insurrectos é superficial e insuficiente. Essa falta de compreensdo
do modo de actuar dos talibds gorou os esforgos para contrariar a propaganda
de descrédito dos EUA que aqueles tém conseguido levar a cabo.* Esta niea culpa
alarga-se a necessidade de um maior esfor¢o para compreender a organizagao social
afegd e o modo de obter a sua lealdade.®

A manobra militar das forcas internacionais enquadra-se, de uma forma geral,
na teoria classica da contra-subversao: forcas de quadricula e de intervencao (locais
e gerais). A auséncia de Estado faz com que a manutengdo e o restabelecimento
da ordem, que deveriam ser da responsabilidade primaria das autoridades admi-
nistrativas, tenha de ser geralmente feita pelas forcas internacionais.* Cabe as
forcas de quadricula viver com a populagdo de modo a obter o seu consentimento
e aceitagdo, proporcionar-lhe apoio socioeconémico ou psicossocial e garantir-lhe
a sua seguranca. A semelhanca do Iraque, a nova lideranca militar pretende fazer

sermos o resultado de um confronto entre duas concepgoes de fazer a guerra, entre uma “velha
guarda” que pensa na guerra em termos convencionais e uma “nova guarda” orientada para
os conflitos assimétricos e a luta contra-subversiva. Ver Stickings, Michael ].W., McKiernan,
McChrystal, and Obama's new War in Afghanistan, http:/ /the-reaction.blogspot.com/2009/05/
mckiernan-mcchrystal-and-obamas-new-war.html.

30 Foi nomeado para esta funcdo o Tenente-General David Rodriguez que ja tinha comandado a
82.% Divisao para-quedista no Afeganistdo, em 2007/2008, sendo altamente considerado pelo
trabalho efectuado no Comando Regional Leste.

31 Spiegel, Peter, Commander Maps New Course in Afghan War, Wall Street Journal, 12 Junho 2009.
Tradugdo do autor.

32 Declaragoes de Richard Holbrooke, enviado especial americano para o Afeganistao e Paquistao,
Burns, Robert, ISLAMABAD, Paquistdo (AP).

33 Idem.

34 Ha algumas excepgdes, como é o caso da seguranca de Cabul onde a manutencdo da ordem
publica é da responsabilidade das forcas afegas.
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sair os militares dos quartéis e colocd-los no meio da populagado, principalmente
nos grandes centros populacionais, de forma a aumentar o sentimento de segu-
ranga entre a populagao e, simultaneamente, obter melhor intelligence, na tradicao
da doutrina classica da luta contra-subversiva.*® Mas isto ndo é novidade. Ja era
uma prética recorrente no Sul e no Leste do pafs, onde as instalacdes militares
internacionais eram partilhadas com forcas do Exército ou da Policia afega. Esta
pratica diferencia-se da empregue no Iraque no que respeita as milicias, iniciativa
mais recente e de expressdo reduzida. Apesar de se seguirem as prescrigdes dou-
trindrias, ndo se conseguiu ganhar a confianca dos habitantes, nem estabelecer um
bom relacionamento com as comunidades locais.

A caréncia de tropas fazia com que os comandantes se sentissem tentados a
levar a cabo operacdes de grande envergadura executadas por grandes unidades
que concentravam grandes efectivos em pequenas frentes. Mas quando as tropas
internacionais regressavam aos seus bastides ap6s as operacdes, ndo restava nin-
guém para proteger as populagdes dos combatentes insurrectos, ficando as mesmas
indefesas e a mercé da sua sorte, sendo assim extremamente dificil obter a sua le-
aldade.*® O dilema entre usar tropas em zonas remotas ou abandonar estas regides
para concentrar meios nas cidades e aldeias, de modo a proteger a populagdo contra
a intimidagao dos talibas, continua a dividir as chefias militares e politicas.

E razoével a relutancia em empregar forcas em zonas remotas, de importan-
cia estratégica reduzida onde seja dificil o governo exercer a sua autoridade ou
desenvolver uma actividade econémica.”” Segundo o General McChrystal, ndo
faz sentido colocar soldados em locais onde esse esfor¢co nao possa ser acompa-
nhado por um nivel de governacdo e desenvolvimento razoaveis. Mas hd quem
discorde desta medida argumentando que é errado abandonar as zonas rurais a
accdo dos insurrectos, que ndo é avisado retirar tropas das dreas mais remotas e
in6spitas do Afeganistdo profundo, porque apesar de ai viverem poucas pessoas,

35 No Iraque durante a surge, mais de 100.000 elementos das forcas de seguranca iraquianas e
100.000 milicias juntaram-se as forcas americanas. Estes esforcos conjugados geraram a forca
e 0s numeros necessarios para confrontar os elementos subversivos. Mas o mais importante
foi 0 modo como foram empregues, de acordo com os conceitos chave da contra-subversao.
Ao movimentar as tropas de grandes bases operacionais, longe dos agregados populacionais,
para pequenos quartéis junto das comunidades partilhados com as forcas locais, conseguiram
ganhar a confianca da populacéo e obter grandes dividendos, nomeadamente em termos de
intelligence. Sob o guarda-chuva da seguranca proporcionada pelo quartel local, os locais que
rejeitaram os insurrectos passaram a denunciar os combatentes inimigos e os seus depésitos
de armas.

36 Jaffe, Greg, New Afghanistan Commander Will Review Troop Placements, Washington Post (EUA),
16 Junho 2009.

37 Spiegel, Peter, op. cit.
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os insurrectos usam-nas como refgio para curar as feridas e preparar combates
futuros.®®

A preocupagao com a alienagao da populagao causada pelas baixas civis, danos
colaterais e insensibilidade cultural tem sido igualmente objecto de destaque no
discurso da lideranga militar americana. Nesta senda, o General McChrystal emitiu
com pompa e circunstancia medidtica, a 6 de Julho de 2009, uma directiva tactica
indicando aos seus comandantes subordinados como usar a for¢a militar de modo
a minimizar as baixas civis.¥ Mas também isto ndo é novidade. Os dois coman-
dantes que o antecederam tinham igualmente emitido as suas directivas tacticas
para minimizar os danos causados pelo emprego do poder aéreo.

A semelhanca dos seus antecessores, McChrystal parece também nao conseguir
evitar as baixas civis. O tema sempre presente das baixas civis causadas pelos
ataques aéreos, responsavel por atritos entre o Presidente Karzai e as autoridades
americanas, tem sido objecto de reavaliagao discursiva. Mas segundo um relatério
publicado pela unidade de Direitos Humanos da UNAMA, em Julho de 2009, o
ndmero de baixas civis continuou a aumentar durante o primeiro semestre de
2009, acompanhando a evolucdo e a intensidade dos combates entre as forcas
pro-governamentais e os rebeldes. Verificou-se, contudo, uma reducdo percentual
significativa das baixas civis causadas pelas forcas governamentais e internacionais,
devido a alta prioridade colocada na sua diminuigao. Apesar destes esforcos, os
ataques aéreos ainda continuam a ser a maior causa de mortes civis causadas pelas
forcas internacionais, durante os primeiros seis meses de 2009 com 40 incidentes,
nos quais 200 civis perderam as vidas.*

38 A abordagem do General McChrystal é muito contestada no seio do Exército americano. Ha
quem argumente o contrario. Isto ¢, ao manter os combatentes inimigos empenhados, comba-
tendo as tropas americanas nos vales remotos, torna-se mais dificil atacar noutras regides mais
propicias ao desenvolvimento econémico e ao progresso.

39 Convém recordar que esta medida ndo é inédita. Ja outros comandantes da ISAF o tinham feito,
exactamente com as mesmas motivagdes e 0os mesmos objectivos, mas provavelmente nao o
anunciaram de uma forma tao estridente.

40 A UNAMA registou a morte de 1.013 civis nos primeiros seis meses de 2009, um aumento de
24% quando comparado com o mesmo periodo em 2008. Segundo o relatério, tanto os elementos
anti-governamentais como as forcas pré-governo foram responsaveis pelo aumento das baixas
civis. Contudo, foram mortos mais civis pela oposicdo do que pelas forcas afegas e interna-
cionais. Entre Janeiro e Junho de 2009, 59% das mortes (595) foram causadas pelos rebeldes e
30.5% (310) pelas forcas pro-governamentais. Isto significa uma alteragdo importante desde 2007
quando as primeiras eram responséveis por 41% e as ultimas por 46%. O relatério refere ainda
que muitas das operagdes levadas a cabo pelo Governo afegao e os seus aliados resultaram
igualmente no aumento da destruicdo de infra-estruturas, incluindo casas e bens essenciais a
sobrevivéncia e manutencdo das comunidades.
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Quanto ao emprego das forcas de intervencdo, quer locais quer gerais, ndo se
verificaram igualmente alteragcdes de monta tanto do ponto de vista estratégico
como tactico. Continuou a caga aos chefes dos grupos rebeldes, tanto no Afeganistao
como no Paquistdo, apesar de estar razoavelmente provado que esta pratica ndo
contribui para desarticular a sua organizagdao como, alids, se tem verificado nou-
tras contra-subversdes, nomeadamente na Malasia, em que as consideraveis baixas
infligidas aos insurrectos ndo lhes afectou a capacidade operacional.”

Como jé referimos, a utilizacdo de praticas bem sucedidas no Iraque ja tinha
sido iniciada no comando do General McKiernan. E disso exemplo a téo controversa
decisdo de promover a constituicdo de milicias de auto-proteccao. Ainda é cedo
para avaliar o impacto desta iniciativa, contudo a ideia nao é inédita no Afeganis-
tdo pos taliba. A experiéncia ja tinha sido posta em pratica pela ISAF - a chamada
forca auxiliar de policia - para ser abandonada pouco depois, por tal forca se ter
transformado em grupos predatérios que atacavam e intimidavam a populagao.

A operagao levada a cabo na provincia de Helmand (Operagao Khanjar ou "Golpe
de Espada”) em Julho de 2009, por sinal a maior operagdo das forcas americanas
desde o assalto a Fallujah, no Iraque, em 2004, pode fornecer-nos algumas pistas
para reflexdo. Os objectivos dessa ofensiva eram claros. No curto prazo, limpar os
distritos em causa de insurrectos fazendo reverter para a posse do governo regides
de grande influéncia taliba, de modo a garantir uma ambiente favoravel a reali-
zagao de eleigdes nessas regides, em 20 de Agosto de 2009. Como referiu Wardak, o
Ministro da Defesa afegdo, uma vez limpa a drea, terd inicio o processo de registo
dos eleitores.

O “Golpe de Espada” representa um tipo de operagdes que a doutrina desacon-
selha em conflitos desta natureza. Em guerras subversivas ndo se devem efectuar
operagodes de grande envergadura com grandes unidades que concentrem grandes
efectivos em pequenas frentes, mas um conjunto de pequenas operacdes dispersas
por grandes areas e devidamente coordenadas entre si.*?

Por terem sido muito poucos os combatentes talibas mortos ou detidos, tendo
em conta a envergadura da operacdo, e por ndo se ter identificado uma debandada
em direccdo ao Paquistdo, cuja fronteira estava fortemente vigiada, torna-se legi-
timo interrogar até que ponto esta ofensiva pode, por um lado, representar uma
derrota dos talibds e, por outro, assegurar uma alteragdo qualitativa sustentavel

41 Aliés, o afastamento dos antigos dirigentes, muitos deles lideres da oposicéo as tropas soviéticas,
acabou por promover uma nova geracao de dirigentes muito mais sectaria e radical, e menos
controlavel pela Quetta Shura. Sdo eles que agora imperam naquelas regides.

42 EME, op. cit. Vol. I, p. VIL
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do quadro de seguranca na regido. A informagdo disponivel leva-nos a crer que a
estrutura do movimento insurrecto nao foi beliscada. A fraca resisténcia dos talibas
nao significa que estes tenham sucumbido e que os ataques desferidos contra as
forcas internacionais tenham terminado. Retomar alguns distritos da provincia de
Helmand néo significa a derrota dos talibas na regido.*

Sucesso tactico, de curto prazo, ndo deve ser confundido com sucesso estratégico
ou operacional. O grande desafio das contra-subversdes ndo reside na capacidade
das forgas governamentais retomarem partes do territério sob controlo dos grupos
insurrectos, mas em manterem essa posse. A jurisdicdo do governo sobre a regido
s6 poderd ser assegurada se forem implementados programas de longo prazo
contemplando uma presenca permanente das forcas nacionais, incluindo as de
policia. Naquela incluem-se igualmente as diversas institui¢cdes governamentais,
nomeadamente as do poder judicial. Apesar de um discurso critico sobre o passado,
as decisdes do General McChrystal ndo se afastam muito daquelas tomadas pelos
seus antecessores.

Os soldados continuam a deslocar-se em viaturas blindadas com grande protecgao
transmitindo um sentimento demasiado defensivo e impossibilitando o contacto com
a populagdo.* As nomadizagdes, ou seja, a actuagdo discreta, durante algum tempo,
em zonas afastadas das localidades onde se sabe ou se presume que existem elementos
rebeldes, de forgas muito méveis e de aprecidvel autonomia que numa constante
actividade de patrulhamento procuram levar a cabo acgdes de combate de cardcter
limitado e o contacto com as populagdes, tdo decisivas na acgdo contra-subversiva,
parece que continuam a ndo se encontrar incluidas no catdlogo de missdes.

Uma analise compreensiva da manobra militar contra-subversiva tem de incluir
necessariamente um exame do papel desempenhado pelas forgas de policia as quais,
pela sua proximidade da populagao, desempenham um papel crucial no esforco
integrado para separar a populacdo dos insurrectos. A policia deveria ter um papel
importante na protec¢do das populagdes, o que ndo acontece. Os policias devem
ser amigos da populagdo, sendo fundamental para o sucesso a existéncia de uma

43 Os insurrectos limitaram-se a utilizar as mesmas tacticas que os mojahedines usaram contra
o0s soviéticos, isto ¢, evitar o confronto directo e frontal contra um inimigo mais poderoso que
lhes seria fatal. As forcas internacionais ndo encontraram combatentes porque uns deixaram a
regiﬁo em direccdo ao Norte e ao Oeste, e outros esconderam as armas e misturaram-se com a
populagdo, a espera de melhores dias.

44 Os ingleses ja tinham descoberto essa vulnerabilidade na Malasia. Em tltima andlise, a tactica
a ser empregue no Afeganistdo ndo pode ser estabelecida pelas companhias seguradoras norte
americanas.
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relagdo de grande cumplicidade entre a policia e a populacdo. Mas a realidade é
muito diferente daquilo que deveria ser. A populagdo tem mais medo da policia
do que dos insurrectos.

A corrupgao grassa nos quadros e a lideranga é pobre, ndo conseguindo, de um
modo geral, cumprir a sua missdo principal de zelar pela seguranca préxima da
populagdo. Algo tem sido feito para inverter esta situagdo e melhorar a sua capaci-
dade, como ¢ o caso do Focused District Development, mais conhecido por FDD, um
programa de treino de oito semanas a que é submetida a totalidade do contingente
policial de um distrito, em campos de treino fora da sua drea de responsabilidade,
qual se tornou uma das iniciativas mais bem sucedidas para melhorar o desem-
penho da policia. Uma vez terminada esta formagao regressam com formadores
incorporados, que acompanham e orientam a sua actividade operacional.

Numa estratégia contra-subversiva baseada na abordagem indirecta a policia
desempenha um papel decisivo. Contudo, o levantamento da policia tem sido e
continua a ser relegado para segundo plano. A prevaléncia da légica da aniquilacdo
fisica dos insurrectos fez com que fosse dada prioridade a formagdo do exército
em detrimento da policia. Para além das declaragdes de circunstancia em favor da
necessidade de uma policia mais capaz, ndo sdo visiveis altera¢des significativas que
possam mudar esta prioridade. Como do antecedente, a manobra contra-subversiva
continua assente na actuagdo cinética em detrimento da manobra indirecta.

A Manobra Psicolégica e As Comunica¢des Estratégicas

Os especialistas na luta contra-subversiva dedicaram sempre uma atencao muito
especial a accdo psicoldgica sobre o adversério e sobre a populacdo do territério
onde se desenrola a actividade contra-subversiva; e sobre esta tltima, para a tornar
receptiva aquela ac¢do, uma accdo social eficaz que permita conservar ou reconquis-
tar o seu apoio. Nos casos de sucesso, torna-se, por vezes, dificil distinguir entre
manobra psicolégica e manobra social, sendo mais adequado designa-las conjun-
tamente por manobra psicossocial.

Mais recentemente foi desenvolvido o conceito de Comunicagdes Estratégicas
que, como o de Comprehensive Approach, ndo foi originalmente concebido para fazer
face aos desafios da luta contra-subversiva. Ndo cabem no dmbito desta reflexdo
grandes consideragdes sobre a complexidade do conceito. Para familiarizar o leitor,
diremos apenas que é uma funcdo que integra todas as actividades ndo cinéticas,
muito em particular as Informagdes Publicas, as Operacdes de Informacdo e as Ope-
ragdes Psicolégicas e que, em tltima andlise, tem por objectivo actuar no dominio
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cognitivo afectando as percepgdes do ptblico-alvo, neste caso ndo apenas do inimigo
e da populagdo no Teatro de Operacdes, como também da prépria populacdo e da
populagdo dos paises aliados.

O White Paper sublinha a necessidade de desenvolver uma estratégia que impeca
futuros ataques aos EUA e seus aliados - incluindo a populacdo local -, por esta
ordem,® e de contrariar as campanhas de informagao dos terroristas. Refere ainda
o White Paper que por isto ter ficado provado no Iraque, se deveria desenvolver
no Afeganistdo como primeira prioridade para melhorar a imagem dos EUA e dos
restantes paises contribuintes com tropas. O plano das comunicacdes estratégicas
- incluindo media electrénica, telecomunicacdes e radio - deveria considerar as
melhores formas de contrariar a propaganda do inimigo.* A nomeacdo do Almirante
Greg Smith para superintender aos assuntos das Comunicagdes Estratégicas é reve-
ladora das preocupacdes nesta drea.”” Mas em abono da verdade, as preocupacdes
com as comunicagdes estratégicas tiveram origem no tempo do General McKiernan.
Quando assumiu o comando da ISAF levou consigo uma equipa de especialistas
civis em comunicagdes estratégicas.

McChrystal afirmou quando tomou posse que os primeiros 18 meses iriam ser
decisivos. Na auséncia de progressos significativos corre-se o risco de se perder o
apoio da sua opinido publica para o esforgo de guerra, o que ja vai acontecendo de
uma forma expressiva nos EUA e nos principais paises europeus contribuintes com
tropas. Por isso, conforme referido no White Paper, as Comunicagdes Estratégicas
devem dedicar-se prioritariamente as opinides publicas dos EUA, aliados e depois...a
populacdo afega. Ficam-nos grandes duvidas se as Comunicagdes Estratégicas, um
conceito media e technology oriented concebido com outras finalidades e para ser
empregue noutros contextos sociais que ndo o da luta contra-subversiva, tendo
como referéncia de utilizacdo as sociedades desenvolvidas, serdo o instrumento
mais adequado para moldar as percepgdes dos diferentes grupos da sociedade
afegd, nomeadamente das comunidades rurais, retrogradas e tradicionais da etnia
Pastun. Para se ganhar a guerra no Afeganistao faz mais sentido utilizar instru-
mentos de comunicacdo adaptados as realidades de comunicagdo daquela sociedade.
Para que a comunicagdo produza os efeitos desejados é necessario que integre os

45 Este comentdrio pertence ao autor.

46 Traducao de excertos do White Paper efectuadas pelo autor.

47 O Almirante Gregory J. Smith era o director das comunicagdes estratégicas no Comando Central
Americano, e foi nomeado para as fungdes de director de comunicacdes e efeitos estratégicos
tanto para as forcas Americanas no Afeganistdao como para a ISAF, de um modo semelhante
ao que ja tinha sido adoptado para o Iraque.
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processos de comunicacdo utilizados no Afeganistdo como, alids, fazem os grupos
insurrectos.

Naéo basta afirmar que é indispensdvel um novo pensamento e uma nova abor-
dagem. Importa saber em que é que consiste exactamente esse novo pensamento. O
conselho de sociélogos, antropdlogos e psic6logos sera seguramente mais adequado
do que o de especialistas em marketing. Estd por fazer o mapeamento humano da
sociedade afegd, uma peca fundamental no processo de comunicagdo e de com-
preensdo da imensa diversidade de redes de interacgdo social que constituem as
sociedades. Aliancas militares, igrejas, tribos, grupos de familias, linguas comuns,
cartéis da droga e por ai adiante sdo poderosas redes de interaccdo social que se
torna necessario identificar, compreender o poder de cada uma, a sofisticagao e a
cumplicidade existente entre elas. A religiao e as elites religiosas sdo outro assunto
que foi e continua a ser negligenciado no ambito da comunicagdo e, consequente-
mente, da accdo psicolégica. Se abordados de uma forma correcta, poderiam ser
uma ajuda importante para separar os insurrectos da populacao.

Hé que despender um grande esforco para se conseguir comunicar eficazmente
com os afegdos. Os meios convencionais como a televisdo e a imprensa apenas atin-
gem uma pequena frac¢do da populacdo (80% da qual é analfabeta). Por isso, uma
campanha de comunicagdo assente nestes meios terd poucas probabilidades de ser
bem sucedida. Para aumentar a nossa audiéncia, temos de compreender o alcance
da comunicagdo tradicional, como seja, por exemplo, a comunicagdo cara-a-cara.
Isto passa pelo contador de histérias, pelos poetas e cantores, pelo mullah e pela
comunicagio nos bazares onde se sente a intimidacao dos insurrectos.®s E preciso
controlar a informagdo que circula nos bazares envolvendo os afegdos nessa tarefa,
visto estarem mais habilitados para fazé-lo do que as forgas estrangeiras.*

Como prescrito na doutrina tradicional, os autéctones sao os melhores instru-
mentos da luta contra-subversiva. Mas tém de ser empregues de modo adequado.
A Policia e o Exército afegdos deveriam desempenhar um papel decisivo na

48 O processo de comunicagdo deve combinar praticas tradicionais com modernas. Os insurrectos
ddo instrucdes aos poetas e aos cantores via internet sobre os temas e as mensagens que devem
incluir nos seus poemas e cangdes.

49 A presenca de soldados e policias em uniforme nos sermoes das 6.* feiras - especialmente
depois de serem acusados pelos talibds de ndo serem muculmanos -, ou a ajuda na lavoura ou
noutras actividades quotidianas poderiam contribuir para aproximar estas duas institui¢des da
populacao, especialmente a policia. Estas actividades enquadram-se naquilo a que chamamos
manobra social, psicolégica ou psico-social, em contraponto com a designada reconstrucao e
desenvolvimento numa luta contra-subversiva. Insistimos no argumento de que accdes deste
tipo sdo mais eficazes para aproximar o governo da populacdo do que as escolas que nao
funcionam e de que a populagdo atrasada ndo sente a necessidade.
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comunicagdo tradicional. Qualquer plano de comunicacdo que pretenda ser estra-
tegicamente inovador tera obrigatoriamente de envolver os afegdos, muito em
particular a Policia e as Forcas Armadas, e incorporar as técnicas da comunicagao
tradicional. Mas o processo de comunicagao continua assente nas comunicagoes
estratégicas, o qual é primariamente orientado para as opinides publicas dos paises
ocidentais, relegando a populacdo afega para segundo plano. Recentemente, as
forcas americanas recorreram a utilizacdo de redes sociais cibernautas (Facebook,
Twitter e YouTube, por exemplo) para obter o apoio da populacdo americana. Do
nosso ponto de vista, faria mais sentido orientar os esforos para a concepgao de
produtos inovadores que permitissem captar o apoio da populagdo afegd, ja que
sem o seu apoio ndo se ganha a guerra. Afinal, a populacdo ainda continua a ser
o centro de gravidade da acgao contra-subversiva.® O que podemos verificar no
dominio da Comunicagdo é uma maior atribuigdo de meios, ndo propriamente um
pensamento ou uma pratica nova.

Conclusoes

Em finais de 2008, resultado da deterioracdo da situacdo militar, gerou-se no seio
das elites politicas e militares ocidentais um largo consenso sobre a necessidade de
uma nova estratégia que respondesse aos imensos desafios colocados pelo conflito
afegdo. Era urgente algo novo que pudesse reverter o desenrolar dos aconteci-
mentos. E neste contexto de adversidade que a Administragio Obama giza um
plano para reverter uma situagdo estratégica desfavordvel. A primeira alteracdo
de fundo prende-se com o facto do conflito afegao se ter transformado na priori-
dade da politica externa americana, o que se traduziu numa maior atribuicao de
recursos, nao s6 militares como civis. A “surge” é militar e civil, tendo-se juntado
a esse esforgo varias instituiges internacionais.™

A segunda mudanga prende-se com a alteragdo do objectivo estratégico. Enquanto
que a estratégia maximalista da Administracdo Bush assentava na presenca prolon-
gada de forcas militares, em apoio de um governo que permitisse a concretizagao
dos seus designios geoestratégicos mais ambiciosos naquela parcela do globo, a

estratégia da Administragdo Obama baseia-se numa abordagem minimalista, isto &,

50 E também da ac¢do subversiva.

51 O Banco Mundial disponibilizou em Junho de 2009 uma linha de financiamento de mais de
$600 millhdes para o Afeganistdo, a ser implementada em trés anos para tornar os sistemas go-
vernamentais mais eficazes e transparentes, e encorajar os investimentos do sector privado.
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a derrota da Al-Qaida no Afeganistdo e no Paquistao, procurando criar as condicdes
para uma retirada.” As negociacdes sdo pela primeira vez introduzidas no discurso
politico americano. Mas ao serem dirigidas para os “talibas moderados”, devem ser
encaradas como um procedimento tactico que visa enfraquecer os diferentes grupos
insurrectos e a sua base de apoio, e ndo negociagdes orientadas para a obtencdo
de uma solugdo politica definitiva para o conflito. Na realidade ndo se trata de
negociagdes mas de rendi¢des, em tudo semelhantes aos programas ja existentes e
em vigor destinados a integrar socialmente combatentes que optem por depor as
armas, facto que lhes retira uma grande dose de novidade. Ndo se atingiu ainda
no Afeganistdo uma situacdo de um impasse doloroso propicia a negociagdes bem
sucedidas. Pelas razdes aduzidas, o alcance daquela proposta devera serd neces-
sariamente reduzido.

Os restantes aspectos mencionados no White Paper nao representam verdadei-
ramente uma nova abordagem. A nova estratégica para o Afeganistdo é decalcada
daquilo que se fez e estd a fazer no Iraque. Isto é, criar uma situagdo militar fa-
voravel que possibilite negociar uma saida digna. Deve-se, no entanto, sublinhar
que ndo sao de agora os esforcos para replicar no Afeganistdo as licdes aprendidas
no Iraque. J& vinham sendo feitos do antecedente de uma forma sustentada. Por
exemplo, o inicio do levantamento de milicias, igualmente a semelhanca do que se
fez no Iraque, teve lugar em finais de 2007, ainda durante o mandato do General
David McKiernan.

O novo Plano passa ao lado das reticéncias conceptuais identificadas no texto
e que tanto contribuiram para o actual impasse estratégico. Referimo-nos funda-
mentalmente a reconstrugdo e desenvolvimento e as questdes organizacionais. O
White Paper continua a referir-se a Comprehensive Approach e a Reconstrucdo e De-
senvolvimento, termos préprios do peacebuilding, em vez de acgao socioecondmica
ou psicossocial, termos mais apropriados num contexto de luta contra-subversiva,
nao tendo presente nem incorporando as diferencas conceptuais existentes entre
uma e outra coisa, nas suas diversas vertentes.

Salientdmos a singularidade do empenhamento internacional no Afeganistao em
que, pela primeira vez na histéria, a luta contra-subversiva é dirigida por organiza-
¢Oes internacionais e ndo por um Estado, situacdo que é responsével por impasses
extremamente dificeis de resolver. No entanto, esta questao ainda nao foi identificada
como problema. Hé o reconhecimento dos efeitos - a impossibilidade endémica de
coordenar, apesar de disfarcada por discursos apaziguadores - mas nao hé ainda

52 E dai designar-se por estratégia para o Afeganistdo e Paquistao.

255 Nacéo e Defesa



Carlos Martins Branco

a compreensdo das causas. Apesar de ndo estar mencionado no White Paper, o dis-
curso dos responsaveis centrado na importancia da populacdo, na necessidade de a
proteger, de ganhar as suas almas e os seus coragdes, sem ser nNOvo assumiu agora
uma maior visibilidade mediatica. Sdo muitas as declaraces idénticas de antigos
responsaveis da ISAF, para nao dizer iguais ao presente discurso.

Ainda ndo esta demonstrado que o discurso centrado na populagdo vai corresponder
a uma pratica. Analisando casos concretos, como seja a ofensiva anglo-americana de
Julho, no distrito de Helmand, verificamos que as forgas internacionais continuam a
pautar a sua actuagao pelo paradigma da manobra directa e da atricdo, em detrimento
de uma abordagem indirecta em que prevalega a légica da alteracao da vontade do
povo. O grande esforco militar que se continua a empregar na caga aos chefes dos
grupos insurrectos, assim como a prioridade colocada na expansao do exército em
detrimento da policia vém, uma vez mais, reforcar o argumento de que a manobra
contra-subversiva continua centrada na actuacao cinética. A isto deverd acrescentar-se
as baixas civis em resultado do recurso sistemdtico ao poder aéreo para colmatar as
insuficiéncias em tropas. No terreno continua a dar-se demasiada énfase ao uso da
forca, encontrando-se a manobra contra-subversiva demasiadamente dependente da
utilizagao dos meios militares. Finalmente, o White Paper coloca énfase nas Comuni-
cagdes Estratégicas orientadas exclusivamente para praticas mediéticas de elevada
componente tecnoldgica, tendo como alvo prioritdrio as opinides ptblicas ocidentais.
Do ponto de vista comunicacional, a populagdo afega e a comunicacdo tradicional
- 0 instrumento de elei¢do para chegar as populacdes - sao relegados para segundo
plano. Ao contrério do titulo de um artigo de opinido publicado no Wall Street
Journal, ndo se pode falar (ainda) da implementacdo de uma nova forma de guerra
no Afeganistdo.” Os motivos que justificavam uma mudanga estratégica no passado
continuam a permanecer validos no presente.
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