80 Anos da NATO.
Portugal e a Alianga Atlantica

Rui Machete

Presidente da Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento

Resumo

Este artigo enumera as quatro grandes finalidades
da Alianga Atlantica — a defesa colectiva, a funcao
de forum para questdes de defesa, a cooperacao
operacional das forcas militares e a tomada de
decisdo consensual que garante um papel aos
pequenos e médios estados — e destaca as novas
ameacas com que se confrontam hoje o sistema
internacional e prépria Alianca.

O ensaio argumenta que a importdncia da NATO
para a Unido Europeia e para Portugal ndo deve
ser descurada, independentemente da evolucao
da Alianca, e destaca a importancia do papel dos
EUA no seio da organizagao, cujas prioridades,
na opinido do autor, se deverao manter na esfera
da Europa e do Atlantico.

Abstract
NATO’s 60th Anniversary — Portugal and the
Atlantic Alliance

The article considers the four main goals of the Atlantic
Alliance — collective security, being a discussion forum
for defence issues, the military operational cooperation,
and consensual decision-making, that gives small and
medium states a role in international affairs — and
highlights new threats to the international system
and the Alliance itself.

NATO's importance to the European Union and
Portugal cannot be disregarded and emphasizes
the fundamental role the United States has in the
organization, whose priorities should not surpass the
Euro-Atlantic traditional sphere.
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60 Anos da NATO. Portugal e a Alianca Atlantica

Comemoram-se este ano os 60 anos da Alianca Atlantica. O significado da cele-
bragao reveste-se de alguma ambiguidade porque a NATO encontra-se desde o
termo da Guerra Fria numa tipica situagdo de crise, isto €, numa situacao de mudar
para sobreviver ou de definhar e acabar por se tornar irrelevante.

E que se, nem americanos, nem os paises membros da actual Unido Europeia
contestam o papel fundamental que a organizacao desempenhou no pds Segunda
Guerra Mundial, garantindo a defesa e a paz na Europa face as ameagas soviéticas,
as davidas quanto ao seu futuro ainda nao se dissiparam. Com a queda do Muro
de Berlim e a stbita implosdo do Império Soviético, a NATO parece a muitos,
sobretudo, mas ndo exclusivamente aos europeus, carecida de objecto e, conse-
quentemente, sem justificagdo. Nao penso, contudo, que esta posigao de descrenca
merega acolhimento. Muito pelo contrario, entendo que a organizagao evoluiu e
tem ainda de mudar mais, mas continua a ter razado de ser, constituindo uma pega
fundamental da defesa do Estados Unidos e da Europa. Julgo ainda que a partici-
pagao portuguesa na NATO se reveste de um particular interesse.

Em termos sintéticos, as finalidades da Alianca podem resumir-se, olhando um
pouco mais além da letra do seu tratado instituidor, em quatro grandes fungdes:

1) a defesa colectiva contra agressdes a integridade territorial e a seguranga
dos seus membros;

2) ser um férum transatlantico permanente para as questdes de defesa e para
a defini¢do das estratégias politicas e militares de seguranca adequadas as
diferentes épocas e circunstancias;

3) constituir um exercicio de cooperacdo operacional de forcas militares e um
exemplo concreto e pedagogicamente correcto da subordinacdo democratica
das estruturas militares ao poder politico;

4) representar um modo consensual de tomada de decisdes oferecendo as
pequenas e médias poténcias europeias, em matéria de seguranca e noutros
sectores conexos, uma garantia contra as tentagdes de formacdo de um
directério europeu de trés ou quatro paises maiores.

Para Portugal, a NATO, se puder estender o seu espago geografico de actuagao
a zonas hoje claramente out of area no Atlantico Sul e no Magreb, obterd ainda
vantagens adicionais para a sua prépria seguranga e como interlocutor privilegiado
em relacdo a maioria dos paises dessas areas. As discussdes preliminares sobre
um comando unificado que se ocupe da parte oriental do Atldntico Sul evidencia
tratar-se de uma prospectiva que nada tem de utépica.

A continuidade e o robustecimento das missdes e reestruturagdo acima suma-
riamente enunciadas, passam pela vontade politica de afirmagdo e concretizagdo
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de um grande designio para a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, pois
se nao houver visdo e propésitos ambiciosos, a instituicdo perdera muita da sua
importancia e a pouco e pouco fenecera.

Esse grande designio estriba-se nos riscos que americanos e europeus tém de
enfrentar na época actual e no futuro, a curto e médio prazo e, também, na ultra-
passagem de algumas alternativas politicas menos promissoras do que o reforgo
da cooperagao transatlantica na NATO.

Terei, necessariamente, de ser muito sucinto, limitando-me a breves indicagdes.
Parte da matéria é suficientemente conhecida, sendo apenas importante o seu en-
quadramento nas actividades da Alianca.

As ameacas sdo recentes, mas nao sao novas. Algumas delas, porém, assumem
uma dimensao cada vez mais preocupante.

Em termos de conflitos actuais, cujo comego de resolucdo ou prevencdo exijam
esforcos imediatos, temos desde logo a grande querela israelo-arabe e a necessidade
da construgdo de um Estado palestiniano. Tal envolve, ainda, o reconhecimento do
Estado de Israel pelos paises drabes e o estabelecimento de rela¢des normais entre
os Estados Unidos, os paises europeus e Israel com a Siria e o Libano. Parece fora
de alcance, a curto prazo, uma solugdo definitiva, mas os europeus poderdo dar
uma ajuda importante a Washington, sobretudo nas conversagdes com o Hamas e
o Hezbollah e no policiamento de Gaza.

Torna-se também necessério encontrar formas de cooperagao transatlantica para
conseguir solugdes que previnam que o Irdo se torne uma nova poténcia nuclear
e, também, para fazer cessar o apoio deste pais ao terrorismo internacional e, em
particular, ao terrorismo palestiniano.

Haé que ajudar na politica da nova administragao americana no Iraque. A estabi-
lizacdo deste pais, apds a retirada das forcas americanas, e a consecugdo de uma
solucdo energética que garanta a Europa a possibilidade de importacdo de petré-
leo iraquiano, sdo igualmente objectivos importantes a serem alcancados a curto
prazo.

Sado ainda prioritarios para a defesa comum de americanos e europeus, o pro-
gresso na luta contra os Taliban no Afeganistdo e o controlo dos grupos terroristas
e dissidentes no Paquistdo. Em todos eles, embora concedendo primazia a lideranga
americana, o papel complementar dos europeus é muito relevante, quer em termos
de defini¢ao e implementagao de estratégias politicas, quer em ac¢des de treino, de
policiamento e mesmo militares. A circunsténcia de a NATO ser um canal privilegiado
de contacto e cooperacdo permanente das duas margens do Atlantico e a propria
capacidade operacional da Organizagao, tornam-na um local institucional apropriado
para a discussdo dos problemas e a sede de meios operacionais eficazes.
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Mencao especial merece a politica a seguir face a Federacio Russa. E sabido
que a época Gorbachev ofereceu as antigas democracias populares europeias a
oportunidade de se emanciparem da esfera de influéncia do seu grande vizinho,
ingressando primeiro na NATO e depois na Unido Europeia.

O revisionismo de Putin tornou a luta pela preponderancia na Ucrdnia e na
Geoérgia questdes candentes e reavivou mesmo os receios dos novos membros da
NATO e da Unido Europeia em relagdo a antiga Superpoténcia. O retomar da ini-
ciativa politica russa no plano mundial tdo pouco pode deixar os Estados Unidos
indiferentes pelas repercussdes que tem no grande Médio-Oriente, a que ha pouco
aludimos, bem como nos conflitos actuais, ou que ja se desenham, na Asia. E, assim,
também fundamental uma politica transatlantica comum que permita o didlogo com
a Federacdo Russa mas, também, a defesa firme face a esta dos interesses vitais
do Ocidente. A NATO, pela sua especializacdo e experiéncia no que concerne aos
problemas técnico-militares e securitdrios, mas também pelas razdes que ja aduzi-
mos acerca das implicagdes reciprocas entre a defesa e restantes sectores da politica
externa, apresenta-se como instituicdo particularmente vocacionada para sede da
preparagao e concertacdo dessa politica.

Outras questdes sérias que pela sua dimensdo securitdria deveriam ser objecto
de atengdo por parte da NATO, reportam-se ao bio-terrorismo, aos problemas da
energia, do aprovisionamento de dgua potavel e das matérias-primas e, ainda, as
alteragdes climaticas. Sem exclusivismos, como é 6bvio, a Organizagao, canal privile-
giado de comunicacdo, de estudo e de cooperacdo na acgdo conjunta transatlantica,
nao deveria ser negligenciada.

Entre as possiveis dificuldades a uma utilizagao de largo folego das capacidades
da NATO, nao quero deixar de aludir a certa interpretagdo do significado da PESD
- Politica Europeia de Seguranga e Defesa -, que levaria a considerar esta tltima,
do ponto vista europeu, como um substituto preferivel aquela.

Se, porém, interpretarmos a PESD, de acordo com as missdes definidas em
1992 em Petersberg, torna-se evidente que o propdsito de balancing do poder
militar americano, defendido por certas correntes no seio da hoje extinta Unido
da Europa Ocidental, foi sendo progressivamente abandonado. Nos planos
dos principios, com a PESD, trata-se de arrumar a casa europeia em matéria
de missdes humanitdrias de manutencdo da paz e de forcas interventoras na
gestdo de crises.

A PESD deve servir a trés propdsitos:

1) oferecer autonomia operacional a Unido Europeia quando for entendido que
a matéria ndo cabe nas atribuicdes da NATO por ter relevancia estritamente
europeia;
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2) sistematizar, no seio da NATO, o poder militar europeu, quando houver
lugar a intervengdes operacionais conjuntas, sem prejuizo de obediéncia ao
principio do consenso na tomada de decisdes a que ja nos referimos;

3) contribuir para a progressiva construgao de uma dimensdo comunitdria de
defesa que concite o interesse da opinido publica europeia.

Sdo, como se vé, propésitos muito modestos, cujas potencialidades de desenvol-
vimento conflitual ndo se registam de momento e s6 poderao vir a verificar-se no
futuro se nao forem atempadamente prevenidas, ou em circunstancias de momento
nao previsiveis. Encontramo-nos muito longe de qualquer embrido de um exército
permanente comunitario sonhado com irrealismo por alguns nos anos 90.

Do lado americano, em particular com a Administragdo Obama, nao se divisam
unilateralismos ou excepcionalismos que ponham em causa os interesses dos Esta-
dos Unidos em garantir a seguranga do Atlantico, ou mesmo qualquer diminuigao
desse seu interesse vital por motivo de uma reorientacdo da sua atengdo para o
Oceano Pacifico. A grande Nagao americana nao perde o seu interesse na Europa e
no Atlantico por se tornar mais atenta a acgdo das poténcias emergentes asiaticas.
De resto, a interconexdo cada vez maior das relacdes internacionais derivadas da
globalizacao, torna cada vez mais artificial uma separagao estanque entre os dois
conjuntos de problemas e politicas. A maior atencéo a Asia ou a Europa dependera
da conjuntura e ndao de uma opcao estratégica de longo prazo.

Do lado europeu, ja vimos que o interesse na continuidade e alargamento das
atribui¢des da NATO e do seu ambito geografico de actuagdo é manifesto. Pelas
razdes expostas, as poténcias europeias pequenas ou de dimensdo média como
Portugal, tém, por maioria de razdo, a vantagem de nao porem “todos os ovos no
mesmo cesto” e de garantirem, através da NATO, um principio de unanimidade
na tomada de decisdes do pilar europeu que esta longe de ser igualmente garan-
tido na Unido Europeia. Tudo sdao motivos para ser combatida a menorizacdo da
Alianca Atlantica.

Permito-me concluir dizendo que a aniversariante dd sinais de despertar de
uma prolongada letargia e que lhe auguro uma nova época de pujanca na defesa
dos interesses americanos e europeus, interesses que sdo basicamente comuns em
matérias essenciais, como os de defesa e de garantia da paz.
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