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Resumo

Este artigo destaca o papel visivel e influente da
NATO no sector da Defesa e Seguranga e a sua
evolucdo para um contexto internacional mais
vasto das Nagdes Unidas, muito para além da
tradicional drea geografica da Alianca.

O autor destaca o impacto que a NATO, como
organizacao multilateral, teve e continua a ter em
varios dominios na Comunidade Internacional,
desde o desarmamento e controle de armamentos,
a cooperagao cientifica, passando pela cooperacao
politica e de seguranca.

No final, e em jeito de conclusdes, sao desenvol-
vidos os principais aspectos a realcar no contexto
actual da relagdo da NATO com a Comuni-
dade Internacional, a par de alguns contributos
para o futuro, assentes numa visao renovada da
Alianga.

Abstract
The Atlantic Alliance and the International
Community

This article is about NATO's considerable role in the
defence and security sectors and its evolution to the
broader international context of United Nation, beyond
the Alliance’s traditional geographical area.

In this context, the author highlights NATO's impact
as a multilateral organization in several domains of the
International Community, such as disarmament and
armament control, scientific cooperation and political
and security cooperation.

The article concludes by enumerating the main aspects
of the relation between NATO and the International
Community, and makes it own contribution to the
debate about the future, based on a renewed vision of
the Atlantic Alliance.
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O tema dado ao terceiro painel para desenvolver neste Semindrio parece ser, a
primeira vista, demasiado convencional. Poder-se-ia pensar, por exemplo, na NATO
sem a Comunidade Internacional ou mesmo contra a Comunidade Internacional!
Tal perspectiva ndo seria, alids, muito provocadora pois a verdade é que muitos
dos detractores da Alianca Atlantica, ao longo das suas seis décadas de existéncia,
nao a apresentaram de outra maneira. Em qualquer caso, pode dizer-se que a
NATO continua a ter, actualmente, um papel bastante visivel e influente no sector
da Defesa e Seguranca dos seus membros, por um lado e, por outro, que este papel
se alargou muito para além da tradicional area geogréfica da Alianga.

Comecando pelo principio, se tomarmos a Organiza¢ao das Nagdes Unidas como
a melhor encarnacdo do que se pode chamar Comunidade Internacional no final
dos anos 40 do século passado, constatamos que o acto constitutivo da NATO, o
Tratado de Washington de 4 de Abril de 1949, afirma logo no seu preambulo a fé
dos respectivos fundadores nos objectivos e principios da Carta das Nagdes Unidas.
Esta afirmacdo de respeito pela Carta é, em seguida, desenvolvida nos artigos 1.°,
5.2,7.° e 12.°. Deve mesmo frisar-se que o famoso artigo 5.°, que estabelece que um
ataque armado contra uma ou mais Partes do Tratado serd considerado como um
ataque contra todas, indica expressamente que a reaccdo a tal ataque tera lugar
ao abrigo do direito de autodefesa individual e colectiva reconhecido no artigo
51.° da Carta. Ainda dentro deste sentido de respeito pelo papel da ONU, o se-
gundo pardgrafo do citado artigo determina que a ocorréncia de um tal ataque e
as medidas adoptadas pelas Partes em resultado do mesmo serdo imediatamente
comunicadas ao Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas e tais medidas cessardo
quando aquele Conselho tomar as medidas necessdrias para restaurar e manter a
paz e seguranga internacionais.

Parece assim indiscutivel que os Estados fundadores da Alianca Atlantica dese-
jaram claramente inseri-la no contexto internacional mais vasto das Nagoes Unidas,
e dar-lhe um papel positivo em relacdo a Comunidade Internacional. O Tratado
nao foi objecto de alteragdes até hoje pelo que podemos concluir que esta situagdo
se mantém apesar dos sucessivos alargamentos da NATO.

Desarmamento e Controle de Armamentos

Partindo desta constatacdo, pode-se analisar, em seguida, o impacto que teve
e tem na Comunidade Internacional a existéncia de uma organizagao multilateral
como a NATO. Ndo irei referir, por falta de tempo, as tentativas impulsionadas pelos
Estados Unidos que tiveram lugar, ap6s 1949, para reproduzir noutras regides do
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Mundo para além da regido euro-atlantica, organizagdes defensivas inspiradas na
NATO. Julgo, no entanto, que é preciso considerar, pela sua importancia intrinseca,
a criacdo em Maio de 1955, do Pacto de Varsévia patrocinada pela Unido Soviética.
Tendo como pano de fundo o problema, entdo sem solugao politica a vista, criado
pela divisdao da Alemanha, a consequente particdo de boa parte da Europa em dois
blocos politico-militares antagénicos teve um evidente efeito no funcionamento
de todo o sistema internacional e afectou a Comunidade Internacional, em geral,
durante cerca de 40 anos.

No entanto, apesar do aparente imobilismo criado pela referida divisao, muitos
desenvolvimentos importantes tiveram lugar durante aquele periodo, para o qual
a NATO bastante contribuiu, mesmo quando o fez indirectamente. Refiro-me, no
plano mais concretamente militar, as multiplas negociacdes respeitantes a redugdo
ou mesmo elimina¢do de armas convencionais ou nucleares e, bem assim, a dimi-
nuicao de efectivos das forcas armadas.

Deve ter-se sempre em mente, ao abordar estes assuntos, que a NATO é uma
organizacdo intergovernamental e que sdo os governos dos paises aliados que ne-
goceiam individualmente, embora se coordenem no seio da Alianga. Ao contrario
da UE, nao existem presidéncias nem “troikas” para anunciar posi¢des comuns
em nome de todos. O préprio Secretdrio-Geral usa sempre de grande prudéncia
nas suas declaracdes publicas para nao infringir os limites criados pelos direitos
soberanos dos Estados.

Referir-me-ei, em primeiro lugar, as armas nucleares. E sabido que a estratégia
de dissuasao nuclear adoptada pela NATO baseou-se, durante o perfodo da Guerra
Fria, na posse pelos EUA e pelo Reino Unido de uma variedade de engenhos trans-
portados por diversos vectores. Por razdes do seu alcance mas também por motivos
politicos ligados a solidariedade entre os membros da Alianca na partilha de riscos,
aqueles encontravam-se estacionados ndo sé no territério daqueles dois paises mas,
igualmente, no de varios outros aliados europeus (o que, alids, ainda sucede mas
numa escala muito menor). Embora apoiadas num sistema de consulta e concertagao
no seio da Alianca, as negociagdes que tiveram lugar com vista a reducdo de armas
nucleares instaladas quer na zona geografica da NATO quer na do Pacto de Varsévia
foram conduzidas bilateralmente pelos EUA com a URSS e s6 abrangeram os sistemas
respectivos. Surgem, neste dmbito, os conhecidos acordos SALT e START. Este tltimo
poderd, desejavelmente, ser agora objecto de novas negociagdes entre Washington e
Moscovo para a sua renovagao antes que caduque em Dezembro. Espera-se que elas
conduzam a maiores reducdes nos arsenais nucleares russo e americano.

Fora do quadro das negociagdes START, cabe aqui mencionar a referéncia feita,
héd pouco tempo, pelo Primeiro Ministro britdnico Gordon Brown a possibilidade
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do seu pafs efectuar também cortes na respectiva capacidade nuclear. Deve em
qualquer caso realcar-se que, no dominio das armas nucleares, a evolugdo da NATO
nos ultimos 20 anos foi digna de nota ja que estas foram reduzidas numericamente
em cerca de 90% em relacdo ao periodo da Guerra Fria e muitos dos sistemas entdo
existentes foram simplesmente postos de parte.

Deve, infelizmente, reconhecer-se que os resultados globais nao foram, contudo,
totalmente positivos uma vez que as redugdes acordadas por russos e americanos
nao tiveram acompanhamento por parte das outras poténcias nucleares, a época, e
surgiram depois outros paises que se dotaram de capacidade nuclear prépria, como
a India e o Paquistao, por exemplo.

O que ficou dito ndo significou, no entanto, que ndo fosse desenvolvido pela
Comunidade Internacional um esfor¢o muito vasto no sentido da desnuclearizagdo
mundial ou regional no quadro das Nagdes Unidas. Essas iniciativas multilaterais
visaram ndo apenas a proibicdo de testes nucleares mas igualmente a eliminagdo
de armas nucleares e a sua nao-proliferacdo mediante a proibi¢ao da transferéncia
do material fissil e da tecnologia para o fabrico de bombas atémicas.

A NATO néo pretendeu alhear-se de tais esforcos, antes pelo contrério. Na esteira
das sugestoes contidas no Relatério Harmel, de Dezembro de 1967, sobre as futuras
tarefas da Alianca (“military security and a policy of détente are not contradictory
but complementary”), esta adoptou uma postura mais politica para além da sua
funcdo militar, para assim poder melhor contribuir para uma desejavel situacdo
internacional mais estdvel. Tal atitude traduziu-se, no dominio convencional, na
formulagao de sucessivas propostas visando redugdes equilibradas de forgas mili-
tares entre o Ocidente e o Leste, as quais deram origem, no dominio convencional,
as negociagdes sobre “mutual and balanced force reductions” (MBFR).

A coordenacdo das posi¢des nacionais dos Aliados foi depois alargada a outros
sectores de natureza ndo-militar quando teve inicio em Helsinquia, em Julho de
1973, a Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacdo na Europa (CSCE).

Durante um periodo de cerca de 17 anos, os altos e baixos na relacdo Leste-Oeste
foram-se reflectindo nestas negociacdes, para alem do efeito que também tinham
no quadro das negociacdes sobre desarmamento conduzidas em Genebra no seio
da ONU.

Como é conhecido, as enormes transformacdes ocorridas no continente europeu
a partir de 1989, que trouxeram a reunificacdo da Alemanha, o colapso da URSS e a
dissolugao do Pacto de Varsovia, permitiram que as negociacdes MBFR chegassem
finalmente a bom porto com a conclusdo do Tratado sobre Forcas Convencionais
na Europa (CFE) em 1990 e ainda o Acordo Open Skies de 1992. Neste dominio,
devo lembrar que estamos presentemente confrontados com a suspensao unila-
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teral, pela Russia, da aplicacdo do Tratado CFE (Reformado) ha mais de um ano.
Este problema coloca-se mais na esfera alargada da OSCE do que directamente
na da Alianga mas que nao deixara de ser levado muito em conta na abordagem
renovada do relacionamento NATO-Russia que ambos os lados parecem dispostos
a empreender.

Com as negociagdes que referi nao cessou, contudo, o esforo coordenado den-
tro da NATO para contribuir, com a restante Comunidade Internacional, para um
mundo mais seguro através da luta contra a proliferacdo das chamadas “armas de
destruicdo macica”. Desde 1994 que a NATO dispde de um quadro de orientagdes
politicas para esse fim e, em 2000, passou a funcionar no seu QG um Centro sobre
Armas de Destruicdo Maciga. Este tipo de ameaga, por seu turno, estd em parte
ligado ao problema do Terrorismo Internacional que abordarei mais adiante.

A posicdo da NATO, na actualidade, encontra-se bem referenciada no paragrafo
39 da Declaracdo da Cimeira de Bucareste, o qual reafirma que o controle de arma-
mentos, o desarmamento e a ndo-proliferagdo irao continuar a dar um contributo
importante para a paz, a seguranga e a estabilidade.

Cooperacao Cientifica

Um dominio menos conhecido no qual muito tem sido feito no quadro da Alianca
€ 0 da cooperagao cientifica e tecnolégica. Nao sendo alheia, nos seus primoérdios, a
competicdo que também aqui existia entre o Ocidente e a URSS e os seus satélites,
a criagao de um Comité Cientifico da NATO e o lancamento de vérios programas
importantes de bolsas para investigacdo cientifica vieram abrir um caminho novo
para a cooperacdo entre os aliados e para o reforco dos lacos entre estes através do
intercambio do conhecimento cientifico. Deve destacar-se o papel desempenhado no
campo da sociedade civil por dois importantes programas designados por “Ciéncia
para a Estabilidade” e “Desafios da Sociedade Moderna”. Para paises com menores
recursos financeiros para a investigacdo cientifica, eles trouxeram tteis contributos
para reforgar as capacidades nacionais e, a0 mesmo tempo, aumentar os contactos
internacionais dos respectivos cientistas. Portugal foi, sem ddvida, e ainda é um
dos aliados beneficidrios desta vertente das actividades da Alianca Atlantica.

Hoje em dia, com o alargamento da Alianca e o muito maior leque de relacdes
que esta desenvolveu, o NATO Programme for Security through Science, aberto desig-
nadamente aos parceiros do Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC), continua a ser
um muito util veiculo para encorajar e apoiar a cooperagao dentro da Comunidade
Cientifica no espago euro-atlantico e ndo s6. Com efeito, também os paises que in-

Nacdo e Defesa 106



A Alianca Atlantica e a Comunidade Internacional

tegram o Didlogo Mediterranico e os paises do Golfo ligados a iniciativa de Istambul
comegam a beneficiar da mirfade de programas cientificos especiais patrocinados
pela NATO. Pode pois dizer-se que também aqui existe uma importante ligacdo
da Alianca com a Comunidade Internacional mais lata.

Cooperacao Politica e de Seguranca

A abordagem desta vertente da actuacdo da NATO foi por mim deixada para a
segunda metade da intervencao porque é aquela onde existe uma maior interligagao
com outras organizagdes internacionais e com paises nao pertencentes a Alianca. Se
o periodo da Guerra Fria provocou um certo tipo de imobilismo e as divisdes bem
conhecidas na Comunidade Internacional, a queda do Muro de Berlim e tudo o
que se lhe seguiu até ao colapso final da Unido Soviética trouxeram transformagoes
relevantes que, obviamente, se repercutiram no posicionamento da NATO.

O primeiro elemento a ser tido em conta é a continuada existéncia da Alianca
para la das profundas alteragdes positivas ocorridas na Europa depois de 1989.
Com efeito, por vontade comum dos aliados, a NATO prosseguiu nas suas tarefas
fundamentais ja que, em todas elas, representava um insubstituivel “valor acres-
centado”: ser o garante principal da defesa colectiva dos respectivos membros,
continuar a servir como principal férum de consulta transatldntica para os assun-
tos de seguranca e prevenir a possibilidade do regresso do espectro da guerra ao
continente europeu.

Foi este altimo aspecto que motivou, logo em 1992, a primeira actuacdo da
Alianca fora do respectivo territério, fazendo assim de alguma forma jus ao co-
nhecido aviso de que teria de escolher entre “out of area or out of business”. De
facto, a intervencdo aliada nos Balcds que entao teve inicio - e que ainda hoje se
verifica - teve por objectivo primdrio implementar o embargo de armas decretado
pelo CSNU contra toda a zona da antiga Jugoslavia, fazer respeitar a “no-fly zone”
sobre a Bosnia-Herzegovina e sangdes econdmicas especificas contra a Sérvia e
Montenegro. A presenca militar da NATO tornou-se mais visivel ainda na regido
balcanica ao intervir na Bésnia-Herzegovina numa missao de “peace enforcement”
para fazer cessar o conflito que ali decorria e na Antiga Reptblica Jugoslava da
Macedénia (FYROM) para impedir que as tensdes internas dessem origem a outra
situacdo de conflito.

Estes desenvolvimentos tiveram para a visao estratégica da NATO um significado
histérico porque representaram a sua transformagao de alianca militar defensiva
e portanto reactiva, como existira desde 1949, numa organizagdo politico-militar
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pro-activa capaz de actuar na Europa, mas fora do seu territério se necessario, na
gestdo de crises com repercussdo na seguranga europeia. Esta evolugdo trouxe,
inevitavelmente, um contacto muito mais desenvolvido com outros actores da cena
internacional, comegando pelas Nagdes Unidas, cujas resolugdes a NATO procurou
implementar ao decidir levar a cabo as missdes acima mencionadas.

Ha que assinalar no entanto, neste contexto, a situagdo muito complexa e deli-
cada originada, em Margo de 1999, pelo lancamento de uma campanha aérea aliada
contra a Sérvia, alegadamente motivada por razdes humanitarias devido a actuagdo
das forcas militares de Belgrado no territério do Kosovo. Tendo fracassado as
negociagdes diplomdticas para solucionar a grave situacao naquele territério por
intransigéncia do governo sérvio, e estando a maioria albanesa da sua populacio
a ser novamente perseguida pelas forgas sérvias, foi decidida uma solugao mili-
tar por parte da NATO para lhe por cobro apesar de ndo estar ainda aprovada
uma resolucdo do CSNU para a respaldar. Como se sabe, aquela ofensiva aérea
s6 terminou a 10 de Junho de 1999, quando foi votada a Resolucdo 1244 sobre o
Kosovo que autorizou, entre outras coisas, o estacionamento de uma forga mili-
tar internacional naquele territério, a KFOR, liderada pela NATO. Esta presenca
da Alianca ainda ali se mantém, ao abrigo da citada Resolucdo - apesar de ter
ocorrido a Declaragao Unilateral de Independéncia do Kosovo hd pouco mais de
um ano - enquanto o CSNU nao decidir de outra forma. A colaboragao pratica
entre a ONU e a NATO verificou-se no terreno através de um relacionamento
positivo e eficaz entre a Forga de Policia onusiana no Kosovo, UNMIK, e a KFOR,
cujos mandatos sdao neutros em relagao ao estatuto politico final kosovar. Com a
progressiva substituicdo em curso da UNMIK pela missao PESD designada por
EULEX, a cooperacdo tem sido pragmatica na medida do possivel mas ndo assenta
em arranjos institucionais bilaterais.

Eis aqui a oportunidade para recordar que a criacdo da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC) no seio da Unido Europeia a partir da aprovagao do
Tratado de Maastricht, veio lancar um novo potencial - e depois real - interveniente
na resolucdo dos problemas de seguranca na Europa e ndo sé. Os intensos debates,
num lado e outro do Atlantico, em torno da concorréncia ou complementaridade
dos esforgos da NATO e da UE (inicialmente através da UEO, note-se) para as-
segurarem a paz e a estabilidade na Europa, ndo puderam impedir que, face as
situagdes que surgiram no terreno com o envolvimento em operagdes, se criassem
pelo menos alguns mecanismos de colaboragao pratica entre as duas organizacdes,
consubstanciados nos chamados Acordos de Berlim de 1996. No entanto, ndo obs-
tante os esforcos para a criagdo de uma Identidade Europeia de Defesa, a partir
da Cimeira da NATO em Bruxelas, em 1994, e da formalizacdo de uma parceria
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estratégica NATO-UE a partir de 2001, ndo foi ainda possivel pér em pratica uma
verdadeira estratégia de cooperacdo e coordenagao entre estas duas organizagdes,
em boa parte porque as politicas de alargamento de uma e outra trouxeram para
0s seu seios o diferendo turco-cipriota ainda por solucionar. Voltarei, mais adiante,
a esta questao.

Se o teatro de operagdes balcanico foi o primeiro onde a NATO actuou militar-
mente “out of area”, deve ser lembrado que a tnica vez que, até hoje, foi invocado
o famoso artigo 5.° do Tratado de Washington, tal disse respeito a manifestagdo de
solidariedade para com os Estados Unidos por parte dos restantes aliados, reunidos
no Conselho do Atlantico Norte, no dia seguinte ao dos ataques terroristas de 11
de Setembro de 2001. Este evento trdgico, de repercussoes globais, também con-
tribuiu poderosamente para a continuagdo da transformacdo da NATO ja que esta
aceitou entdo, ao abrigo do referido artigo 5.°, desempenhar um papel importante
na luta contra o terrorismo internacional provocado designadamente pelo extre-
mismo isldmico. Consequentemente, a Alianca lidera hoje, sob mandato da ONU,
a sua primeira missdo de “manutencdo e paz” fora da Europa, a qual decorre no
Afeganistdo no quadro da International Security Assistance Force (ISAF), bem como
a operagdo aéro-naval anti-terrorismo no Mediterraneo, designada como Active
Endeavour.

Deve salientar-se que os aliados da NATO ndo se encontram sés na ISAF
pois nesta forga militar internacional, que é uma “coalition of the willing”, estdo
presentes mais 16 paises de varios continentes. Pode assim dizer-se que o espirito
de solidariedade transatlantica encontrou um eco mais largo que a dimensao da
Alianca. Tal presenca de paises ndo-aliados ndo decorre do artigo 5.° do Tratado
de Washington mas desenrola-se no &mbito do capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas.

Conclusoes

Julgo, em conclusao, que os principais aspectos a realgar no contexto actual da
relacdo da NATO com a Comunidade Internacional e procurando também descor-
tinar algo sobre o futuro, poderdo ser os seguintes:

a) A Alianca ndo tem estado a actuar de forma isolada nas missdes militares que
desempenha mas antes no quadro de resolugdes das Nagdes Unidas, as quais
tém vindo a ser sucessivamente renovadas. Por isso, transmite regularmente
a sede da ONU, em Nova lorque, por exemplo, relatérios informativos quer
sobre a missao da ISAF, quer sobre a da KFOR.
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b)

O relacionamento pratico da Alianca com a ONU, designadamente ao nivel
dos respectivos Secretariados, ficou reforgado com a assinatura, em Setembro
ultimo, de uma Declaragao sobre Cooperagao.

Existe hoje também uma relacdo de cooperagao institucional com a Unido
Africana que podera, muito possivelmente, vir a desenvolver-se mais.

A experiéncia ja alcangada pela Alianga em operagdes “out of area” tem
vindo a demonstrar a necessidade, cada vez mais evidente, de esta adoptar
uma visdo abrangente das questdes, ndo se limitando a ter uma estratégia
militar. Tal constatagdo levou a definicdo e aplicacdo, na medida do possi-
vel, do conceito designado como Comprehensive Approach que foi aprovado
na Cimeira de Riga. Este pretende, de uma forma pragmatica, corres-
ponder a visdo dominante na Comunidade Internacional sobre a condugao de
operagdes de imposicdao ou de manutencdo de paz, ao reconhecer o caracter
simultaneamente civil e militar das mesmas.

Por isso, a NATO em situagdes como a do Afeganistdo, pretende obter a
colaboracdo de outras organizagdes internacionais relevantes para o efeito,
como a ONU (e as suas agéncias), a Unido Europeia ou o Banco Mundial
para que estas providenciem os seus conhecimentos e contributos proprios,
os quais podem abranger sectores tdo relevantes como a ajuda ao desenvol-
vimento, a estabilizagdo politica e a institucionalizacdo dos meios para a boa
governagao, reformas dos sistemas judiciais e das policias, etc.
Independentemente do debate sobre a dicotomia do “hard power” para a
NATO e “soft power” para a UE, existe uma real necessidade de colabo-
ragao e de coordenacdo entre as duas organizacgdes ao abrigo do conceito da
Comprehensive Approach, que se afigura ser mutuamente benéfica. Contudo,
as dificuldades politicas assinaladas acima ndo permitiram ainda o desen-
volvimento significativo deste campo no relacionamento NATO-UE, o que
¢ particularmente lamentdvel na medida em que ambas as organizacdes
estdo hoje presentes no terreno em dois importantes teatros de operagoes,
o Afeganistdo e o Kosovo. Tal situagdo surgiu também, mais recentemente,
na luta contra a pirataria que decorre sobretudo ao largo da Somadlia, onde
estdo empenhados meios navais e aéreos sob o comando de cada uma destas
organizagoes.

A estratégia adoptada pela Alianca para se posicionar na Comunidade Interna-
cional apds o fim da Guerra Fria, a sua politica de alargamentos sucessivos
na Europa, bem como o seu envolvimento na luta contra o terrorismo e a sua
maior disponibilidade para ter uma presenca fora da respectiva area, tornaram
aconselhéavel que ela fosse estabelecendo lagos com terceiros paises. Nalguns

Nacdo e Defesa 110



A Alianca Atlantica e a Comunidade Internacional

casos, tratou-se de potenciais candidatos a uma adesdo, noutros tal estaria
excluido, por definigdo, por forca do Tratado de Washington. A NATO tem
vindo assim a promover a criagdo de lagos especiais de Parceria em termos de
Seguranga com um conjunto de paises que, para além dos casos destacados da
Russia, da Ucrania ou da Gedrgia podem ser, por exemplo, estados europeus
ndo-aliados (Suécia, Finlandia, Suica), estados no Cducaso ou na Asia Central
que integraram outrora a ex-URSS ou ainda paises que participam em ope-
ragdes ao lado das tropas aliadas ou para elas contribuem financeiramente
como “security providers” (casos do Japdo, da Coreia do Sul, da Australia
ou da Nova Zelandia) por partilharem os mesmos objectivos. Para além de
programas de cooperacao individualizados sob o lema da “Parceria para a
Paz”, todos eles integram o Conselho de Parceria Euro-Atlantica (EAPC)
sob o compromisso de respeitarem os mesmos principios democraticos dos
aliados e a solucdo pacifica dos diferendos. Através do EAPC, a NATO tem
vindo a promover também contactos com outras organizagdes internacionais
a proposito de questdes especificas de interesse comum, como sejam os pro-
blemas do narcotrafico ou da exploracdo de seres humanos.

Além disso, a Alianca criou, a partir de 1991, com os paises da costa medi-
terranica o chamado “Didlogo Mediterranico” que permite, em termos de
Parceria, uma til concertagao politica bem como a troca de experiéncias no
ambito militar e da luta contra o terrorismo e a implementagdo de programas
individualizados de cooperacdo no dominio da seguranca. Esta experiéncia
bem sucedida foi alargada, a partir de 2005, aos paises do Golfo que o de-
sejem através da chamada Iniciativa de Istambul.

A NATO, enquanto organizagdo internacional que procura promover a
paz, a seguranca e a estabilidade juntamente com a defesa dos valores
democraticos, estd empenhada em tornar cada vez melhor conhecida a sua
mensagem junto das opinides publicas. Assim, a faceta da sua actuagao
nesse sentido conhecida como “Diplomacia Pablica”, inclui, desde ha alguns
anos, a utilizacdo das missdes diplomaticas bilaterais de aliados nas capitais
de paises que assim o pretendam na qualidade de “Embaixadas Pontos de
Contacto” da Alianca. No caso de Portugal, por exemplo, depois de terem
sido as nossas embaixadas no Cairo e em Tunis a desempenhar essa funcao
de Ponto de Contacto da NATO nos ultimos dois anos, cabe actualmente a
nossa Missao em Argel tal responsabilidade. Pelo meu lado, tive a oportu-
nidade muito interessante de manter contactos com parlamentares egipcios
e tunisinos que visitaram o Quartel-General da Alianga no mesmo periodo,
por motivo dessa funcdo.
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h) E indiscutivel que, com a entrada em fungdes da nova Administracdao Obama,
se abriram caminhos mais largos e prometedores para a resolucdo de muitos
dos problemas internacionais, estando a NATO envolvida nalguns deles. A
titulo de exemplo, direi que existe hoje uma legitima expectativa de que a
Comunidade Internacional, em geral, seja chamada a dar uma colaboragao
muito necesséria e oportuna para a estabilizacdo do Afeganistdo e para a
criagao de condicdes de seguranca e desenvolvimento humano naquele pais
e na regido que levem a uma forte reducdo da ameaca do terrorismo interna-
cional ainda ali instalada. Isto é possivel a partir da aceitacdo da perspectiva
de que o fenémeno do terrorismo internacional ndo constitui uma ameaga
apenas para o Ocidente e os seus valores mas para todo o Mundo. A NATO
continuard a dar o seu indispensavel contributo para o combate contra tal
ameagca a seguranca dos seus membros e da Comunidade Internacional mas
ndo pode fazé-lo isoladamente. A grande conferéncia internacional sobre o
Afeganistdo e a regido que tera lugar em Haia, no dia 31 de Marco, com cerca
de 80 delegacdes nacionais e de organizacdes multilaterais, serd certamente
um testemunho relevante a favor de uma visdo mais global da resposta a
ser dada nesta matéria.

i) Existem também outras potenciais ameagas contra a seguranga e a estabilidade
dos membros da Alianca que tém vindo a ser genericamente identificadas
como os “desafios do século XXI”. Refiro-me, por exemplo, a vulnerabili-
dades no acesso a recursos energéticos, a ciberataques, a existéncia de estados
falhados, a migracdes macigas ou as consequéncias de alteracdes climéticas.
Face a certas novas ameacas podera levantar-se a questdo de se saber se elas
podem levar a situagdes que legitimem a invocagdo do artigo 5.° do Tratado
fundador da Alianca. O debate a tal respeito ird, muito possivelmente, fazer
parte do trabalho de elaboragdo do anunciado novo Conceito Estratégico
da NATO, a ser concluido por ocasido da Cimeira que sucederd a do 60°
aniversario da Alianca e que tera lugar em Portugal.

Parece evidente, dadas as interligacdes e dependéncias a escala continental ou
mesmo mundial que existem jd na maioria dos casos que acima referi, que a NATO
nao se poderd alhear da restante Comunidade Internacional na sua abordagem.
Por outro lado, ndo competira muitas vezes a Alian¢a providenciar sozinha uma
resposta aos citados desafios mas antes proporcionar, na medida mais adequada,
a sua “mais-valia” para lhes fazer face.

Para terminar, direi que estou de acordo com aqueles que pensam que deverd
procurar-se, a partir da Cimeira de Estrasburgo-Kehl, um novo consenso em torno
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de uma estratégia de longo prazo para a NATO, a qual ndo serd menos importante
para todos os paises aliados que o sucesso operacional no Afeganistdo. Ao continuar
a desenvolver as suas capacidades, a Alianga devera ter como objectivo ndo apenas
a proteccdo do respectivo territério mas também a das suas ligagdes com o resto
do mundo. Tal estratégia podera levar a concluir que a NATO ¢ indispensavel e
insubstituivel mas podera ndo ser suficiente. Ficard assim reforcada a tendéncia,
que procurei demonstrar na minha exposicao, no sentido de uma abertura cada vez
maior da Alianca a cooperagdo e coordenacdo com paises parceiros e com outras
organizacdes que defendem os mesmos principios democraticos.

Em qualquer caso, toda a visao renovada do futuro da Alianga Atlantica que
vier a ser elaborada deverd pretender ser tao inteligivel para as nossas opinides
publicas como ainda o é o Tratado de Washington, passados 60 anos sobre a res-
pectiva entrada em vigor.
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