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Resumo

O autor socorre-se dos contributos da historia, da
ciéncia politica e da sociologia para propor um
ensaio interpretativo das relagGes entre as institui-
¢Oes militares, o poder politico e a sociedade. No
primeiro tépico sdo analisadas questoes como a
instituicao e o corporativismo militares, a missao
das Forcas Armadas e as culturas predominantes
entre os militares. No segundo ponto, depois de
um enquadramento histérico, consideram-se pro-
blemas como os do enfraquecimento dos estados
nacionais e da paz. Finalmente, reflecte-se sobre
as principais mudangas sociais contemporaneas,
e seus efeitos nos corpos militares.

Abstract
Military Institution, Political Power and Society

The author seeks contributions from history, political
science and sociology to propose an interpretative essay
on the relationship between military institutions,
political power and society. In the first topic, we
analyze issues such as military institutions and
corporatism, the missions of the Armed Forces and
culture among military personnel. In the second point
— after a historical framework — we consider several
problems. Among them, we focus on the progressive
weakness of national states and the maintenance of
peace. Finally, we debate the main social changes
that are taking place today and how it will affect
military structures.
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O triangulo conceptual Institui¢des Militares-Poder Politico-Sociedade pode ser
conjugado em diversos modos. Aquele por que o faremos aqui - em género ensais-
tico -, sem pretensodes de originalidade, é largamente pessoal e exploratorio. Apoia-se
nos saberes do autor (aprendidos, estudados e ensinados), na sua experiéncia de vida
e de observagdo do mundo e, também, na particular vivéncia que teve oportunidade
de ter em relagao ao “meio militar”: primeiro, absorvendo-o e praticando-o na ado-
lescéncia e juventude; depois, em épocas recentes, repensando-o e reanalisando-o,
numa perspectiva de conhecimento cientifico.

Mas que “perspectiva de conhecimento cientifico” é essa que nos arrogamos o
direito de convocar aqui?

Nao é certamente a “ciéncia ou a arte da guerra”, como se dizia nos tratados
classicos estudados nas academias militares. Por exemplo, no principio da década
de 50, o comandante Castro e Silva' escrevia: “parece que a guerra é de algum modo
consubstancial com a vida da Humanidade ou, como dizia Tolstoi, ela tem as suas
origens em fendmenos sociais ondulatérios, inevitdveis e inexplicaveis, perante os
quais nada podem os desejos de paz dos povos ou as combinagdes diplomaticas
dos governos.”

Pela mesma época mas culturalmente mais bem informado, o brigadeiro Luis
Cémara Pina apresentava e discutia as teorias entdo dominantes sobre a vida e a
morte das civilizacdes (de Nikolay Y. Danilevsky,” de Oswald Sprengler® e de Ar-
nold Toynbee,* mas ndo ainda de Huntington, claro) e recusava-se a considerar a
guerra como inerente a natureza humana: “a luta, porque é um produto do instinto,
estd na esséncia do humano, mas a guerra ja exige a invencdo de um processo”.
E prossegue: “Em consequéncia, s6 o homem, o senhor de mais vasta memoria,
na bela frase de Nietzche, pode fazer a guerra - s6 o homem organizado em socie-
dade e com experiéncia acumulada”®. Eis pois o fenémeno da guerra situado no

1 Capitao-de-fragata Rogério de Castro e Silva, Nocoes de Estratégia, (cicl.), Instituto Superior
Naval de Guerra, 1952.

2 Russo, conhecido sobretudo pela obra Rossiya i Evropa (Russia e Europa: um ponto de vista
sobre as relagdes politicas entre o0 mundo eslavo e o mundo germano-romanico”), de 1869
(cit. por Pina).

3 Alemao, autor de A Decadéncia do Ocidente (noutras versdes, O Declinio do Ocidente), publicado
em 1922.

4 Inglés, autor de A Study of History, publicado entre 1934 e 1961.

5 Samuel P. Huntington, O Choque de Civilizacdes e a Mudanca na Ordem Mundial, Gradiva, orig.
de 1996.

6 Brigadeiro Luis Camara Pina, Notas sobre Estratégia, (Curso de Altos Comandos), Instituto de
Altos Estudos Militares, 1955. Mais tarde foi Chefe do Estado Maior do Exército, na maior parte
dos anos 60 e da guerra colonial. Esteve também na origem da criacdo do Instituto da Defesa
Nacional.
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campo das ciéncias sociais, por um opinador insuspeito de corporativismo cien-
tifico.

Ja na década de 60, Gaston Bouthoul, por exemplo, deu vida ao conceito de
“polemologia”’ para tentar isolar a especificidade dos acontecimentos bélicos, quer
se trate de guerras civis ou internacionais, tipificando as suas causas profundas, as
motivacdes e ocorréncias mais ou menos pretextuais, mais ou menos incontrolaveis,
que as desencadeiam - sendo comum dizerem os homens advertidos que “se sabe
como elas comegam mas ndo como elas vdo acabar” -, criando um quadro de ins-
trumentos conceptuais capazes de analisar o seu desenrolar, a sua dindmica,® para
finalmente se poder apreciar e valorizar os out-puts finais de uma guerra.

Estes, no plano directo das operagdes, sdo por vezes indecisos, passando-se “a
mesa das negociacdes” sem que “no terreno” haja uma supremacia clara de qual-
quer dos lados; outras vezes levam a vitdrias (e derrotas) esmagadoras, que alteram
profundamente a paisagem politica e as relagdes entre o(s) povo(s), ndo sendo licito
inferir o grau de estabilidade e de verdadeira pacificacdo que pode decorrer de uma
ou outra destas situagdes, ou até que ponto se tratard apenas de um adiamento para
a futura eclosdo de novo conflito agénico. Por exemplo, o armisticio que pos fim
a guerra da Coreia dura hd mais de 50 anos sem que as partes tenham até agora
abdicado do que as movia inicialmente e assinado um tratado de paz - sem rela-
¢des diplomaticas, portanto, mas também sem mais hostilizagdes nem violagdes de
fronteiras; e a paz que selou a derrota da Alemanha em 1918 nao durou mais do
que 20 anos, atribuindo-se geralmente as causas tltimas deste segundo conflito a
“humilhacdo” a que o Tratado de Versailles havia sujeitado os vencidos.

Mas, as consequéncias das guerras sao também muitas vezes importantissimas
nos planos econémico, tecnolégico, social e cultural. Falando apenas dos efeitos
proximos da 2* Guerra Mundial - além do cerceamento das ambigdes expansionis-
tas de alemades e japoneses, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e do novo
sistema internacional bipolar que iria durar quase meio-século -, é ficil evocar
aqui os famosos “30 gloriosos anos” de expansdo econémica que se seguiram a
reconstrucdo das ruinas dos bombardeamentos, a “normalizagdo demografica” e o
inicio das migragdes contemporaneas, a energia atémica e o arranque dos proces-
sos de automatizacdo baseados na electronica, a “automobilizacdo” dos cidadaos,
o movimento de descolonizagdo e “tomada de consciéncia do terceiro mundo” e,

7 Gaston Bouthoul, Traité de polémologie - Sociologie de la guerre, 1970.

8 E aqui encontramos a estratégia, os meios, a fixacdo dos objectivos, as tacticas, o territério, o uso
do tempo, as “forcas préprias”, as do “inimigo”, as populacdes civis e o seu estado de animo,
0s recursos econémicos e financeiros, a informacao, a qualidade militar dos “guerreiros” e do
seu comando, etc.
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ainda, as mudangas trazidas pela liberalizacdo dos comportamentos sociais, pela
entrada macica da mulher no mundo do trabalho e no espago publico, pelo surgi-
mento dos jovens como actores centrais da vida social e da cultura como objecto
de consumo de massas.

Em todo o caso, o estatuto cientifico autonomo da polemologia (que pretendia
Bouthoul’) ou a consideragdo do fenémeno da guerra no d&mbito da acgdo politica ou
das relagoes internacionais (como prefere a maioria dos autores contemporaneos),
nao elimina o postulado de ela dever ser considerada como um “facto social” e,
portanto, sujeita necessariamente ao escrutinio analitico das ciéncias sociais em geral
e, mais particularmente, da Historia, da Ciéncia Politica e da Sociologia.

Neste ensaio, estas trés perspectivas de andlise estdo presentes, mas é sobretudo
a partir da Sociologia que sdo apreciados os mais imediatos protagonistas da guerra
- os combatentes e, em particular, os militares -, tal como o autor ja se abalangou
a fazer numa caracterizagéo institucional da nossa Marinha de Guerra.®

E, pois, a Sociologia, os seus conceitos tedricos, a sua metodologia e sua logica
de abordagem que aqui estardo sobretudo presentes, embora em “segundo plano”
e sem a retorica desnecessaria do seu jargao técnico e profissional.

Vejamos, ainda, uma derradeira destas questdes preliminares, que devem ser
esclarecidas desde a partida. Que abrangéncia manifestam, uns em relagdo aos outros,
os trés conceitos de Instituicao Militar, de Poder Politico e de Sociedade?

O conceito mais amplo - onde os outros se articulam - é certamente o de Sociedade.
De certa maneira, tudo ali cabe e se inscreve. Mas o agenciamento e a concatenagao
das diversas “sociedades” que podemos ser levados a considerar em simultdneo
(por exemplo, os efeitos conjugados de uma “sociedade nacional” com a “sociedade
europeia ou mundial” onde aquela se insira ou que lhe sirva de “meio envolvente”;
ou, no espago do Estado-nacao, entre as “sociedades urbanas” e a “sociedade rural”;
ou ainda, numa zona mais restrita, entre as varias “classes” ou “meios sociais”
que af coexistam), essas interferéncias, diziamos, pertencem ja a esfera propria de
determinadas teorias, as vezes alternativas entre si, que se apresentam a disposicao
do investigador. Um exemplo: para a analise de probleméticas de “curto alcance”,
ou ditas micro-sociolégicas (suponhamos, as mudangas nos processos de trabalho
nas empresas), temos geralmente recorrido com proveito aos paradigmas teéricos
“sistémico” e “estratégico”, que contextualizam cuidadosamente os “actores” e lhes
concedem um pressuposto de racionalidade l6gica na accdo por eles desenvolvida,

9 Ou, de certa maneira, também André Gluksmann, em Le discours de la guerre, 1967, no inicio
da sua translagdo de militante maoista para “novo filésofo”.
10 Joao Freire, Homens em Fundo Azul Marinho - Ensaio de observagio sociolégica sobre uma corporagio
em meados do Século XX: a Armada Portuguesa, Oeiras, Celta, 2003.
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ao mesmo tempo que situam a variabilidade de out-puts destas interacgdes na
incompleta ou deficiente informagdo em que eles baseiam os seus “planos”, além
da interferéncia de elementos ndo-racionais e imprevisiveis como as emogdes ou
os incidentes. Mas, também é verdade que, muitas vezes, é dificil caracterizar ade-
quadamente as situagoes e, sobretudo, os momentos e modos de interseccdo entre
as instancias micro e macro-sociais: por hipdtese, o grau de influenciagdo entre
minorias contestatarias activas e bem organizadas, e grupos populacionais de larga
extensdo, cujo descontentamento aquelas tentam explorar (que se passa num nivel
“micro”), tendo em conta o ritmo de crescimento da economia e o enriquecimento
(ou ndo tanto) por ele proporcionado (que serd uma varidvel “macro”).

Por seu lado, o Poder Politico, em grau de abrangéncia do conceito, é nitidamente
mais restrito do que a nogdo de Sociedade, pois (abstraindo o fendmeno da sua
instituicdo e evolugdo histérica antiquissima, estudado por certos antropélogos)™ se
refere a uma sua “seccdo” especifica e funcional, que no entanto, em certa medida,
se lhe impde e, a0 mesmo tempo, a representa, para certos efeitos, em particular
face ao exterior. Se o Estado corresponde, como se dizia em tempos, a “sociedade
politicamente organizada”, entdo a nogdo de “poder politico” é qualquer coisa de
menos do que o Estado porque, sobrando-lhe a capacidade de imposigao de vontade,
lhe falta, em particular, a presenca do “povo cidadao” (isto é, o conjunto de pessoas
que constituem a Sociedade, no limite das fronteiras fisicas de um determinado
territério), pessoas sobre as quais, alids, recai directamente a comprovagao do
peso da “poténcia publica”: a observancia das suas leis, determinagdes e decisdes
judiciais, a exigéncia do pagamento do tributo, o risco da sua apropriagao por al-
gum “grupo privado”, etc. -, embora, simultaneamente, esses “habitantes” possam
beneficiar da proteccdo (face a ameagas exteriores) e da regulagdo (face ao risco de
desordem e violéncias avulsas internas) que lhe sdo proporcionadas pela referida
poténcia publica.

Neste caso, o “poder politico” - que tem subentendida e “naturalizada” a refe-
réncia a uma comunidade larga, auto-governada, ou ao Estado que foi conceptuali-
zado pelo pensamento Moderno - equivale a ideia de “governo”, no sentido amplo
que lhe ddo os anglo-saxénicos, isto é, ndo meramente o 6rgao “executivo” ou “admi-
nistrativo” do Estado, mas sim o conjunto e a totalidade dos chamados “6rgaos de
soberania”, incluindo o “poder judicial”, os 6rgdos de representacdo popular e,

11 Sobre as sociedades primitivas, sem Estado, e o seu surgimento e sedimentacao histérica, ver,
por exemplo, Pierre Clastres, La société contre 1’Etat, 1975, que, de certa maneira, responde ao
conhecido texto “proto-cientifico” de F. Engels A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do
Estado, de 1884.
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eventualmente, a chefia simbélica do Estado.? No plano das relagdes internacionais
e globais, temos entdo instituido um campo de “paises” (isto ¢, de Estados nacio-
nais), formalmente iguais entre si em direitos e deveres, que procuram sobretudo
a defesa dos seus respectivos interesses, consoante as oportunidades que se lhes
oferecem e os recursos que podem investir em cada um dos dominios de confronto
(geo-politicos, econémicos, militares, etc.). A Sociedade das Nagdes (SDN), a ONU
e o direito internacional concretizado em tratados bilaterais e multilaterais tém sido
a forma institucional recente deste “estado-de-coisas”.

Quanto as Institui¢des Militares, estamos claramente sobre um conceito que
se refere a um corpo especializado, muito particular, existente dentro do Estado
moderno, que é o seu “braco armado”, ndo havendo aqui qualquer motivo de
confusdo com o “poder politico” - ao qual funcionalmente deve obediéncia -, de
davida sobre os interesses que lhe cumpre defender (que sdo, indubitavelmente, os
do Estado-nagdo) ou ainda de hesitagdo sobre a relagdo de total separacdo normativa
que deve manter com a Sociedade - ndo fora o facto sociol6gico da comunicabilidade,
da influéncia e das “porosidades” existentes entre as duas esferas. E justamente a
natureza normativa “separada” e “especifica” das institui¢des castrenses e, maugrado
esta, a pertenca e interaccdo entre os militares e os restantes membros do corpo
social que constitui o n6 problematico central desta abordagem.

O tema ¢é aqui desenvolvido em trés partes, comegando pelo mais especifico,
limitado e dependente - as Instituicdes Militares - até ao mais amplo, variado e
auténomo - a Sociedade, na qual se tentam alguns cruzamentos de tematicas refe-
ridas nas partes anteriores.

I - As Instituicoes Militares

1) As Forcas Armadas, instituicoes nacionais

Sobre as Institui¢des Militares deve ser acentuado que, sobretudo num pais com a
antiguidade de Portugal, elas devem ser consideradas como verdadeiras “instituicoes

12 Sobretudo quando esta subsiste, por tradicao historica, sob a forma hereditaria da instituicao
mondrquica (como acontece em varios paises europeus, além de alguns outros), quando se con-
funde com um poder temporal religioso (o governo de Deus na Terra, como o re-inaugurado por
Khomeini no Irdo) ou ainda sob a forma aclamativa de uma lideranca pessoal carismatica (como
a de Fidel Castro em Cuba ou a da dinastia de Kim-Il-Sung na Coreia do Norte), quaisquer que
sejam os mecanismos legais instituidos para lhe darem uma legitimagéo racional-moderna.
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nacionais”, no sentido em que, na imprecisa mitologia do passado em que se funda
a nossa identidade colectiva, elas acompanharam (e as vezes até se confundiram
com) todos os principais momentos da nossa histéria, lado-a-lado com a direccdo
politica da nacdo (o tal “poder politico”) e com a vontade de independéncia colec-
tivamente assumida face a terceiros povos ou poderes estranhos.

Do ponto de vista da ciéncia histérica, sabemos qudo equivoca é esta “repre-
sentagdo”, pois, com rigor, s6 se podera falar da existéncia de um exército nacional
talvez a partir das guerras da Restauracdo, das reformas militares do século XVIII e
certamente depois da monarquia liberal e constitucional, a partir de 1834. Até entao,
0 que existia eram forcas militares privadas (das quais as da Casa Real eram as
mais importantes) e fidelidades pessoais a figuras destacadas da nobreza, algumas
vezes conflituantes entre si. Neste aspecto, um passo importante foi dado com a
centralizacdo, primeiro, e a constitucionalizagdo e limitagao do poder régio, depois,
passando doravante os militares a dever obediéncia simultaneamente “ao Rei e ao
Povo” - os quais se deviam confundir na mesma ideia de Patria. Como isso nem
sempre foi assim tdo evidente, a questdo s6 se deslindou - no plano dos principios
doutrinarios - com a Republica e o unitarismo do seu governo legal.

Mas a memdria simbdlica dos povos ndo € a feita pelos estudiosos e, para sua
propria legitimacao, as nossas Forgcas Armadas (FA) da Modernidade - ou seja,
o Exército e a Marinha, ja entdo suficientemente separados - sempre se sentiram
como as continuadoras dos guerreiros, heréis e martires - os intimeros “soldados
desconhecidos” - que pelejaram em Ourique, Aljubarrota, Ceuta, Malaca, Alcécer-
-Quibir, Elvas ou Bugaco; em Magul, na Mongua, La Lys® ou na Ilha-do-Coémo;
ou que também sustentaram os levantamentos “patriéticos” de D. Jodo Mestre de
Aviz, do Duque de Braganga, dos insurrectos do 5 de Outubro, do movimento do
“regresso a ordem” de 28 de Maio (este agora mais silenciado) ou dos “libertadores”
do 25 de Abril. E esta ideia de longa continuidade histérica, juntamente com o
role interminavel dos que ai sofreram e pereceram por ac¢des empreendidas em
prol da comunidade (e ndo por ambigdo pessoal), que d4 uma especial relevancia
- de facto, tnica -, selada pelo dramatismo, a esta relacdo de identificagdo com a
Pétria. Esta é, pois, a primeira razio porque as FA se podem considerar como uma
institui¢do nacional. Porém, hé outras.

Assim, em segundo lugar, por via do Servico Militar Obrigatério (SMO), elas
atingiam (até agora) toda a populacdo, no dealbar da idade adulta, constituindo
durante muito tempo quase um ritual de passagem na vida dos rapazes, ao sujeita-los

13 Sobre o Corpo Expedicionario Portugués na Flandres, ver o interessante livro de Isabel Pestana
Marques Memorias do General - 1915-1919 (“Os Meus Trés Comandos” de Fernando Tamagnini),
2004.
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a provas duras mas acessiveis, a0 mesmo tempo que lhes igualizava (até certo pon-
to) as origens e condicdes sociais. Esta universalidade - que com algumas outras,
poucas, integrava o “contrato de cidadania” - tinha, contudo, notaveis limitagdes:
em especial, era apenas reservada a populacdo masculina (mas que também era
aquela cujo estatuto legal, até ha poucas décadas, melhor aproximava o conceito de
cidaddo); mas também discriminava e excluia os fisicamente inaptos e os estrangeiros
residentes; por fim, os préprios “indigenas” (dos territérios ultramarinos) s6 ja bem
dentro do século XX foram também abrangidos por esta obrigacao nacional. E ainda
cedo para se avaliarem completamente as consequéncias da extingdo do SMO.

Em terceiro lugar, as FA tinham uma implantagdo territorial ampla, simultanea-
mente enraizada nas particularidades do “terreno” e projectiva, através dos espagos
maritimos contiguos, dos empenhamentos militares longinquos (coldnias, teatros de
guerra europeus) e da conquista do préprio espago aéreo que a tecnologia permitiu
passar a usar e controlar, a partir de certo momento. O referido enraizamento estd
hoje bastante diluido pela rarefacgao da malha dos aquartelamentos dispersos pelas
provincias mas, por outro lado, o aumento da mobilidade e da comunicabilidade,
tanto das forcas militares como da populagdo em geral, tende a atenuar os efeitos
daquela perda.

Finalmente, em quarto lugar, existe nas FA uma unidade de doutrina, de orga-
nizagdo, de comando, de execucdo e de cultura, marcadas pelos principios da
centralizacdo e da hierarquia, que facilita grandemente a difusdo e assimilagdo da
ideologia propria forjada pela elite militar (que sdo os oficiais), dando-lhe a con-
sisténcia de um “corpo tnico”.

Diremos ainda que a qualidade de “institui¢ao nacional” que os corpos militares
se atribuem e que a nagdo lhes tem reconhecido suscita um risco - historicamente
comprovado - e também recomenda uma precaugdo. O risco é o de, em determi-
nados momentos da vida nacional, a forca armada se achar no dever de intervir
directamente na cena politica, para salvar a patria do descalabro ou da dissolucao.
Aconteceu em Portugal em intimeros pequenos episddios do dltimo século e meio
e, de maneira decisiva e prolongada, com a “revolucdo nacional” de 1926. E acon-
teceu, ao longo do século XX em muitissimos outros paises, da Turquia a Espanha,
do Egipto & América Latina, da Africa a Tailandia.

A precaucdo, de justica, mas também de lucidez politica, é a de que, quer o
Poder Politico, quer a Sociedade, devem reconhecer o papel altruista dos defensores
militares da colectividade nacional, homenageando simbolicamente a memoéria de
todos os que tombaram nessa trincheira e cuidando socialmente do amparo dos
terceiros que, eventualmente, aqueles deixaram sem recursos, ou dos que ficaram,
eles proprios, incapazes de angariar o seu sustento. Os militares, que tém um pac-
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to de sangue com a sua profissdao, e que ndo se sentem reconhecidos pela nagao,
poderao pensar que esta lhes é ingrata. Nao é um bom sentimento para quem tem
as armas na mao.

2) O monopolio da violéncia e o corporativismo militar

O segundo ponto sobre as Institui¢des Militares prende-se com o facto de, nas
Sociedades modernas e no quadro do Estado-nagao nascido do “século das luzes”,
serem elas (juntamente com as forcas de seguranga internas) as detentoras do mo-
nopdlio legal da violéncia.

A Sociedade foi-se, de facto, civilizando e ganhando em seguranca e pacificagao
dos espiritos e, sobretudo, do espaco ptblico. O pinhal de Azambuja deixou de ser
perigoso atravessar sem escolta. E com a progressiva instauragdo de um sistema
judicial moderno, os diferendos, litigios e afrontas passaram a resolver-se cada vez
mais nos tribunais. A ordem ptiblica ganhou uma outra dimensao, simultaneamente
mais governamental mas também mais civica. De resto, é provavel que a obra do
Dr. Salazar e do Estado Novo que mais tenha penetrado, positivamente, no corpo
social portugués, nas duas primeiras décadas da sua vigéncia, tenha sido a recon-
quista de uma sensacao de seguranca, estabilidade e equilibrio: ndo s6 com a “ordem
nas ruas” (passe as consequéncias pagas por pobres peixeiras e mendigos), mas
também com a neutralidade mantida no conflito mundial, com o controlo cerrado
das financas ptblicas e a probidade pessoal do “chefe do regime”.

Ora, neste quadro, é absolutamente decisiva a maneira como os militares usam
os meios de violéncia e coergdo que lhes sdo entregues. Neste aspecto, o periodo
da nossa Primeira Reptblica tera sido catastréfico, com a enorme partidarizagao
da forca armada (ndo s6 da oficialidade mas também de sargentos e pracas) e
intervencdes politicas, que levaram a que Portugal ganhasse, por essa época, o
pouco desejavel epiteto de “México da Europa”. Imagine-se que o mesmo tipo
de ameagas de “golpes” e de episddios de guerra civil que se viveram “em con-
densado” em 1974-75, se terao prolongado naquela época durante 16 anos. E que
nao foram poucos os “bons republicanos” que, fartos do “rega-bofe” dos partidos,
acolheram com alivio o “28 de Maio”. Estes sdo os péssimos exemplos que des-
prestigiam as FA e as mostram como incapazes ou indignas da confianca de se
lhes entregar, em exclusivo, as armas compradas para a protecdo e a seguranca
da colectividade nacional.

E com base nessa confianga que, simultaneamente, se tem atribuido aos militares
mais graduados - os oficiais - um conjunto de prerrogativas e responsabilidades,
como a de poderem assumir, de imediato e sem mais formalidades, a qualidade
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de “agente da autoridade publica” (podendo dar “voz de prisdo”, por exemplo)
no caso de ser testemunha da perpetracdo de determinados crimes, ou de sofrerem
pesadissimas penas em caso de “entendimento com o inimigo” ou do uso indevido
(negligente, em proveito proprio, etc.) das forcas que lhe sdo confiadas. Este con-
junto extraordindrio de poderes e de obrigagdes, hd muito concedidas aos quadros
superiores militares, terd provavelmente contribuido, a par de outros, de natureza
mais simbdlica e social, para uma certa exacerbagao do “espirito de corpo”, do que,
de resto, os militares se orgulham, geralmente.

Por outro lado, o “espirito de corpo” dos militares ndo é mais do que uma outra
forma - talvez mais intensa e comunitdria - de designar o fenémeno que os socié-
logos estudam sob a designacgdo de “corporativismo profissional”,"* o qual, contudo,
nao deve ser confundido com a doutrina politica do “Estado corporativo”, como
tivemos em Portugal a partir dos anos 30.

E possivel sustentar que os corpos militares profissionais da Modernidade - como
de resto as magistraturas judiciais ou as universidades coevas - se organizaram, em
boa medida, como se fossem corporagdes, embora drasticamente sujeitas ao primado da
hierarquia disciplinar de postos e fungdes e a aplicagdo de estritas regras burocraticas
para regular a sua vida interna. Dai adviria a explicacdo tltima da sua tendéncia ao
fechamento sobre si préprios: dos corpos militares em relagao a “sociedade civil”;
de cada um dos ramos, em relacdo aos outros; das trés grandes categorias hierar-
quicas entre si (oficiais, sargentos e pragas); das proprias carreiras ou especialidades
técnico-profissionais (como as “armas e servicos” no Exército, ou as “classes” na Ma-
rinha), etc. Como as institui¢des (militares ou outras) sdo entidades “com meméria”, é
compreensivel que a sua maior antiguidade contribua para reforcar o sentido em que
os seus membros se sentem diferentes e eventualmente “acima” das pessoas comuns
(por “superioridade” sua ou “incompreensao” dos contemporaneos), acrescentando
ainda a dificuldade de comunicacdo com o resto da Sociedade.

Hoje, as FA constituem um conjunto integrado de dispositivos humanos e meios
materiais especializados. Desde a criagao do Ministério da Defesa Nacional, hd ja
mais de 50 anos, que ndo cessou de progredir a utilizacdo em comum de recursos
por parte dos Ramos e a aproximacgdo cooperativa entre eles em termos de doutrina,
regulamentacdo geral, logistica e emprego operacional de forcas. Naturalmente,
irdo prosseguir as medidas de racionalizagdo, de cooperacdo e de fusdo de servigos.
(Na Alemanha, por exemplo, desde o pés-guerra que se criou um tnico servigo
de sadde militar).

14 Ver, por exemplo, Maria de Lurdes Rodrigues Sociologia das Profissoes, de 1997, e Jodo Freire
(org.) As Associagdes Profissionais em Portugal, 2004.
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Mas as arquitecturas e solugdes organizacionais ndo podem ser desenhadas s6 por
principios de racionalidade formal. Os sentimentos e afectividades, as representacdes
mentais interiorizadas pelos membros de uma instituicdo tém também de ser tidos em
conta. Cada um dos Ramos das Forcas Armadas tem mantido - e é bom que continue
amanter - a sua cultura e identidade préprias, que pode incluir até alguma emulacdo
e rivalidade com os demais. O fundamental é que tal competi¢do seja guiada pelo
espirito de servir melhor os objectivos comuns da defesa da comunidade nacional e
nao pela logica auto-referenciada da supremacia do préprio Corpo.

3) Os objectivos da defesa, a estratégia nacional e o “inimigo”

Depois das invasoes francesas, da perda do Brasil e da revolucdo liberal, grande
parte do nosso século XIX foi passado a curar as feridas da guerra civil e a implan-
tar as novas instituicdes e infraestruturas. S6 depois da Conferéncia de Berlim o
pais se viu chamado a tarefa de cumprir as suas obrigacdes coloniais, perturbadas
pela mudanca de regime politico e pela Grande Guerra e depois “congeladas” pelo
realismo financeiro do Dr. Salazar. E s6 quando a violéncia brutal estalou, no inicio
da década de 60, 1a fomos de novo, para Angola e alhures, “rapidamente e em
forca”. Era demasiado tarde para uma transicdo pacifica. Deixdmos 10 mil mortos
(“nossos”) no terreno, regimes autoritarios e conflitos intestinos larvares em varios
dos novos paises independentes.

Em todo o caso, pelo que toca as institui¢des militares, deve reconhecer-se que,
durante um século, foi o Império que as mobilizou e uniu, foi nele que reconhece-
ram um objectivo nacional e por este se bateram com abnegacao, coragem e alguns
sucessos.”® Em contrapartida, aquando dos periodos de transi¢do politica, aqueles
que se seguiram a golpes-de-Estado ou “revolugdes” que mudaram claramente a
orientacdo e os detentores do poder politico (ou seja, depois de 1910, de 1926 e
de 1974), as instituicdes militares estremeceram e foram abaladas, dividiram-se e
partidarizaram-se, ndo s6 porque era espectavel um certo tempo de adaptacgao as
caracteristicas de um novo poder politico, mas sobretudo porque, haviam saido
delas préprias os movimentos conspirativos vencedores e, ao fazé-lo, ainda que
por imperativos de “consciéncia nacional”, elas estavam claramente violando o seu
dever de obediéncia ao governo legal e a usar as suas armas (ainda que apenas de
modo potencial) para outro fim que ndo o da defesa nacional.

15 Ver, por exemplo, o livro de John P. Cann, Contra-Insurreigio em Africa: O modo portugués de
fazer a guerra, publicado entre nés em 1998.
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E agora? E certo que, depois do 25 de Abril, se mantiveram as linhas anteriores
da politica externa portuguesa: a boa-vizinhanga com a Espanha, a participacdo na
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN/NATO) (com uma especial
atengdo as posigdes norte-americanas) e as relagdes privilegiadas com o Brasil, a
que naturalmente se vieram acrescentar os lagos mutuamente desejados com as
ex-col6nias e a adesdo ao processo de integracdo europeia.

Ainda até ao inicio da década de 90, a missdo da NATO era a defesa dos paises
da “comunidade do Atlantico-norte” face as ameacas da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) e do “Bloco de Leste”. Com o desmoronamento deste
adversario - que, ainda assim, no que toca a Russia, ndo se desvaneceu totalmente,
quer como zona de potencial instabilidade, quer como pais detentor de um poder
militar ainda consideravel - a Alianga Atlantica tem titubeado: aproveitou a fraqueza
conjuntural da Russia para se estender a Leste; pela primeira vez, interveio militar-
mente, para reduzir os conflitos armados nos Balcas e estabilizar a regido; e aparenta
nao ter meios adequados para enfrentar e vencer a nova ameaca do “terrorismo
internacional” que se precipitou a partir do 11 de Setembro de 2001 com a cara do
“fundamentalismo islamico”, acabando por, de forma algo esquisita, assumir agora
a tarefa do controlo militar do indomavel territério do Afeganistao. Estas hesitacdes
da Alianga foram de par com as reducdes generalizadas nos orgamentos militares,
com o papel, igualmente titubeante, da ONU na gestdo de crises internacionais e
quase sempre em funcdo do estado dos relacionamentos politicos entre os governos
dos Estados Unidos e os dos principais paises da Unido Europeia (principalmente
da Franca, do Reino Unido e da Alemanha, tendo em conta o0 momento por que
passavam as suas respectivas opinides publicas).

Pode pensar-se que a ameaga principal ao espago democratico ocidental vem
hoje do radicalismo islamico que, mantendo “na brasa” a hipdtese dos atentados
de grande violéncia e espectacularidade e a permanente tensao israelo-palestiniana,
apontard sobretudo para a queda de alguns governos e regimes drabes “moderados”,
como o Paquistdo, o Egipto, a Jordania, a Ardbia ou os do Golfo e do Magreb, ao
mesmo tempo que tentara dificultar a convivéncia étnica na Europa, sob fundo
das sempre chocantes imagens das misérias dos “paises do Sul”, ou aproveitard
de eventuais crises regionais que venham a declarar-se na peninsula coreana, na
cintura meridional da Ruassia ou em qualquer outro lugar.

Os Estados Unidos da América surgem, neste contexto, um pouco como o amigo
indispenséavel mas incomodo para os seus principais “aliados naturais”, por algumas
suas inabilidades para lidar com um mundo diverso e muito diferente deles pré-
prios. Tendo fornecido o principal contributo para os 40 anos de efectiva proteccdo
que a NATO assegurou aos paises ocidentais, sdo criticados simultaneamente por
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confundirem a defesa da paz e da seguranca internacional com os seus proprios
interesses (ou apetites) e por ndo conseguirem efectivar objectivos de super-poténcia
(como seria o controlo da situacdo no Iraque ou as ameagas atémicas de Teerdo e
de Pyong-Yang), que realmente nao estdo ao alcance dos meios de que actualmente
dispdem, nao bastando para isso a sua enorme superioridade técnica ou os seus
stocks abundantes de armas nucleares.

No préprio seio das FA portuguesas, parece haver correntes de opinido expressivas
muito criticas das politicas seguidas pela NATO e pelos norte-americanos. E certo
que os norte-americanos foram, desde o inicio, a poténcia dominante na NATO. Mas
quem é que se pode espantar de que a politica militar desta organizagao em relacdo
a Portugal tenha exigido, em determinado momento, um controlo ideo-politico mais
apertado quanto ao acesso dos oficiais a postos e cargos de responsabilidade, depois
do que aqui se passou nos meios castrenses e da penetracdo e perturbacao de que
foram alvo por parte de sectores politicos da esquerda radical e dos “aliados inque-
brantaveis de Moscovo”, nos nossos conturbados anos 70 pés-revolucdo? E quem
estranhard que armas navais como os torpedos modernos possam ser vendidos pelos
Estados Unidos a “meio-mundo”, tirando partido do seu avango tecnoldgico e poder
econdmico, mas que venham “vacinados”, para que um dia ndo sejam usados contra
0s proprios americanos, sendo o “antidoto” objecto do mais precioso segredo?

A integracdo actual de Portugal no espaco politico europeu nao deve substituir
a nossa compensadora presenca e participacdo na “vertente atlantica”, nem elimi-
nar apressadamente as condi¢des adequadas de credibilizacdo da independéncia
politica nacional. De facto, do ponto de vista estritamente portugués e olhando para
a histria, as principais varidveis externas que geralmente penderam sobre noés,
como povo, terdo sido:

i) As ameacas directas a nossa identidade, liberdade e soberania: os riscos
de invasdo/ocupagdo por parte de espanhéis e outros (ingleses, franceses,
alemdes) e os jogos de interesses conflituantes, na conquista e conservagao
de mercados, nos alinhamentos religiosos e culturais em que fundamos a
Expansdo e a nossa sobrevivéncia no mundo Moderno;

ii) A indispensavel inteligéncia estratégica da nossa colocacdo face as grandes
poténcias imperantes no plano regional/mundial (aqui, durante muito tempo
confundidos) ou em conflito entre si, em que a geopolitica geralmente nos
recomendou a alianca com o poder maritimo principal, contra a hegemonia
dos poderes continentais;'

16 Ver, nomeadamente, o livro de José Manuel Freire Nogueira As Guerras Liberais: Uma reflexio
estratégica sobre a historia de Portugal, publicado em 2004.
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iii) E, finalmente, a sempre dificil defesa de alguns nossos interesses especi-
ficos localizados em espacos longinquos - comércio, império, influéncias,
memoria, didspora -, exigindo tacto diplomético e argtcia exploradora de
oportunidades.”

Olhando agora (do mesmo ponto de vista, nacional) para a actualidade, a ancora-
gem a Europa parece uma inevitabilidade politica, doutrinaria e econdmica mas, do
ponto de vista da seguranca, tudo é muito menos claro, oscilando-se mesmo entre
o0 abandono de uma qualquer perspectiva de defesa militar nacional em proveito
de uma melhor integracdo em sistemas colectivos de seguranca e defesa, e a manu-
tencao de um minimo de capacidades proprias, para corresponder ao que resta de
soberania nacional e as insondaveis surpresas que o futuro nos pode reservar.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional e o Conceito Estratégico Militar actual-
mente em vigor em Portugal tém dificuldade em identificar com precisdo as mis-
soes das FA face as ameagas que nos espreitardo, entre o Leste e o Oeste, o Sul e
o Norte, o exterior e o interior, tal é a fluidez e imaterialidade das formas que elas
podem assumir e, até certo ponto, o esgotamento dos conceitos tradicionais para
as descrever, caracterizar e planear respostas adequadas. Diz-se, por exemplo, no
primeiro daqueles documentos que “a Defesa Nacional tem por objectivo garantir
a independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a seguranca
das populagdes, contra qualquer agressdo ou ameaga externas”. Ao que o segundo
documento vem precisar um pouco a questdo do “espaco estratégico de interesse
nacional”, com uma componente “permanente” e outra “variavel”, sendo que aquele
(espago) é “politica e militarmente, definido de acordo com as conjunturas”. Mas o
“conceito de Defesa” acrescenta também que “ A Defesa Nacional incumbe, ainda,
garantir a liberdade de ac¢do dos érgaos de soberania, o regular funcionamento das
instituicdes democraticas, a possibilidade de realizagao das tarefas fundamentais
do Estado, o reforgo dos valores e capacidades nacionais, assegurando a manu-
tencdo ou restabelecimento da paz, em condicdes que correspondam aos interesses
nacionais”. Sendo compreensivel a légica da agregacao deste segundo elenco de
missdes, é contudo ampla a margem de interpretacdo que se cria quanto a sua
utilizagdo politica.

Destas orientagdes deriva um “sistema de forgas”, largamente aberto a opgdes
politicas, de doutrina militar e de meios técnicos e humanos, onde caberao as orien-

17 Sobre esta problematica, ver o interessante livro de sintese de Luis Filipe Barreto Lavrar o Mar:
Os Portugueses e o Indico, publicado em 2000 (lamentavelmente, um conhecido autor de outra
drea do conhecimento publicou recentemente um livro com o mesmo titulo principal deste).
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tagdes programaticas dos 6rgaos de soberania relevantes (sustentadas no voto popular
que as sufragou), mas também as visdes dos especialistas da matéria e dos proprios
corpos militares. Uma coisa é certa, porém. E que os custos dos equipamentos e
das forcas militares sdo cada vez mais elevados e que os seus volumes tém de ser
cada vez mais modestos, tanto por essas razdes econdmicas como pelo desapoio que
encontram nas opinides publicas, o que limita seriamente os objectivos operacionais
que podem ser atribuidos as FA e o quadro do seu emprego na actualidade.’

4) A coordenagdo, a disciplina e as culturas militares

A unidade de comando, a distribuicao hierarquica das competéncias decisionais
de cada “chefe” e das suas dependéncias funcionais sdo caracteristicas intrinsecas
das institui¢des militares tradicionais, sedimentadas por uma experiéncia de séculos,
que conviveram com diversos tipos, bem diferenciados, de Sociedade e de Poder
Politico e se fixaram (em termos psicoldgicos, simbélicos e de memoria histérica)
nos periodos (apesar de tudo) excepcionais da guerra e nos momentos cruciais do
combate.

No plano humanistico, o duelo agénico é sempre um acto brutal e desastroso,
quaisquer que sejam as representacdes sociais que dele facam intervenientes e
observadores, seja pela exorcizagdo do nosso “medo da morte”, seja pelo impulso
agressivo de querer “negar” o adversario. A coesdo animica das “nossas tropas” é
entdo um factor decisivo para enfrentar tais terriveis condi¢des psicoldgicas. Ora, foi
com a intencdo de “automatizar” esta coesdo que, desde hd milénios, as doutrinas
militares enfatizaram a importancia da “disciplina”, isto é, de uma “naturalizacao”
e “automatizacdo” da relacdo de comando-obediéncia que enlaca os militares de
diferentes “patentes”, que liga o “superior” ao “subordinado” de uma maneira
inequivoca e, em situagdo de urgéncia, dirifamos mesmo, absoluta.

No mundo Moderno, este regime de relacionamento interno e de funcionamento
dos corpos militares comegou a entrar em dissonancia com o pulsar de Socie-
dades que progrediam na industria, na ciéncia, na escolarizagdo e no bem-estar
de populacdes cada vez mais vastas, que iam descobrindo praticas inovadoras da
Liberdade e da Igualdade constitucionalmente proclamadas e perdendo os respeitos
e receios atdvicos perante os “grandes da Terra” e os “mistérios do Céu”. De um
autor critico do militarismo como Augustin Hamon, encontramos, sem surpresa,
na sua obra Psicologia do Militar Profissional, publicada originalmente em 1893,

18 Uma boa abordagem, sintética e simplificada, destes problemas é feita no livro de José Manuel
Freire Nogueira (coord.) Pensar a Seguranca e Defesa, publicado em 2005.
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ideias como as de que os militares se moveriam “por interesse pessoal”, prolongam
actos e comportamentos “selvagens” e “ancestrais”, exaltam a violéncia e mostram
“desprezo pela vida humana e pelos sofrimentos fisicos”; que, por outro lado,
manifestam uma “hiperexcitagdo do conceito de superioridade” (em relagdo aos
civis) e uma “exacerbacdo do poder, verdadeira cesarite, reunida a um grande
servilismo”; e, finalmente acusariam uma duplicidade suspeita entre o galanteio
dos saldes e formas brutalizadas de sexualidade.”” Mas este ndo é apenas um sinal
que possamos desprezar, sob o argumento da sua insignificancia ou do partis-pris
do seu autor. Por exemplo, se tomarmos o curioso volume do lieutenent-colonel
Montaigne publicado em 1913 sob o titulo de Vaincre,™ a principal matéria que ali
encontramos discutida é de natureza psicolégica e sociolégica, acerca do homem, das
multiddes, das ragas, do medo, etc., apoiando-se na mais difundida bibliografia da
época, como a subscrita por Gabriel Tarde, Herbert Spencer, Mantegazza, William
James ou Gustave Le Bon, ou seja, espiritos que faziam boa companhia e estavam
entdo em dialogo com o referido Augustin Hamon, e todos sob a influéncia de uma
balbuciante ciéncia sociolégica positivista.

Do ponto de vista da Sociologia, é possivel hoje identificar, sob um certo soclo
ideolégico comum, as diversas formas de culturas organizacionais que estruturam
o funcionamento e a coesdo dos diferentes ramos e corpos que compdem as FA
actuais. Tomem-se as diferencas existentes entre o Exército, a Marinha de Guerra e
a Forga Aérea. Fundamos esta andlise em duas focalizagdes precisas: por um lado,
nas suas praticas quotidianas mais tipicas e especificas; por outro lado, nos processos
de integracao, socializacdo e aprendizagem onde sdo acolhidos e “modelados” os
novos candidatos a membros destas corporagdes - ou seja, as escolas e tempos de
adestramento e formagao. A rotina tradicional das “recrutas” foi geralmente con-
trastante com a excitacdo do “cheiro da pdlvora” ou do “rufar dos tambores”, mas
nao lhe era indiferente. Pelo contrario, teve sempre em vista lembrar que, um dia,
hipoteticamente, tudo ai se jogaria e teria aplicacdo, permitindo a vitéria, o sucesso
e a sobrevivéncia ou, em vez disso, podendo conduzir a um colapso repentino e
irrepardvel, e a captura, ferimento ou morte de qualquer um dos envolvidos.

Ora, no Exército, o valor de referéncia fundamental incutido nas actividades
de “instrucdo” ou nas escolas militares era, sem duavida, e é certamente ainda, o
da disciplina, no sentido acima indicado, entendido como comando inequivoco dos

19 E também o autor do livro Psicologia do Anarquista-Socialista, publicado em 1895, onde enfatiza
os valores actuantes (vistos como positivos) destes prosélitos.

20 Tem o sub-titulo: Esquisse d'une Doctrine de la Guerre, basée sur la Connaissance de I'Homme et sur
la Morale - Préparation a I'étude de la querre.
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responsaveis sobre os seus subordinados, fossem eles outros comandos ou meros
executores. A sequéncia ordem-obediéncia devia ser interiorizada por cada um de
uma forma mecanica, de modo a que, no momento algido do combate, ndo houvesse
falhas ou hesitagdes. As ordens poderiam ter sido mal dadas, por defeituosamente
concebidas, deficiéncias de informacdo ou escassez de preparagdo; a sua execucdo
podia ter sido inapropriada, por falta técnica ou de vontade - mas, num caso como
noutro, uma avaliagao posterior poderia levar a conclusdes positivas ou a sangdes
sobre os culpados. Em termos de continuidade da instituicdo, mesmo uma derrota
deveria servir de licdo para confrontos e sucessos futuros. O que ndo era possivel
permitir - porque tal significaria de imediato o desastre - era que, no auge da ba-
talha (ou na sua iminéncia), um pénico colectivo levasse a quebra da unidade de
vontades e a interrupgao dos mecanismos da “cadeia de comando”.

As aparentes inutilidades e violéncias gratuitas destinadas a amachucar o ego
de um jovem para o transformar num combatente tinham, no fundo, este fim em
vista. Eram um processo pedagodgico talvez semelhante ao dos conventos cristdos
tradicionais. Estes tltimos, ritualizavam a mortificagdo do corpo, com o fim de
disciplinarem a alma, purificando-a dos seus sobressaltos de humanidade e natu-
reza, aprestando-a para a santidade. Aqueles, mais modestamente, limitavam-se
a domesticar as vontades e os impulsos, sobretudo dos mais recalcitrantes, para
daf extrairem o maximo de eficacia da accdo colectiva, canalizando outras paixdes
humanas para momentos préprios e ndo comprometedores dos objectivos estraté-
gicos (tais como: as licencas, as vivandeiras, o saque, o desforco violento sobre o
inimigo, etc.).

E certo que no século XX jé nao se guerreava munido de arma branca e agressi-
vidade agodnica. No caso da Engenharia, a tecnicidade estava mesmo em crescendo
e daf a sua subdivisdo em Transmissoes, Material, Topografia, etc., mas este era, de
certa maneira, um equivoco histérico e cultural, ja que, a despeito da indiscutivel
superioridade intelectual daquele corpo, as verdadeiras “armas combatentes” do
Exército eram a Infantaria (que ocupava o terreno e lidava com as populagdes), a
Cavalaria (mais movel e ligeira, fossem quais fossem os meios de deslocagao utili-
zados) e a Artilharia (que concentrava o principal potencial de fogo e destruicao).
Em todo o caso, em meados do século XX, era preciso ensinar ao “soldado raso”
as técnicas elementares do uso de armas mecdnicas ja complicadas (da espingarda
ao obus e ao “tanque”), da quimica dos explosivos e outros produtos letais, das
regras da accao coordenada dos homens no terreno e dos sinais que trocavam entre
si, do manuseamento de materiais e equipamentos de marcha, estacionamento e
abastecimento, e muitos outros. Era também necessério ensinar certos pontos-chave
de doutrina, isto é, de justificagao racional e ideolégica: a lealdade ao rei ou a pé-
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tria, a gléria do destino nacional, a celebracdo da memoéria dos caidos, o prémio ao
mérito e a heroicidade, o amparo aos estropiados e aos 6rfaos de guerra, o coédigo
dos deveres e dos castigos, etc. Porém, no caso concreto do Exército portugués de
meados do século XX, estas eram matérias necessarias mas, de certa maneira, ainda
adjacentes ao central e sagrado dever da disciplina. L4 bem no fundo, para além da
memoria fresca das guerras mundiais, havia sempre o perigo dos “espanhéis” ou
dos “vermelhos” nos obrigaram a uma defesa armada, que acabou por concretizar-se
mais recentemente sob a forma da “guerra que nos foi imposta no Ultramar”.

Na Marinha, esta estruturagao de valores e referéncias era algo diferente. Agora,
muito mais do que em séculos anteriores, o combate naval ja ndo se travava directa-
mente entre homens, mas entre “méquinas”: os navios. Nestes termos, a disciplina
militar passava para segundo plano, cedendo o passo a aptidao marinheira, ao de-
sembarago pessoal, a familiarizacdo com os elementos naturais e a integragdo numa
cultura social especifica dos “homens do mar” e diferente das pessoas comuns.

O incitamento a guerra e ao combate militar, por objectivos superiores (a gléria
do império, a defesa da patria, a honra da Armada, a luta pela Liberdade, etc.), eram
aqui operacionalizados através de meios acessorios, entre os quais se destacavam
dois: a miragem do saque e da aventura maritima, que constituiam o incentivo ma-
terial, por um lado; e a ideologia, por outro - neste caso, a nogao racionalizada de
um discreto e simbélico reconhecimento social que vinha completar a consciéncia
de um dever bem cumprido (o lema “A Pétria Honrae, que a Pétria vos Contem-
pla” parece elucidativo). Naturalmente que, com o advento do liberalismo e da
modernidade politica, deixou de haver lugar para o pagamento dos marinheiros
por via dos resultados econdmicos de uma guerra de corso. Mas incentivos como
o subsidio de embarque, a promessa da descoberta de novos portos e povos, ou
a miragem de aventuras sensuais inusitadas constituiam, no fundo, o equivalente
funcional daquela imagem de corsarios.

Quanto ao reconhecimento, pode pensar-se que, no caso portugués, a Marinha
que fez a transicdo dos navios de madeira e da vela para o ferro e o vapor, teve, ao
longo de largas décadas dos séculos XIX e XX, a oportunidade de lidar com todos os
mares e as cinco partidas do mundo por forca do disperso territério colonial, fosse
na calmaria das sondagens hidrograficas ou da fiscalizagdo, fosse em mais episddicas
operagdes bélicas, mas sempre ja numa postura defensiva e ndo de dominio, antes
de sobrevivéncia num mundo que j4 era controlado por outros.

Esta auséncia de designio imperial (apesar das hipérboles de certos discursos,
tratava-se de preservar um patrimonio do passado) mas, simultaneamente, de obser-
vacdo proxima dos grandes dramas mundiais (colonizagdo, guerras, revolugdes,
descolonizacdes), terd proporcionado a estes homens uma compreensao alargada
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da sua experiéncia de vida, rasgando-lhes horizontes de oportunidades apenas
acessiveis a um restrito nimero de nagdes modernas (mas pela via do saber codi-
ficado). Eis uma “paga” valiosa, que seria mais apreciada por certos jovens do que
as promessas de chorudos ordenados futuros.

Por outro lado, aquelas missdes ndo-guerreiras, mas de mero “controlo” (dos
mares, da pesca ilegal, dos traficos) e “de servico” (oceanografia, meteorologia,
salvamento), apoiadas em conhecimentos técnicos complexos (mecanica, electrénica,
navegagao, etc.) terdo induzido um sentimento de profissionalismo e “utilidade piiblica”
porventura bem mais acentuados do que no Exército. O “espirito de servigo”,
reforcado com o “republicanismo” que nela se enraizou profundamente durante o
século XX, terd constituido, assim, um elemento estruturante da cultura especifica
- e portanto da coesdo - da institui¢do naval.

Finalmente, a For¢a Aérea. Aqui, estamos perante uma “arma”, primeiro, ou um
“ramo”, depois, nascido dos progressos técnicos do século XX e que, mercé da nova
dimensdo (o uso do ar) que introduziu e operacionalizou no espago-tempo do combate
e (potencialmente) da guerra, em poucas décadas se alcandorou a uma posicdo de
paridade com o Exército e a Marinha. Foi, do ponto de vista dos processos de mudanca
social, um extraordindrio sucesso de criatividade, inovacéo e institucionalizagao.

Atentemos a algumas caracteristicas especificas da aviagdo militar. Em primeiro
lugar, a sua actuacdo operacional (nas diversas missdes do “reconhecimento tactico”,
da “caga”, do “ataque ao solo”, do “bombardeamento”, da “patrulha maritima”
ou do “transporte aero-tactico”) é sempre precaria e limitada pela capacidade de
sustentagdo em voo das aeronaves, precisando, por isso, de indispensaveis bases
de apoio no solo, a distancias mais ou menos préximas do teatro de operacdes. E
certo que esta logistica pode hoje ser um pouco distanciada gragas as manobras
de reabastecimento de combustivel em voo (s6 ao dispor das grandes poténcias),
mas o problema existe sempre.

Segundo, a operacdo das aeronaves ¢, apesar de todos os progressos dos
equipamentos, um gesto técnico e uma competéncia profissional eminentemente
pessoal, centrada em exigentes capacidades cognitivas, emocionais e sensoriais,
apenas detectdveis por adequados processos de seleccdo de candidatos e, depois,
completadas por uma formagao muito cuidada e intensa, quer inicial, quer em termos
de treino e manuten¢do dos niveis de qualificagdo adquiridos. Ora, recuando até
a sua génese no inicio do século XX e na Grande Guerra, foram justamente estes
“pilotos-aviadores” que construiram o mito inicial dos “ases do espago”, sobretudo
na “caga”, e completada na 2* Guerra também nas outras missoes, com famosas e
sangrentas “batalhas aéreas” e ferozes combates entre aeronaves e artilharia (mais
tarde, “missilharia”). O corpo de pilotos - que, alids, deu azo a uma extensa literatura
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e filmografia - tornou-se assim, simbolicamente, no ntcleo emblemético da Forgca
Aérea, a volta do qual gravitavam as intimeras especialidades técnicas exigidas por
estes equipamentos - dos tripulantes navegadores, observadores, bombardeiros e
metralhadores aos “terrestres” mecanicos, electricistas, abastecedores, bombeiros,
sinaleiros, controladores de trafego aéreo, policias e tutti quanti.

Hoje, o custo astronémico de uma aeronave de alta tecnologia incute nestes
profissionais um grau de exigéncia pouco compativel com “traquinices” ou velei-
dades de acrobacia aérea. Mas a “imagem de marca” dos pilotos, misturando arrojo
e comportamentos de seguranca, ousadia e competéncia profissional, rigor técnico
e sentido das responsabilidades, sangue-frio e momentos de “descompressao” e
“evasdo” (frequentemente misturando dlcool e mulheres), na mess ou nos tempos
de “licenga”, ficou assim registada como situando-se nos antipodas da disciplina
“caserneira” do Exército e das praxes de cortesia da Marinha. O uso do “caldo”, as
posturas pouco aprumadas e nada marciais, os gestos cerimoniais (como a “conti-
néncia”) subvertidos e os modos irreverentes, compunham um conjunto de tragos
comportamentais que se tornaram tipicos deste corpo militar, pese embora o esforgo
empenhado dos seus responsaveis para uma assunc¢do plena, pelos membros do
Ramo, da sua qualidade de militares. Se a isto adicionarmos a frequente dedicacéo
sem limites a missdo, o desprezo pelo risco de morte, a abnegacdo para salvar
terceiros e a audacia aventureira que nenhum dinheiro pode pagar, teremos talvez
circunscrito aquilo que podemos designar pelo modelo individualista, de convivéncia
com o perigo e de militar “apesar-de-tudo” que caracteriza o aviador e a Forca Aérea,
a qual, pela experiéncia histérica de um século, se tem revelado também como
bastante permedvel as influenciagdes politico-ideoldgicas.

Naturalmente que este modelo atitudinal é fruto do modo como esta instituigao
socializa os seus novos membros e lhes transmite a memdria e os arquétipos da sua
curta mas dramatica histéria - dramadtica desde logo porque o risco do acidente
aéreo, geralmente fatal, é consubstancial & profissdo. Mas deriva também, em grande
medida, do processo de seleccdo operado pela instituicdao de entre os candidatos a
ingressar no “ramo”: s6 se candidatam os que se sentem com “vocagao” para tais
“aventuras”; e s6 sdo seleccionados os que, por testes e exames de grande exigéncia,
a podem presumivelmente garantir.

Comparando estas trés culturas organizacionais, dirfamos que s6 a do Exército
¢é genuinamente militar, no sentido tradicional da centralizacdo e da disciplina,
sendo que a da Armada resulta j4 de uma combinagdo historicamente enraizada
entre “identidade marinheira” e “identidade militar”, e que a Forca Aérea nasceu
e se desenvolveu sob as condi¢des técnicas e sociais da nossa contemporaneidade,
ressuscitando o mito dos “cavaleiros... (mas agora) do ar”.
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5) Os wvalores, os simbolos e o “fechamento” dos militares sobre si proprios

Como se sabe, as FA consagram um lugar muito importante aos rituais, aos sim-
bolos e, por via deles, aos valores e, nesse sentido, a conservagao “daquilo que estd
e vem do passado”. Isto é, tendem a ser institui¢des conservadoras. Como se regem
por numerosas normas formais - talvez alguém se lembre da saborosa caricatura
prussiana do “manual” e do “regulamento” que era exibida no filme The Glorious
Mad Men in Their Flying Machines - sdo também organizagdes muito burocraticas.

Ndo se trata, porém, de regras absolutas. Como dizia o sociélogo Alain Touraine
a respeito da tendéncia invasora da burocracia, esta pode recuar perante situagdes
onde se valorizam a rapidez de decisao e a capacidade inventiva e inovadora, como
sdo os contextos de negociagdo econdmica e de resolucdo de problemas técnicos.
Alargo esta observacao para as institui¢des militares, para realcar como o ritualismo,
a burocracia e o “espirito caserneiro” se apagam notavelmente quando se entra em
“situagdo de campanha”. Aqui ja “ndo se brinca em servico” e todos se lembram do
juramento solene feito, que inclui, se necessério, “o sacrificio da prépria vida”.

A vivéncia (real ou imaginada) destas situagdes-limite, com o dramatismo e
o sentido tragico que lhes estdo associados, da todo o sentido a persisténcia de
cerimoniais que a Sociedade do presente tende a olhar como arcaicos ou mesmo
ridiculos. Vejam-se os actos solenes de “homenagem aos mortos” ou a memoéria dos
cerca de dez mil militares portugueses que pereceram nestas tltimas guerras do
Império, e cujos nomes estdo hoje inscritos, dignamente, nas paredes de marmore
do forte do Bom Sucesso, junto ao Tejo - que, honra lhe seja feita, o Presidente
Sampaio teve a coragem politica de, um dia, ali comparecer para assinalar o reco-
nhecimento da Reptblica. Recordem-se os sentimentos de verdadeira fraternidade
que perduram entre “antigos combatentes” que querem sempre voltar a reunir-se,
de longe em longe, para reviver e reavivar momentos extraordinarios sofridos em
conjunto. Hoje fala-se em “stress p6s-traumatico de guerra” com a banalizacdo que
os meios de comunicacdo de massas imprimem a certos jargdes cientificos de que
se apropriam. Mas, de facto, para os que foram combatentes, a experiéncia de con-
seguir salvar um camarada ferido (ou de falhar essa tentativa), as confissdes mais
intimas que, na véspera do combate, se podem fazer aos vizinhos da trincheira ou
os comportamentos pessoais despojados de qualquer couraca psicolégica que estes
ambientes favorecem sdo vivéncias tGnicas, no limite da nossa existéncia e que vdo
restar na memoria dos homens para toda a vida.”!

21 Por exemplo, a dimensao da sexualidade, incluindo as pulsdes ou os fantasmas da homosexuali-
dade s6 tém encontrado tratamento num ou noutro registo estético (literario ou cinematografico),
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Também as incontaveis legendas éticas (e épicas): “Que nunca por vencidos
se conhecam”; “Honneur, Patrie, Valeur, Discipline”,? “Servir” e até aquela de uma
unidade ndo-combatente e que provocava algum sorriso irénico (“E nés também”)
- serviam para afirmar simbolicamente um principio, que devia dar unidade e coesao
moral a um determinado corpo. Naturalmente, as recompensas simbdlicas - os lou-
vores, medalhas e condecoragdes - integravam em plano de destaque esta pandplia
de artefactos, jogando no plano positivo do sistema de punicdes de recompensas que
existe em qualquer sistema social estruturado e equilibrado. Assim, quando o rei
D. Carlos devolveu as insignias da Ordem do Banho (ou talvez fosse da Jarreteira)
a Inglaterra, em protesto contra o Ultimatum, estava a mostrar a ofensa e indignagao
que a nagao portuguesa sentia perante esse “acto de forca”, ainda mais inaceitavel
por provir do nosso “aliado histérico”. Juntamente com “as campanhas de ocupa-
¢do”, era a resposta possivel do “poder politico” perante a revolta e o patriotismo
ultrajado exibidos pelas correntes republicanas que, por exemplo, levaram a uma
subscri¢do publica para a compra de dois navios de guerra bem como a inscrigao
de um plano de desenvolvimento acelerado para Angola e Mocambique no pro-
grama de governagado que o PRP® comegou a propor ao pais e que tentou executar
a partir de 1910. E quando correu na “voz ptblica” que o general Gomes da Costa
havia empenhado as suas condecoracdes de guerra (do Ultramar e de Franga) para
sobreviver com um minimo de dignidade, tal gesto demonstrou a sociedade, para
quem o quis ver, que os “superiores interesses” da Revolugao Nacional inclufam,
afinal, golpes palacianos e pequenas conspira¢des no seio da ainda instavel “elite
do poder”, capazes de atirar impiedosamente o velho general para uma situagao
de caréncia econdmica.

Outro episddio de grande significado foi o chamado “movimento das espadas”,
ocorrido em Janeiro de 1915, quando, a um apelo lancado pelo “heréi da Rotunda”
Machado Santos, que ja antes havia manifestado a sua insatisfacdo pelo caminho
seguido pelo partido de Afonso Costa, se concentraram em Belém dezenas de ofi-
ciais do Exército que foram entregar as suas espadas ao Presidente da Republica
Manuel de Arriaga. As consequéncias politicas foram céleres, gravosas e premo-
nitérias, quanto a disponibilidade dos militares para a intervengao politica: dai
a poucos dias caiu o governo de Vitor Hugo de Azevedo Coutinho (alias, oficial
de Marinha), a que se seguiu a nomeacdo do general Pimenta de Castro com um

mais como exploragao ideoldgica (frequentemente “anti-militarista”) do que como tentativa de
compreensdo cientifica, ou simplesmente humana, dessas circunstancias.

22 Legendas da Marine Nationale, francesa.

23 Partido Republicano Portugués, cujo lider principal acabou sendo o Dr. Afonso Costa.
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gabinete onde predominavam as figuras fardadas, que governou, como se dizia,
“em ditadura” (isto é, com o Parlamento encerrado a partir de Marco) e levou ao
desenlace sangrento da revolucdo de 14 de Maio.

Para além do panache da manutencgao de simbolos e tradi¢des, um certo conser-
vadorismo e fechamento de horizontes era também transmitido gragas a importante
reproducdo “enddgena” do corpo de oficiais. Como mostrou a sociéloga Maria
Carrilho,* as condicdes do recrutamento destes oficiais modificaram-se imenso entre
a época em que se fez a Republica e aquela em que germinou o 25 de Abril. Uma
dessas modificagdes referia-se a abertura do campo do recrutamento a pessoas que
nunca tinham tido militares profissionais como antepassados e que, portanto, ndo
traziam ja adquiridos, na familia, elementos de socializagdo préprios do meio cas-
trense. Entre estes dois eventos, medeiam menos de 70 anos, periodo relativamente
curto se tivermos em conta a transmissdo memorial directa entre geragdes. Com
efeito, a vivéncia de trés gera¢des consecutivas abrange cerca de um século. Quando
uma parte das transmissdes socializadoras se faz por via dos contactos familiares
directos, isto significa que é a nossa experiéncia que se alonga dos nossos 30 ou 40
anos de vida activa para os 100, ou mais, também cobertos pela dos nossos pais e
avos. Isto acontecia com assinalével frequéncia nas familias dos oficiais.

Ora, um dos elementos culturais invariantes que atravessou este periodo de
mais de 100 anos tera sido o nacionalismo castrense. Face a institui¢des monarquicas
desprestigiadas que se prestam a ser vistas como parasitarias da vida nacional;
face a governos fracos que se mostram incapazes de “ter mao” nos desmandos de
alguns e que, em especial, nos menorizam perante o estrangeiro; face a estadistas
surdos quanto aos sinais de descontentamento profundo que podem lavrar em
varios campos da republica; face a elites dirigentes avassaladoras que ocupam o
espaco do poder em proveito proprio; ou perante indicios de desagregacao da uni-
dade nacional - nestas condicdes, é expectdvel que surjam do meio militar apelos
e impulsos dirigidos ao cerne da consciéncia colectiva, em prol de regeneracao ou
da sobrevivéncia da Sociedade, na forma em que os militares melhor (ou unica-
mente) a conhecem: a da Patria, pela qual derramaram o sangue tantos dos seus
filhos, tantos dos seus companheiros de armas. Embora historicamente possa ter
havido, aqui ou ali, pontos de contacto ou “contaminacdes” ideolégicas de diverso
tipo (com se sabe, ha um nacionalismo jacobino e republicano, um nacionalismo
fascista, até um nacionalismo comunista...”), julgo que este nacionalismo castrense

24 Ver Forcas Armadas e Mudanga Politica em Portugal no Século XX, publicado em 1985.
25 Uma interessante abordagem sociolégica do nacionalismo pode ser encontrada no livro de
Ernest Gellner Nagdes e Nacionalismo, publicado originariamente em 1983.
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é um sentimento e uma ideologia diferente, genuina e auténtica, que nao deve ser
apressadamente confundida com qualquer das outras.

IT - O Poder Politico
1. Observagoes gerais

Quanto aos principios e questdes de base relativos ao Poder Politico estatal,
justifica-se apenas relembrar alguns dos mais importantes e que sdo comuns aos
varios Estados que concretamente existem ou existiram nos tltimos dois séculos da
Era Moderna, que correspondem de alguma maneira a nogdo de Estado-de-direito
e, em especial, a uma ou outra forma de “governo do povo”, onde poderiamos en-
globar os regimes “democratico-individualistas” (os da nossa referéncia actual), os
“populistas” (assentes numa relagao de identificagao psicoldgica e simbdlica directa
entre um lider e o povo) e os “vanguardistas” (que recorrem a intermediacdo de
uma “elite designada”, como representante colectiva da vontade popular, seja o
caso de um “partido-guia” ou de um “exército de libertacdo nacional”).

O primeiro desses principios é o de que a Sociedade politicamente organizada numa
destas formas contém implicitamente uma ideia de viabilizagio do “contrato social”,
ou seja, de um conjunto de direitos e deveres, dos cidaddos, dos grupos sociais e
das instituicdes publicas, com toda a variedade dos seus interesses especificos, que
devem contudo vergar-se a superioridade de um “interesse geral”, para coexistirem
e conviverem razoavelmente entre si, isto é: para que seja controlada a agressi-
vidade natural e o conflito agénico, evitada a opressdo e a tirania, e se organize
uma vontade de convivéncia pacifica entre todos ou, pelo menos, para a grande
maioria dos individuos. Por via desta viabilizacao, assim se assegura também uma
expectativa de confianga, estabilidade e continuidade, premissas indispenséveis para
que cada qual possa planear acgdes e resultados futuros com um grau de previsi-
bilidade aceitavel.

Por outro lado, ndo é evidente - a menos que o sistema social funcione adequa-
damente nesse sentido ou o poder politico seja capaz de o impor - que a populagao
assimile “naturalmente” aquela ideia de “contrato” e de balanceamento de direitos,
por um lado, e de deveres, por outro. O discurso politico dominante no taltimo meio
século tem pendido sistematicamente para enfatizar e alargar os primeiros (por
exemplo, nos Direitos Humanos, consideram-se hoje nao sé os classicos direitos
“civis e politicos”, mas também os “econdmicos, sociais e culturais” e ainda uns
chamados “de terceira geracdo”) ao mesmo tempo que se tém esquecido ou dimi-
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nuido a importancia dos segundos - os deveres. Por exemplo: falando em termos
de andlise objectiva, ndo pode deixar de se apontar o desequilibrio existente entre
os direitos e deveres fundamentais inscritos na Constituicdo da Reptublica Portu-
guesa. Nela se enumeram qualquer coisa como 51 tipos de direitos dos cidadaos
e apenas um dever, o da “defesa da Patria”, de resto inserido fora do contexto,
quase no final do documento. Note-se ainda que o dever de votar é qualificado
como “dever civico”, talvez para significar que nenhuma penalidade existira pelo
seu incumprimento; e nem sequer pagar impostos € um dever constitucional! Por
outro lado, no Titulo III da Parte I da CRP, denominado “Direitos e deveres eco-
ndémicos, sociais e culturais” e onde se definem uma vintena destes preceitos, os
direitos sdo dos cidadios, mas os deveres sao, por inteiro, do Estado, que deve cuidar
de assegurar aqueles. Numa palavra: ndo s6 nao ha equilibrio entre “contribuicao” e
“retribuigdao”, como nem sequer se vislumbra um trago de “contratualidade” na carta
fundamental que se propoe reger a sociedade portuguesa; antes a proclamagao de
benesses e proveitos, que sdo explicaveis pelo contexto que rodeou os constituintes
de 1975 mas provavelmente sdo pouco “educativos” para as novas geracdes que
vdo sendo socializadas sob a égide de tais “garantias”, que lhes podem aparecer
como “naturais” ou “caidas do céu”.

O segundo principio parece ser o da universalidade, ou seja, o da igualdade de base
(juridica, de dignidade humana, sem distin¢des de “condi¢des de nascimento”) que
deve presidir as relacdes inter-individuais e de cada qual com a Sociedade, repre-
sentada colectivamente pelos organismos do Estado. E certo que a operacionalizacao
deste principio obriga a consideragao de excepgdes, modulacdes e casos particulares
(tendo em conta, nomeadamente, a desigualdade natural das pessoas e a suas dife-
rentes condigdes sociais, em particular da riqueza), bem como a sua praticabilidade,
nao podendo quedar-se ao nivel dos discursos retoricos. Por exemplo, a dindmica
de alargamento das fungdes do “Estado social” parece trazer-nos agora o problema
do financiamento dos custos da concretizacdo desses novos direitos (no campo da
saude, da educagdo, da habitacdo, do ambiente, etc.) e da maneira mais justa e efi-
ciente de os assegurar. A questdo da fiscalidade é - entre outras - bem elucidativa
da distor¢do operada entre os principios filoséficos e a prética social. Salvo o caso
de algumas excepgoes (ou atenuagdes do fenémeno), na maior parte dos paises do
mundo (incluindo os de regime politico democratico) as suas respectivas populacdes
tenderdo a encarar o pagamento dos impostos como uma “extorsao” praticada pelo
poder politico - e daf a naturalidade com que os designamos: “impostos!” - e ndo
como as “quotizacdes” com que, contratual e racionalmente, contribuimos para a
“caixa comum do pais”. E certo que as ciéncias sociais ja souberam propor teorias
explicativas destes comportamentos contraditorios e dos seus efeitos perversos,
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contra-intuitivos (p.ex., Olson*), mas isso ndo tira a que certas énfases habituais do
discurso politico (neste caso, o apelo a “consciéncia” dos cidaddos) estejam em boa
parte condenadas ao insucesso, e seja necessario encarar as vertentes fiscalizadora
e punitiva da lei.

Depois, em terceiro lugar, pode evocar-se a questdo da relagio entre o “poder politico”
e a Sociedade. A nogao de auto-governo (o tal “governo do povo, pelo povo e para o
povo”) obterd hoje o assentimento da clara maioria das pessoas, pelo predominio do
pensamento racional sobre outras formas de conhecimento (religioso, prosaico) que
muitas vezes suportaram outras concepgdes de poder politico (o governo “dos mais
fortes”, do “direito divino”, etc.). Mas as questdes que aqui se podem levantar sao
outras, sociologicamente simples de formular. Por exemplo: como conjugar a percepcao
que cada um tem dos seus interesses (ndo s6 os seus particulares, mas também o do
nosso interesse colectivo, de nagdo, neste caso) com aquela que o poder politico do
momento é forcado a por em prética para responder aos desafios inadiaveis do pais?
- como lidar como as descoincidéncias existentes entre os conceitos operacionalizados
de cidadio (desde logo apenas os adultos, no pleno gozo dos seus direitos), de opinido
publica (mais volatil, sujeita a estimulos emocionais e cuja “leitura” depende muito
dos critérios do “leitor”) e de populagdo residente (incluindo, portanto, as criancas e
0s estrangeiros) no espago de soberania de um Estado e pela qual este é, em tltima
analise, responsével, nunca lhe podendo ser estranho algo que ali ocorra?

Em quarto lugar, ha também problemas complexos que questionam o modo de
assegurar a representacio da vontade popular no sistema politico. Para além dos
aspectos técnicos (os modos de escrutinio eleitoral, a decisdo por consulta directa,
a governacao “contratual” versus “por sondagens”, etc.), temos a tensao inevitavel
entre a pluralidade de opinides e convicgdes, por um lado; a sua polarizacdo e
agregacdo pelas correntes de pensamento e pelas agremiacdes partiddrias, por
outro; e, ainda, a processualidade da formacdo de decisdes que possam dispor de
uma legitimagdo maioritdria. E, conforme o grau de urgéncia ou de importancia
percepcionados da matéria em causa, poderemos ter de enfrentar o dilema entre
o direito fundamental a divergéncia de opinides e a eventual obrigacdo de transi-
toriamente a calar, a bem da consecucdo de um interesse superior. Por exemplo,
a dificuldade de compatibilizar a defesa da liberdade informativa com a aceitacdo
da censura em matéria de seguranca nacional ou, por outro lado, a constituicdo de
governos de “salvagao ptblica” ou de “unido sagrada” (entre forcas politicas com
ideologias diferentes) traduzem bem a delicadeza e crucialidade de certas situagoes
ou conjunturas.

26 Mancur Olson, A Ldgica da Accio Colectiva: Bens piiblicos e teoria dos grupos, 1998.
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Passando sobre as questdes de filosofia politica do constitucionalismo democra-
tico - a separacdo dos poderes, a unidade de direccdo governamental, a problemética
descentralizacdo da administragao publica, a autonomia e responsabilidade do poder
judicial ou a representacdo externa na ordem internacional (que repousa ainda no prin-
cipio da igualdade dos Estados e ndo numa governagdo supra-nacional) - atentemos
um pouco, por tltimo, sobre a relagdo entre o governo e o “brago armado” da nagdo.

Num regime politico democratico, as FA estao subordinadas ao poder politico.
Essa dependéncia ¢ indiscutivel no plano da defini¢ao da politica externa e de se-
guranca do pais, na integracdo em sistemas de aliancas defensivas internacionais
e no fornecimento dos meios necessarios a actuacdo das FA (em material, pessoal,
abastecimentos, recursos financeiros, etc.). Foi a compreensdo destas realidades que
levou, por exemplo, a adopcdo como “leis orgénicas” da “Lei de Defesa Nacional
e das Forcas Armadas” e da “Lei de Programacdo Militar”, esta tltima com vigén-
cia superior a de uma legislatura, para cuidar com a devida temporalidade dos
investimentos publicos em “forcas, equipamento, armamento e infraestruturas”.
Mas ja no que toca a outras matérias, esta subordinagao tem limites e deve ser
organizada cuidadosamente. Podem referir-se dois tépicos principais: as relagdes
entre o Alto-Comando militar (permitam-me que trate desta forma, formalmente
incorrecta, a chefia superior hierdrquica das FA) e os responsaveis supremos da
direcgao politica do Estado; e, em segundo lugar, as caracteristicas de organizagao
interna das instituicdes militares.

No primeiro caso, desprezemos por agora a tradicional dicotomia entre tempo
de paz e tempo de guerra (ou das condi¢des de beligerancia, neutralidade, etc.),
dado que, ao longo do século XX sé excepcionalmente houve “declaragdes de
guerra”, muitissimo menos do que o nimero de conflitos armados que realmente
eclodiram (onde se inclui a “nossa guerra” em trés territérios africanos nos anos
60-70). E evidente que algum tipo de partilha de informacao, de assuncéo de res-
ponsabilidades e de “decisdo conjunta” tem de haver ao mais alto nivel, entre o
governo (eventualmente também o Chefe do Estado, se ndo coincidir com aquele,
de acordo com as disposi¢des constitucionais do pais) e o Alto-Comando. Foi este,
talvez, o sentido principal que terd levado o primeiro-ministro francés Georges
Clemenceau (o “tigre”) a pronunciar, ao tempo do conflito que assolou a Europa
em 1914-18, a célebre frase de que “a guerra é uma coisa séria demais para ser
deixada unicamente nas maos dos militares”, lembrando que compete, em tltima
andlise, ao poder politico a responsabilidade da paz e da guerra perante a nagao,
e que grandes decisdes ou meios extremos (como estava a ser entdo o uso de gases
toxicos ou ofensivas no terreno que nada modificavam a situagdo estratégica e se
traduziam em mortandades extremas, ou como foram também na guerra seguinte
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os bombardeamentos macigos sobre cidades ou o lancamento da bomba atémica)
devem por ele ser, em dltima instancia, decididos.

Mas, sobretudo em tempo de paz (em que, como se dizia, os militares devem
“preparar a guerra” [para bellum], embora hoje, felizmente, sem o sentido de a desejar
fazer), daqui ndo deriva claramente o preceito de que o governo deva escolher, a
sua guisa, por “confianca politica”, o mais alto chefe militar (ou os titulares dos
principais cargos). A razao fundamental contra esta forma de nomeagao encontra-se
na natureza especial da hierarquia e da disciplina militar ou, se quisermos, do seu
particular corporativismo. Assim, as férmulas mistas (“propostas-e-escolha”, “du-
pla investidura”, etc.) serdo sempre preferiveis a uma nomeagdo discricionaria por
parte do poder politico ou a uma “auto-nomeagao” pela forca armada. Isto porque,
muito simplesmente, além da competéncia profissional e da postura pessoal, o chefe
militar é também o “primeiro representante” do modo de sentir dos membros da
sua instituicdo ou, como na giria se ouve agora dizer, “o sindicato dos militares”.

E o0 segundo tépico tem a ver justamente com a especificidade da “condicao mili-
tar” e com a cultura especifica das suas organizagdes, a que ja aludimos anteriormente.
Por exemplo, é possivel que a retirada, a que estamos actualmente assistindo, de
certas vantagens e regalias sociais (sistemas de remuneracdo e aposentacdo, apoios
médico-sociais, etc.) de que beneficiavam os militares e suas familias, sejam aceitaveis
a luz de um principio de convergéncia e aproximacdo entre “servidores do Estado”
e entre estes e os profissionais e assalariados em geral; é possivel também que as
antigas disposicdes do Codigo de Justica Militar bulissem alguma coisa com certos
principios (de igualdade) constitucionalmente consagrados - mas é licito pensar que
as servidoes da vida militar continuam a justificar certos tratamentos de excepgdo
concedidos aos membros destes corpos; e que, por outro lado, determinado tipo
de direitos e de comportamentos devam ser cerceados e compatibilizados com os
dispositivos disciplinares indispensaveis, e certas normas criminais e processuais
tenham de ser especificas e diferenciadas do foro judicial comum.

Finalmente, sobre a compreensio da histéria das relagoes entre os militares e 0s
governos de Portugal, ao longo no século XX, é indispensavel a leitura de autores
cujas teses renovaram o nosso conhecimento sobre estas matérias. Para além, da
citacdo, de passagem, da obra de Maria Carrilho, é necessdrio fazé-lo agora também
em relacdo a Medeiros Ferreira.” Mas ndo se pode olvidar, por nada, a anélise,
simultaneamente ampla e detalhada, de Salgado de Matos® sobre os processos, o

27 Ver O Comportamento Politico dos Militares: Forcas Armadas e Regimes Politicos em Portugal no
Século XX, editado em 1992.
28 Ver O Estado de ‘Ordens’, publicado em 2004.
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papel das instituigdes, os individuos e, finalmente, a “natureza” do regime politico
do “Estado Novo”, sob a feliz forma por ele encontrada para o caracterizar: um
“Estado de Ordens”, ndo apenas no sentido doutrinario do “corporativismo” que
enformou o intervencionismo estatal na economia e na vida social, mas sobretudo
no sentido da inspiracdo e da legitimacdo histérica procurada no arquétipo do
Antigo Regime: com a forga armada no lugar da Nobreza (outrora guerreira); o
Clero na sua posicdo mais conveniente; e o Povo (agora ja nao stubdito, mas feito
“poder civil”) no “posto de comando” do Estado. Com efeito, ainda ha poucos
anos, era corrente formula jornalistica de referir a presenca, em actos oficiais, das
“autoridades civis, militares e religiosas”.?

E é necessdrio citar também a tese de Severiano Teixeira® porque, nesta proble-
matica, ela evidencia como a entrada de Portugal na Grande Guerra nao foi apenas
determinada pela vontade de lutar pelo “partido da liberdade”, alinhando com a
Gra-Bretanha, seu aliado histérico, e com a Franca, “a pétria dos direitos dos ho-
mem”, contra o expansionismo alemao e o militarismo prussiano. Nem foi somente
guiada pelo objectivo de garantir a preservacdo de Angola e Mogambique sob nossa
administragdo (como foi repetidamente enfatizado por uma certa historiografia
republicana). Foi também, em boa medida, ditada pela necessidade de consolidar
o0 jovem regime politico da Reptblica, sobretudo através do seu reconhecimento
e legitimagao internacionais, pelas principais poténcias, que iriam ser também os
vencedores da contenda, ou seja, por razdes mais prosaicas de politica interna e

até “partidaria”.

2. Alguns Breves Elementos de Apreciacdo da Situacdao Actual

No plano internacional, comegamos por evocar pontualmente as principais
mudangas e eventos politicos ocorridos nos tltimos 40 anos:

- A progressiva erradicacdo das ditaduras do Sul da Europa, da América Latina
e em algumas outras regides do mundo;

- A conclusdo do processo de descolonizacdo iniciado no pds-guerra, essencial-
mente com o acesso a independéncia das antigas colénias portuguesas;

- A derrota dos Estados Unidos da América no Vietname;

29 Veja-se como, actualmente, a reforma do protocolo de Estado ainda levanta polémicas deste
tipo.

30 Ver O Poder e a Guerra, 1914-1918: Objectivos Nacionais e Estratégias Politicas na Entrada de Portugal
na Grande Guerra, publicado em 1996.
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- A ascensdo progressiva do islamismo politico radical, anti-ocidental, nomea-
damente com o arrastar do conflito israelo-palestiniano, a emergéncia do ter-
rorismo drabe, a mudanca de regime no Irdo e a primeira guerra do Iraque;

- O fim do regime do apartheid na Africa do Sul;

- A queda do regime da Unido Soviética e do “bloco socialista de Leste”, mas
com a sobrevivéncia da Reptblica Popular da China e outros pequenos “bas-
tides ideoloégicos vermelhos”;

- Os conflitos nacionalistas e étnicos nos Balcas, que degeneraram em instabi-
lidade, violéncia e operacdes de guerra;

- Outros conflitos e violéncias, em zonas esquecidas de Africa;

- E, finalmente, o novo contexto das relacdes internacionais, com as hesitacdes
e divisoes existentes no dmbito da Unido Europeia (que apesar de tudo se
estende a Leste), o alargamento e reformulacdo da Alianca Atlantica, o choque
do 11 de Setembro de 2001, a hegemonia limitada do poder norte-americano no
mundo e as intervencdes militares ocidentais no Afeganistdo e no Iraque.

Porém, em termos mais analiticos, trés fendmenos merecem ser citados. Dois deles
sdo correntemente discutidos, a propdsito de problemas concretos ou como retérica
comunicativa, pelo que basta aqui referi-los com alguma brevidade. O primeiro é
o da re-emergéncia do modelo de democracia ocidental, no Gltimo quartel do século XX.
Durante largas décadas deste século, a democracia politica liberal pareceu incapaz
de responder as expectativas e aos problemas colocados: primeiro, pela ascensao das
“perigosas classes laboriosas” e pela subsequente reaccdo das “massas” nacionalis-
tas; depois, pelo movimento de descolonizagdo; finalmente, pelas revoltas juvenis
ocorridas nos paises ricos. O parlamentarismo e o “regime dos partidos” pareciam
entdo um “luxo” de britanicos, yankees e poucos mais. Mas, a partir dos anos 80, a
democracia reabilitou-se aos olhos de muitos, sobretudo daqueles povos que tinham
conhecido longos perfodos de ditaduras autoritarias conservadoras ou de regimes
de partido tnico, marxizantes. Esta nova atractividade resultou também de uma
redescoberta racional das suas virtualidades, enriquecidas com novos contributos
contemporaneos, a que nao foi indiferente a rendigdo pragmatica de uma geragdo
ja bem escolarizada que havia sido marcada, na sua mocidade, pelo idealismo e
pela acgao politica radical. Os valores fundamentais associados a esta democracia
sdo hoje: a paz, a liberdade, a equidade e o bem-estar.

O segundo fenémeno é o do enfraquecimento dos Estados nacionais. O governo
estatal é ainda a principal entidade juridica de referéncia nas sociedades modernas
mas, no ultimo meio século, perdeu uma boa parcela os seus poderes efectivos,
em favor de outros actores politicos. Por um lado, assistiu-se a uma reclamacao
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da participagao dos cidaddos nos negécios publicos (por via da importancia das
sondagens de opinido, das campanhas de pressdo civica, dos referendos, etc.) e
também das instdncias politico-administrativas mais directamente em contacto
com as populagdes (municipios, existéncia de pulsdes regionalistas - ou mesmo
nacionais, em certos paises) reclamando maior autonomia. Por outro lado, num
plano supra-nacional, o Estado tem cedido competéncias e capacidades decisoras
perante a emergéncia de novas poténcias econdmicas (empresas multinacionais), de
problemas que claramente ultrapassam e atravessam as suas fronteiras (ambientais,
comunicagOes radio-eléctricas, etc.) e a criacdo de institui¢des politicas internacio-
nais, quer no quadro “universal” da ONU, quer de base geogréfica mais restrita,
mormente no caso da construcdo europeia, com transferéncias de algumas parcelas
da soberania nacional para as instancias da Unido.

Quanto ao terceiro fenémeno, queremos referir-nos explicitamente ao campo
das relacoes internacionais enquanto espaco de accdo politica que, conjuntamente
como outros factores, contribui para modelar a paisagem sécio-politica mundial.
Este ponto merece aqui um pouco mais de reflexdo e presta-se a maior discussao.
Assim, se falarmos mais concretamente no multilateralismo da ONU, este situa-se
sobretudo no plano da seguranca e da accdo politica mundial e continua hoje a re-
velar as mesmas virtudes e insuficiéncias com que nasceu, nos anos 40. A despeito
dos progressos verificados nas opinides ptblicas quanto a consciéncia da dimensao
universal de alguns graves problemas (como os da fome, subnutri¢do, doencas e
falta de escolarizagdo em certas regides do globo; uma melhor regulacdo das trocas
econdmicas permitindo um desenvolvimento acelerado dos paises mais pobres; ou
dos problemas ambientais e da escassez de certos recursos), a ONU tem permane-
cido, no essencial, apenas como um forum mundial de teatralizagao dos didlogos
entre governos, sem capacidade efectiva de evitar ou resolver a maior parte dessas
situagoes e, realmente, nao mostrando ter na sua posse as chaves da manutencao
da paz global ou do impedimento de conflitos armados de grande dimensao.

A preservagdo da paz no mundo - o fim primeiro que motivou a sua criagdo
- continua a repousar, em grande medida, nas maos de algumas grandes poténcias.
Contudo, depois do desaparecimento da bipolarizacdo assente no “equilibrio do
terror” e no “desanuviamento”, a situagao tornou-se paradoxalmente mais instavel.
Por um lado, porque os Estados Unidos da América (a tinica super-poténcia subsis-
tente) tém agido de uma forma que é interpretada por muitos como de “imperial”;
e, simultaneamente, porque estes ndo tém recursos suficientes, nem mandato, nem
talvez vocacdo para desempenhar um papel de “policia mundial”, limitando-se a
proteger os seus interesses vitais e a encarar a sua propria defesa (em parte, apenas,
alargada a Europa ocidental) o “mais longe e o mais antecipadamente possivel”.
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Esta é uma andlise que muitos contestardo, invocando a intencionalidade e os
proveitos da(s) super-poténcia(s) em relagdo a generalidade dos pequenos paises, ou
do grupo dos “ricos do Norte” relativamente aos “pobres do Sul”. Nem a historia,
nem a moral escapam a estes olhares conflituantes: a escravatura e o colonialismo, ou
a accdo evangelizadora da Igreja de Roma, sdo hoje mais usados como argumentos
politicos “anti-ocidentais” do que como elementos de compreensao do passado (e,
por isso, também do presente). Assim, a “Guerra Fria” comegou e acabou sem que
o direito internacional tivesse tido nela qualquer influéncia. E o mesmo parece estar
a passar-se na nova “era” em que, em seguida, entrdmos, e que se agravou depois
com as ameacas do terrorismo internacional.

Apesar disto, aumentaram e intensificaram-se nos tltimos anos as operagdes
militares de coligacdes internacionais, as mais das vezes sob mandatos da ONU, com
missdes de imposicdo, de interposicdo ou de manutengdo de paz, nomeadamente
quando ha riscos de genocidio de populagdes ou crises sanitarias, de refugiados,
etc., gracas a algum comeco de aceitagdo do chamado “direito de ingeréncia” rela-
tivamente a soberanias nacionais “em risco de faléncia”.

Neste inicio do século XXI, encontramo-nos, assim, face a problemas novos e a
situacdes estruturais inusitadas, que deixam em aberto intimeras hipéteses e cena-
rios de “saidas”. Talvez nunca como hoje tenha sido tao arriscado fazer previsdes
para o futuro dos 30 anos que estdo para vir (a préxima geracdo), a despeito do
apuramento das técnicas de andlise prospectiva. Isto porque o funcionamento da
economia parece cada vez mais inexoravel e avassalador, ao mesmo tempo que as
expectativas sociais repousam sobre bases relativamente frdgeis (imagens, repre-
sentagdes), enquanto que nas configuragdes politicas da cena internacional cresce
o namero de actores (Estados, mas também “forcas ocultas”, ONG's, mass media,
movimentos de opinido publica, grupos de pressdo, etc.) e se complexificam as
suas inter-relagdes mutuas.

III - A Sociedade, ou mais Precisamente: as Mudangas Sociais em Curso

Comegar por referir as mudangas recentes ocorridas e em curso no sistema
econémico ndo é sem significado. Indicia desde logo que este é provavelmente o
mais poderoso factor de mudanca que impele as nossas sociedades, as avangadas
mas também as escassamente desenvolvidas, mudangca essa que é estimulada pelas
continuas inovagdes disponibilizadas pelo sistema técnico-cientifico, cada mais es-
treitamente articulado com a economia, quer pelos investimentos de que necessita
e pelos recursos humanos crescentes que vai utilizando, quer ainda pelo valor dos
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seus out-puts, tanto econdmicos (retorno lucrativo do investido) como em termos de
utilidade social (isto é, com consumidores prestes a acolherem-nos de bragos abertos,
sem grandes restri¢des culturais quanto ao sentido ético de tais consumos).

E este pulsar econémico que é responsavel pelo continuo aumento das produgdes
e da riqueza criada e distribuida, em grande ntimero de paises. Mas ¢ talvez mais
util assinalar aqui certas transformagoes qualitativas induzidas por este crescimento
nos tltimos 40 anos, pelos seus directos efeitos sociais. Podem-se citar uma dezena
delas:

- Desindustrializacio dos paises fabricantes mais antigos, com a passagem pro-
gressiva desta fungdo para paises “em vias-de-desenvolvimento”, com mao-
-de-obra mais barata, e a “terciarizagdo” dos paises do “centro”, onde ocorrem
automatizagoes técnicas de varios tipos, que poupam trabalho humano;

- Mundializagdo de certos mercados, com o abatimento dos proteccionismos alfan-
degarios nacionais, a expansdo das empresas multinacionais e decisdes econd-
micas e financeiras importantes, tomadas simultanea e ubiquamente;

- Funcionamento em rede de organizacdes do mais diverso tipo, com uma gestio
“flexivel” desses conglomerados, projectos e instituicdes;

- Importantes mudangas na organizagio social do trabalho, com acentuagdo dos
fenémenos do “profissionalismo” e de alguns (neo-)corporativismos nas socie-
dades mais avangadas, e desqualificagdo profissional de grandes massas de
trabalhadores “manuais”;

- Fortissima orientagdo para o consumo das familias (casa, electrodomésticos,
automovel, lazeres), estimulado pelas técnicas do marketing e da publicidade,
e pelo crédito barato;

- Urbanizagdo acelerada e “metropolizacdo” dos nossos espagos e estilos de vida,
com esvaziamento das sociedades rurais e aldeds e a formacdo de fluxos de
atraccdo desencadeados por razdes econémicas e pelo poder das imagens
acerca dos modos de vida “urbano-ocidentais”;

- Sinais de dificuldades financeiras dos modelos de protecgio social mais “universalis-
tas” (agravados pela evolugdo demografica) e, em geral, do custeio das funcoes
sociais do Estado, levando a reflexos de “revolta dos contribuintes”;

- Persisténcia de um modelo de desenvolvimento em grande medida agressivo para o
ambiente natural e fragilizado pelo modo como se usam os recursos energéticos;

- Concentragao de elevadissimos recursos financeiros em dominios tecnoldgicos
“de ponta” (aero-espacial, fisica nuclear, energia, genética, mar, etc.) onde os
Estados desempenham um papel central (embora ndo necessariamente o de
capitalista-investidor);
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- E, finalmente, a onda avassaladora das TIC (as “novas” tecnologias de informagio
e comunicagdo), que abanou e fez mudar todo o tipo de organizacdes e o nosso
préprio quotidiano.

Porém, também tem de dizer-se que, no mundo de hoje, a alta-tecnologia e a super-
-abundéncia sdo compativeis com a miséria, o conforto e a seguranca com o risco,
a integragdo globalizante e unificadora com a desesperanca de comunidades e
territérios em declinio.

Mas vejamos a esfera dos dinamismos propriamente sociais. Frequentemente,
eles “exploram” em sentidos previsiveis ou mais inusitados os avancos técnicos e
econdmicos. Outras vezes, “curto-circuitam” as suas “boas intengdes” provocando-
-lhes mesmo efeitos perversos. Também hd o desencadeamento de processos de
grande relevancia que podem passar inteiramente “ao lado” da racionalidade
econdmica e técnica e que, nem por isso, deixam de marcar profundamente a
histéria das sociedades (vejam-se o caso das “revolugdes”, nao sendo necessario ir
buscar as imagens sangrentas do passado, pois que elas também podem assumir
formas “de veludo”, como aconteceu na queda de vérios dos regimes socialistas
do Leste).

Neste campo das mudancas sociais, seriam também muito numerosas as questoes
a discutir, pelo que selecciondmos e apresentamos aqui apenas algumas das mais
importantes, a saber:*

- Os fenémenos da demografia, das migracoes e do multiculturalismo, que colocam
desafios fundamentais as sociedades nacionais, confrontando-as com os con-
tornos de uma nascente “cultura mundial”;*

- A mobilidade social ascendente (nos paises mais desenvolvidos), com a emer-
géncia de uma grande classe média (e, nalguns casos, com uma perigosa divisdo-
-étnica-do-trabalho), a que acresce a ascensio social da mulher, fenémeno mul-
tidimensional e talvez a transformacdo social de mais fundas implicagdes
civilizacionais, até porque também estd ligada as alteracdes verificadas na
familia;

31 Esta parte dos dinamismos sociais foi apresentada de forma mais desenvolvida pelo autor
em “Aspectos sociolégicos da Marinha e da sua relacdo com a sociedade portuguesa: valores,
normas e mudanga social”, in Dia do Mar 2004, Lisboa, Academia de Marinha, 2004.

32 A polémica sobre o “choque das civilizacdes”, tendo como pano de fundo a actual crispacao
de sensibilidades entre as populagdes de cultura islamica e os “ocidentais”, tanto pode vir a
revelar-se como um fenémeno conjuntural, passageiro, como, eventualmente, acabar por cons-
tituir um retrocesso de fundo em relacdo as tendéncias convivialistas experimentadas ao longo
do ultimo século.
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- O fendémeno novo do cosmopolitismo informativo e comunicativo, que veio alterar
a natureza das conexdes inter-individuais e a prépria relagdo do individuo
com o conhecimento, assistindo-se a um re-impuldo da oralidade, da imagem,
do “império dos sentidos” e das inter-subjectividades,® com transformacoes
assinaldveis na ordem estética;**

- Mudancas nos valores morais, assentes agora nos principios do hedonismo,
do narcisico e do efémero, que sustentam uma maior autonomia dos sujeitos
individuais, mas também um potencial isolamento ou angustia (ou aquilo a
que Durkheim chamou de anomia®);

- E, por dltimo, o desenvolvimento de uma relagio contraditéria com a Natureza,
com a emergéncia de uma ideologia de conservacédo e prioridade concedida
a vida natural e aos seus equilibrios, mas, simultaneamente, comportamentos
praticos de vontade de dominio dos individuos sobre os préprios processos
biolégicos (no seu corpo, na reprodugao, etc.).

Pode pensar-se que as dinamicas sociais sao sempre um resultado do confronto
e do ajustamento entre forcas e tendéncias de mudanca e de conservagio. Mas se for-
mos capazes de desprender estas palavras dos seus sentidos valorativos correntes,
devemos admitir que nem as mudangas sdo sempre desejaveis, nem a conservagao
€ necessariamente nefasta. Os tempos e os modos da mudanga tém aqui um efeito
fundamental, nem sempre bem percebido pelos actores no terreno. Neste sentido,
por exemplo, é desejdvel termos o sentido critico suficiente para identificar e
desconstruir a actual “ideologia da mudanga” - que beneficia de uma legitimagao
incomparavelmente superior a da sua contraria, reforcada ainda pelo argumento
da “urgéncia” -, isto, se queremos ser uma sociedade mais consciente de si prépria,
na antecipagdo dos seus efeitos, proximos e a prazo.

Estas grandes tendéncias de evolugdo nas sociedades contempordneas “de
abundancia”® verificam-se também em Portugal, por vezes com algum atraso em
relagdo a paises “do centro”, outras naturalmente com adaptagdes as nossas condi-
¢des proprias. Mas hé alguns pontos de andlise que merecem ser tratados olhando
expressamente para o nosso caso. Assim, dirfamos que Portugal foi, durante longo

33 Veja-se, por exemplo, Anthony Giddens em As Consequéncias da Modernidade, publicado em
Portugal em 1992.

34 Ver aqui Gilles Lipovetsky, A Era do Vazio: Ensaios sobre o individualismo contemporineo, publicado
entre nés em 1989.

35 Ver o estudo cldssico O Suicidio, de 1897, disponivel em edicao portuguesa da Presenca, de
1982.

36 Esta nocao teve grande voga, a partir dos anos 60, com o escrito do economista John K.
Galbraith.
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tempo, um pais muito homogéneo: uma sé lingua; uma religido dominante que
praticamente obscureceu todas as outras; um regime politico unitdrio; uma tnica
“etnia”; um acentuado sentimento patriético/comunitario, etc. - mas que o é cada
vez menos. Isto ndo é, por si s6, um factor de perda ou dissolugao das caracteristicas
nacionais: a plasticidade e capacidade de adaptacdo dos portugueses desfruta do
comprovativo histérico do nosso “modelo” da Expansao e da colonizagao, e mais
recentemente da emigracdo e da didspora.

Mais uma vez sob a forma de tépicos abreviados, evocamos aqui cinco pontos
de observacdo das caracteristicas mais especificas das mudancas sociais em Portugal
nos dltimos 30 anos:

- Aumento dos niveis de vida da populacdo, com nitida melhoria das condicdes
sanitdrias, a despeito da persisténcia de bolsas significativas de pobreza, de
um crescimento territorialmente desequilibrado e do aumento da dependéncia
externa (europeia) da nossa economia - que, ndo obstante, a protege de males
maiores;

- Renovacdo e reformulacdo das elites sociais do pais, com proeminéncia das
que dispoem de sustentacdo econémica, politica e medidtica (que, contudo,
prolongam algumas atitudes tradicionais de proteccionismo ou “colonizagéo”
face ao Estado), e de uma “contra-elite” social e cultural;

- Constituigao do pais como “zona mista de emigracdo-imigracdo”, na periferia
dos centros europeus, e em transi¢ao para uma economia de servigos, porém
demasiadamente assente no turismo e na prestacdo de cuidados pessoais pouco
qualificados, mantendo assim um padrio “pobre” na especializacdo produtiva
internacional, que se revela em particular no modesto grau de qualificagio escolar
e profissional dos nossos “activos”;

- Por fim, descoberta da quadra territorio-ambiente-patriménio-cultura, enquanto
rico potencial de aproveitamento econémico e desenvolvimento social, no
ambito do “pés-industrialismo”, existindo ja, pelo menos, um esforco de in-
vestigagao cientifica, algumas politicas especializadas e uma certa consciéncia
social desta questao.

Para concluir, detemo-nos ainda sobre alguns pontos que, de certa forma, “cruzam”
algumas observacdes anteriormente feitas, questionando agora mais explicitamente
as Institui¢des Militares por realidades que lhe chegam de fora, do Poder Politico
ou da Sociedade em mudanca.

A decisdo técnica e politica que foi tomada relativa a “profissionalizagio” das FA
vai ter profundas repercussdes no interior dos corpos militares, em especial no
Exército, que sempre viveu adossado a pratica do SMO. Nao apenas o “sistema
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de forcas” e as missdes que lhe podem ser cometidas ficaram muito dependentes
deste mercado de trabalho especifico e dos seus custos financeiros, como esta opgéo
deveréa ter ainda efeitos nas relacdes entre os militares e a “sociedade civil” e nos
valores reproduzidos e desenvolvidos no interior das corporacdes castrenses.’”

Neste dominio, e a despeito da especificidade da condicdo militar,* é previsivel
que, entre os seus membros, se vd acentuando progressivamente o “discurso dos
direitos” e a contestagdo de praticas disciplinares e relacionais tradicionais, com
a emergéncia das respectivas litigacdes juridicas e mediatizacdo informativa. Por
um lado, isto confirma a tese de Charles Moskos® do progressivo apagamento do
modelo comportamental do militar “por vocacdo” (ou “institucional”) em favor
do modelo do militar “profissional” (que estd pronto a defender os seus direitos
na relacdo contratual que o liga a instituicdo), com uns laivos de “mercenarismo”
- como de resto ja existiu historicamente. Por outro lado, o espago comunicacional
amplifica e torna mais evidente o contraste e a estranheza entre os valores ainda
prevalecentes no meio militar e aqueles que dominam na Sociedade.

O associativismo em meio militar tem vindo a fazer o seu caminho entre nos,
na sequéncia do que ja acontecera em alguns paises vizinhos. Ndo é um fendmeno
inteiramente novo. O que é novo é que ele tente assumir uma faceta conflitual
(bebida no sindicalismo), de representacao de interesses profissionais (que vao
até as condicdes de desempenho das fungGes) e de negociacdo colectiva com o
“empregador”, como se estivesse numa mera relagio salarial. E mesmo possivel
descortinar uma contradigdo profunda entre este tipo de “légica reivindicativa”
(que, mesmo sem o direito a greve, encontra sempre maneira de desencadear acgdes
de pressao sobre “a outra parte”) e os principios da hierarquia e disciplina tipicos
dos corpos militares.

Independentemente de outros factores, é compreensivel que a disciplina, a li-
deranca, a honra e outros valores da ética militar tenham vindo a ser confrontadas
com os valores modernos da liberdade e da igualdade, bem como com os valores
“p6s-modernos” do presente, da fruicdo e do prazer. Nao por acaso, o movimento
social que porventura melhor representou os ideais da Modernidade, o “movimento

37 Porém, para além da hipotese do restabelecimento da conscricao em situacao grave de crise ou
guerra, nao é impossivel a re-emergéncia de uma corrente de opinido favoravel a criacao de um
Servico Civico, “geral, nacional e obrigatério”, que ndo poderia deixar de ter uma componente
relativa a “defesa nacional”.

38 Num particular, também pode dizer-se que seria desejavel a existéncia de um consenso mais
alargado acerca da natureza e tarefas atribuiveis a uma forca como a Guarda Nacional Repu-
blicana, no quadro do dispositivo de seguranca geral do pais.

39 Ver C. Moskos e F. Wood (orgs.), Military: More Than Like a Job?, Washington, Pergamon,
1988.
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operério”, inclufa na configuracdo ideoldgica original do seu militantismo* (que,
depois, perdeu) referéncias pacifistas e anti-militaristas. Mas também néo é certa-
mente por casualidade que as diferengas observadas entre aquele e os chamados
“novos movimentos sociais” tém muito a ver com um pronunciado distanciamento
de posturas de uns e de outros prosélitos. Enquanto nos primeiros se desejava
perseguir o “bem comum” e se valorizava a abnegagao e o trabalho esforcado (ao
mesmo tempo que havia divisao de opinides e atitudes quanto aos meios para atingir
0s objectivos emancipadores), nos segundos parece haver um alargado consenso
quanto aos “direitos de cada um” e quanto a acentuada reducdo de ambicdo dos
fins a atingir (para metas de curto alcance, de resto eventualmente contraditérias
entre si), ficando-se as davidas e as discussoes para a mera “tactica” de intervencao:
eleitoral aqui, de influenciagao sécio-cultural ali, ou mesmo “armada” acola.

Estas mudangas tém que ver com as Instituicdes Militares por causa das alteracdes
verificadas na composicdo social do meio militar. A “feminizagio” das FA é certamente
o fendémeno mais relevante, mas ndo o tnico. A entrada das mulheres em todo o
tipo de organizacOes e actividades é, como ja se disse, um processo civilizacional
imparavel, que tem profundas implicacdes praticas e, sobretudo, no plano das nossas
mentalidades. Mais ainda no caso das FA, que eram masculinas “por esséncia” até
hé poucos anos. Parece que, beneficiando da experiéncia de terceiros e da gradua-
lidade do processo, esta integracdo tem corrido satisfatoriamente entre nés. Mas
a dindmica ira prosseguir, catalisada pela exploracdo dos principios da igualdade
e ndo-discriminagdo: até que “postos” poderdo ascender?; que cargos e missdes
poderdo desempenhar?, etc. Um dia talvez se fale aqui também em “quotas”. Nao
quero (des)valorizar estas questoes, mas apenas chamar a atencdo para o aumento
da complexidade da gestdao das mesmas. Outro fenémeno social significativo é a
tendéncia geral a endogamia profissional, por enfraquecimento de outras convivia-
lidades. O fenémeno nao deixara de interpelar as FA, com vantagens, desvantagens
e margens de manobra mais ou menos amplas para a sua equacionacdo.

Mas um outro ponto sensivel serd provavelmente o da crescente diversidade da
referida composigao socio-cultural dos seus membros. Como o pais, as FA tende-
rdo a ser mais multi-étnicas, multi-religiosas e multi-culturais. Nos dois primeiros

40 “Militante” vem, etimologicamente, de militar. Neste sentido, justificar-se-ia talvez uma inves-
tigacdo cientifica sobre as razdes e consequéncias da propensdo do movimento operario revo-
luciondrio (e, em menor medida, também as tendéncias reformistas) para, contraditoriamente
com aquelas proclamacdes ideoldgicas, adoptar alguns sinais e terminologia simbolicamente
belicistas, tais como o punho erguido ameacador, o uso de bandeiras e estandartes, certos por-
menores vestimentarios, o emprego de termos como luta, combate, unidade, vitéria, derrota,
etc.; isto é, de “militarizarem” o seu universo simbolico e “belicisarem” o sentido da sua acgdo
colectiva.
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campos existe ja uma larga experiéncia colectiva e uma boa base de conhecimento
socioldgico para lidar adequadamente com os problemas que aqui poderao ocorrer
(clivagens internas, relacionamento com a populagdo civil, nacional ou outra, e com
o “inimigo”, etc.). A lingua-patria devera continuar a ser um importante factor
aglutinador e a nacionalidade portuguesa poderd manter-se como uma referéncia
razoavelmente forte de identidade comunitéria, para o que contribuiria certamente
um melhor conhecimento da Histéria e “boas praticas” de cidadania. Mas no ter-
ceiro dominio - o cultural - estd-se ainda largamente desarmado e desconhecedor,
sobretudo talvez em quatro dos planos em que esta questdo se pode aqui aflorar:

- as afectividades e pulses profundas dos individuos, face aos apelos explicitos
e abundantes existentes no mundo actual para a sua exteriorizacdo, e aos
quais os nossos processos educativos tém mostrado a maior dificuldade em
responder;

- as comunicabilidades permitidas pelas novas tecnologias de informacdo e comu-
nicagdo (por exemplo, pode um soldado usar o telemével em operacdes?), sem
que tenham abrandado as pressdes massificantes dos grandes instrumentos
de poder informativo ou persuasivo (da televisdo a publicidade);

- a gestdo dos fenémenos psicoldgicos da violéncia e da convivéncia inter-pessoal
e social, mormente na conjugagdo entre os espagos e tempos do intimo/soli-
tario/ privado, das relacdes entre pessoas singulares e das situacdes de fusdo
emocional ou de tratamento processual de enormes colectivos humanos;

- e as duavidas e hesitacdes derivadas de um enfraquecimento dos wvalores
normativos que tradicionalmente estruturavam os nossos comportamentos
(reconheciveis no geral reptdio de certas criminalidades, na presungao de
intencdo pacifica ou de honestidade de alguém que se ndo conhece, etc.).

De facto, para responderem aos desafios que se lhes colocam, as Instituicoes Mi-
litares ndo necessitam apenas de adequados equipamentos e de um “factor humano”
de qualidade. Precisam também - como sempre, e tal como o Poder Politico - de
uma forte legitimidade e, nos tempos actuais, dos conhecimentos que esclarecam
e ajudem a resolver este tipo de novos problemas.
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