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Resumo

O presente estudo pretende fazer um primeiro
balango acerca das relagdes disciplinares tecidas
entre as Relagbes Internacionais e a Estratégia,
de modo a p6r em ordem algumas confusdes
conceptuais. Pretende-se ainda indagar de como
a estratégia tem sido acolhida pela Academia
portuguesa no dmbito dos cursos de Relacdes
Internacionais.

Abstract
Strategy and International Relations

The present study aims to achieve a first balance about
disciplinary relations woven between International
Relations and Strategy, in order to settle some
conceptual misunderstanding. It also intends to search
how strategy has been accepted by the Portuguese
Academy in the frame of International Relations
Courses.

* Este estudo tem na origem umas quantas reflexdes disciplinares para efeito de provas académicas de Agregagao, defendidas
na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, em Fevereiro de 2008.

Primavera 2009
N.° 122 - 4.* Série
pp. 151-172

151

Nacéo e Defesa



A Estratégia e as Relagdes Internacionais

O presente estudo pretende fazer um primeiro balango, que se quer por isso mes-
mo naturalmente breve, das relagdes disciplinares tecidas pela Estratégia e as Relagoes
Internacionais e, no mesmo passo, indagar do acolhimento na Academia portuguesa
que a Estratégia tem tido por parte dessas mesmas Relacdes Internacionais.

Estd bom de ver, que a conjuncdo copulativa do titulo insinua desde logo um
pressuposto que cumpre desimplicitar: se é verdade que a Estratégia cabe de corpo
inteiro no dmbito disciplinar da ciéncia das Relagdes Internacionais, ndo é menos
verdade que parece ndo se esgotar nela, tanto por forca do cerne da disciplina
estratégica, como da sua dindmica e histérico evolver.

Assim, para atingir os objectivos propostos, em primeiro lugar faremos uma
sucinta avaliacdo, de fundo tedrico, de como enquadrar a Estratégia na matriz
disciplinar das Relagdes Internacionais e qual a sua relagdo com outras matérias
afins que ndo se sobrepdem por completo a estratégia, embora fagam parte do seu
universo, ou com o mesmo tecendo lacos muito estreitos e que nao poucas vezes
sdo motivo de confusdo conceptual. Trata-se de matérias produzidas igualmente
no seio das Relagdes Internacionais e de acordo com o peculiar escopo pragmatico
que estas mesmas Relagdes Internacionais tém tomado. Como tal, os equivocos e as
incompreensdes existem, tanto mais que as Relacdes Internacionais tendem a extrair
da Estratégia apenas as suas aplicagdes estritamente praticas para compreender a
dimensdo conflitual da cena internacional, ou a confundi-la com as disciplinas afins,
ou tdo simplesmente a usar acriticamente um equivoco conglomerado que da pelo
nome de Seguranga e Defesa.

A pretensdo da primeira parte do presente estudo é tao s6 a de, sumariamente,
apontar aporias e estabelecer algumas destrincas basicas.

Na segunda parte, procederemos ao levantamento quantitativo, seguido de glosa,
das disciplinas de estratégia ou matérias afins que a universidade portuguesa tem
acolhido nos cursos de Relagdes Internacionais que oferece.

Estamos cientes que, nem de perto nem de longe, a universidade portuguesa
esgota o marco das relagdes disciplinares da Estratégia com as RelagGes Internacio-
nais. Ha4 muito que diversos institutos ptblicos e privados, bem como as escolas
superiores militares o fazem, cabendo destacar nesse universo o Instituto da Defesa
Nacional e o Instituto de Estudos Superiores Militares, este tltimo herdeiro das
tradi¢bes do Instituto de Altos Estudos Militares.

Todavia, neste estudo cingir-nos-emos a Universidade, o que, por outro lado,
nao é nada despiciendo. Pelo contrario, trata-se de um indice muito significativo
do estado da questdo, porquanto a Universidade cabe ou deve caber uma fatia
fundamental e insubstituivel da investigagdo cientifica fundamental e aplicada e
da transmissao criativa dos saberes.
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1. A Estratégia no Ambito das Relagdes Internacionais: um Balanco Teérico

A estratégia é hoje uma area central da reflexdo no ambito das Relacdes Inter-
nacionais, ainda que uma tal relevancia nem sempre seja vertida em contetdos e
disciplinas de natureza académica. E evidente que num mundo onde a conflitualidade
hostil, o ndcleo por exceléncia da estratégia, nao desapareceu nem é expectavel que
venha a desaparecer num horizonte temporal proximo, os racionais (estratégicos)
que os diversos actores internacionais mobilizam para lidar com o conflito sdo es-
senciais, independentemente da matriz de analise tedrica das relagdes internacionais
ser ou nao realista. Isto é, a estratégia, mais ainda que a matriz de racionalizagao
face aos conlflitos é verdadeiramente um dado com o qual os actores internacionais,
nomeadamente os actores soberanos, na forma de Estado-Nacdo, tém de contar.

A primeira vista poderia parecer contra-corrente do que hoje se faz falar somente
da estratégia no ambito das Relacdes Internacionais, sem nada dizer sobre algo
que aparentemente integraria a estratégia e a ultrapassaria, no caso os Estudos de
Seguranga, corrente, alids, recente, que estuda a cena internacional, nomeadamente
as dinamicas conflituais, mediante objectivos, métodos e abordagens especificos. Na
verdade, os Estudos de Seguranga sao hoje face a Estratégia, e na medida em que os
queiramos autonomizar ainda no seio das Rela¢des Internacionais, uma disciplina
afim no campo da hostilidade.

Todavia, os Estudos de Seguranca, enquanto corrente de abordagem a cena
internacional, com métodos e teorias proprias, vdo para além do que a Estratégia
¢ permitido ir no &mbito do seu objecto, quando os primeiros reflectem matérias
como a seguran¢a ambiental ou humana por si mesmo. Nesses casos, nao s6 o
angulo de andlise, mormente os critérios de abordagem, mas o préprio objecto sdo
distintos em ambos os saberes, apesar da pretensdo a que muitas vezes os Estudos
de Seguranca se arrogam erroneamente de que a Estratégia reduz a seguranca a
seguranga militar, provavelmente fruto da matriz tedrica da estratégia ndo estar
perfeitamente aclarada no mundo anglo-saxénico. Seja qual for a razdo, aquilo
que, por vezes, ressalta dos Estudos de Seguranga é uma polissemia extremamente
equivoca e ndo totalmente controlada do conceito de seguranga.'

1 Para uma visdo mais detalhada acerca dos Estudos de Seguranca, cfr. Anténio Horta Fernandes,
“A Estratégia face aos Estudos para a Paz e aos Estudos de Seguranca”, Cadernos do IDN, n°4,
Lisboa, 2007. Ha, no entanto, a ressalvar que no ambito dos Estudos de Seguranca a Escola de
Copenhaga apresenta uma leitura diferente relativamente a seguranca, conceito face ao qual a
Escola é céptica. O fundamental nao estd em alargar ou diminuir a esfera do conceito, nem mudar
o sentido da carga semantica, antes na compreensao do como e do porqué de certo assunto (seja
ele qual for) ser, por forca de um acto ilocucionario, securitizado, isto é, referido nos termos de
uma ameaca. Claro estd que o objectivo final ndo reside apenas na compreensao do processo
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Ultrapassada uma primeira estranheza, poder-se-ia perguntar por que nao
tratar entdo da relacdo entre esse conglomerado conceptual (equivocadamente
articulado) e aparentemente disciplinar comummente designado de Seguranca e
Defesa, que incluiria a estratégia, e as Relagdes Internacionais, ja que se trata hoje
de uma terminologia canonizada. O verdadeiro problema é que por canonizada,
a terminologia ndo deixa de ser de muito escassa bondade teérica. A expressdo
sequranga e defesn nao é de todo rigorosa, uma vez que o vocabulo defesa peca
por defeito, relevando apenas o modo defensivo da estratégia, enquanto o voca-
bulo seguranca, por polissémico, pode tornar-se estrategicamente bastante equi-
voco.? Reconhecemos, no entanto, que a expressdo €, certamente, consensual e
moeda de troca comum nesta drea, mesmo em muitos dos meios especializados,
pelo que ndo nos move naturalmente qualquer cruzada contra a mesma. Mas,
obviamente, ndo pode ser aquela que permite o necessdrio discernimento con-
ceptual e terminolégico para aprofundar e precisar o lugar disciplinar que trata
a conflitualidade hostil no ambito das Rela¢des Internacionais, sem nelas se
subsumir, bem entendido.

Muito pelo contrario, como esse conglomerado de matérias, ditas de sequranca
e defesa, percorre primacialmente o universo da conflitualidade hostil, 0 mesmo é
directamente atinente a estratégia. Pelo que, quando a literatura técnica incide nesta
area, independentemente das posigdes tedricas e empiricas observadas, o objecto
sobre o qual estd a incidir é o da estratégia. Daf expressarmo-nos em termos da
terminologia estratégica.

Na realidade, quando a literatura técnica se debruca na drea dita de seguranca
e defesa, envolve nos seus racionais o conflito, as dindmicas de poder entre as

por si mas em fundamentar a des-securitizagio, na medida em que securitizar implica medidas de
excepcdo, racionais publicamente ndo escrutinadas e trazer a imediagdo da politica (nos termos da
retdrica da ameaga) assuntos que ndo o sdo na sua normal processualidade da vida em comunidade,
referida a interaccdo quotidiana entre a sociedade civil e o Estado nas democracias. Em suma,
a securitizagdo ndo s6 ndo traria mais seguranca, pelo contrario, como minaria a confianca nos
alicerces das comunidades politicas democraticas. Esta bom de ver que esta visdo ndo so parece
assumir acriticamente o antigo espectro da estratégia, reduzido a ameaga militar, como esquece
que toda a densidade do campo da hostilidade, o mal que mina de raiz toda a antropologia, com
expressoes quase ontolégicas, o problema tltimo do sentido do préprio homem que invoca, de
modo algum pode ter uma resolu¢do minimamente credivel através de um simples processo de
des-securitizagio semantica, olvidando a complexidade e pluralidade das manifestagdes hostis.

2 Para uma visao mais aprofundada do questionamento estratégico tanto do conceito de se-
guranca como do conceito de defesa, cfr. Anténio Paulo Duarte e Anténio Horta Fernandes,
“Da Hostilidade a Construgdo da Paz”, Nagdo e Defesa, n°91, Lisboa, Outono 99, pp.95-127.
Acerca do conceito de defesa no ambito da estratégia em particular, vejam-se as seminais mas
decisivas palavras de Lucien Poirier, que levantam pela primeira vez o problema em toda a
sua amplitude, em Stratégie Théorique 11, Paris, Economica, 1987, pp.168 e ss.
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poténcias no espaco e no tempo, em suma, o grande xadrez estratégico, ou me-
lhor geoestratégico, e também as relagdes de poder que ndo sendo propriamente
estratégicas podem relacionar-se com a estratégia. Nao poucas vezes, acaba por
amalgamar tudo isto num outro conceito ainda mais inconclusivo, o de seguranga
internacional.

Ora, isto acontece, ndo apenas por questdes de moda intelectual, de valorizacdo
modal de uma determinada terminologia, mas também porque o vocabulo estratégia
tera caido um pouco em desgraga, tido (acriticamente) como ideologicamente servo
de uma politica que usa ostensivamente a guerra e o militar, quando se pretende
assegurar, desde logo terminologicamente, que tal ndo acontece, daf ser preferivel
falar em seguranca e em defesa (uma verdadeira mitologia branca ou branqueadora).
Por outro lado, todas estas matérias, que tém o seu cerne na estratégia, como ja se
disse, ou ndo se esgotam nela, ou ndo a esgotam, desenvolvendo um conjunto de
disciplinas afins, que ora transbordam a estratégia, caso da geopolitica (disciplina
independente), ora representam apenas um enfoque muito especifico do espectro
estratégico, tal é o caso da geoestratégia (que é verdadeiramente uma disciplina
auxiliar integrada por inteiro no espaco disciplinar da Estratégia). Muito dessa
literatura pressente realmente estas diferencas, mas face ao seu substrato ideol6-
gico e as confusodes entretanto criadas acaba por nado discernir claramente quem é
quem, por assim dizer. O que ndo é de somenos importancia, porquanto se trata de
matérias que, por defini¢do, quando aplicadas, e foram pensadas para isso mesmo,
jogam com a vida dos homens.

Estamos em crer que muitos dos equivocos que subjazem as dificuldades de
insercao da Estratégia nas Relagdes Internacionais, ou, como veremos, das objeccoes
que se podem colocar a essa mesma inser¢do, mediante uma relagdo certamente
peculiar, terdo a ver, suspeitamos, com um uso pouco rigoroso que se faz nas
Relagdes Internacionais da terminologia de seguranca e defesa, aceitando algo
acriticamente a prépria nogao de seguranca e defesa. O que é mais, muita dessa falta
de rigor advém de uma leitura e de um uso eminentemente pragmatico, quando
nao meramente instrumental das matérias que a expressdo alberga, o mesmo é
dizer: resume a estratégia, incluindo ao nivel analitico da investigacdo, ao saber
do estratega, quando a estratégia, para ser o saber do estratega e enquanto saber
motivo de investigacdo, tem o seu fulcro na conjuncdo da teoria geral da estratégia,
com o pensamento estratégico e a histéria da estratégia. E exactamente esse fulcro,
campo do estrategista, que privilegiamos neste estudo, nao para reduzir a estratégia
ao estrategista, que a estratégia é de cabo a rabo uma disciplina eminentemente
praxista, mas para lhe dar a visibilidade que merece e sem a qual a compreensdo
do fenémeno estratégico, do seu campo oOntico, da sua epistemologia e espago dis-
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ciplinar e o que é mais importante, da sua aplicagdo, correm sérios riscos de ser
tergiversadas; com as consequéncias, aos diferentes niveis que se depreenderao, dos
quais acentuamos naturalmente as consequéncias praticas para a vida dos homens
e das comunidades politicas.

Cremos que debeladas as objec¢es que se colocariam a insisténcia em centrali-
zar a argumentacao na relagdo entre a Estratégia e as Relacdes Internacionais e ndo
noutros espagos conceptuais que teriam ultrapassado ou substituido a estratégia no
seu proprio campo, urge esmiugar esse mesmo relacionamento.

O problema do fenémeno estratégico, do ponto de vista hermenéutico, surge no
ambito académico quando nos interrogamos sobre como havemos de interpretar
o referido fenémeno. Na verdade, coloca-se desde logo a questao acerca do angulo
de abordagem da Estratégia no seio das Relagdes Internacionais, tendo em conta o
nivel marcadamente pragmatico que sempre deteve esta drea do saber (as Relacdes
Internacionais), mesmo na Universidade, ao que acresce um pendor igualmente
pragmatico, por forca de ter sido no mundo anglo-saxénico que as Relagdes Inter-
nacionais se desenvolveram e onde mais arreigaram, enquanto esfera tedrico-pratica
de apoio préximo a decisao politica. Nesse sentido, proliferam, e bem, analises
marcadamente aplicadas, ligadas & geoestratégia, a geopolitica, a estratégia das
poténcias, ao planeamento estratégico, entre outras, que sdo o campo de accdo do
estratega, do pratico, digamos assim, para aplicar um vocabulo aceite como senso
comum.

Porém, nem sempre se atende suficientemente, e referimo-nos obviamente ao
nivel académico, aos fundamentos da disciplina estratégica, tanto do ponto de vista
ontico como epistemolégico, independentemente da abordagem onto-epistemolégica
ser eminentemente praxista e historicizada, como é a nossa. Essa menor atengao
coloca intimeros problemas para um perfeito enquadramento da Estratégia, para
a identificacdo daquilo que pode ser o seu campo operativo, e mesmo para aquilo
que sdo as aplicacdes estratégicas. Sem um esforco analitico e hermenéutico acerca
do “ser” da Estratégia, neste caso por parte do estrategista, qualquer incompreen-
sdo enviesada do fenémeno pode efectivamente ter repercussdes praticas muito
sérias. Como a Estratégia ¢ um saber eminentemente praxista, uma incompreensao
acerca do seu campo, seja por motivos ideoldgicos, seja por pias e rectas intengdes
de superacdo da conflitualidade hostil, seja mesmo pelo desconhecimento do seu
objecto, pode levar, no limite, de modo nenhum remoto, a perda de vidas humanas
e ao fracasso de determinadas acc¢des na cena internacional. Por exemplo, ndo é
despiciendo considerar, fossem quais fossem as razdes de fundo, que um insufi-
ciente enquadramento do que é a estratégia, de quais sdo as suas relagdes com a
guerra, de como se relaciona com a paz, levou a que muitas das operacdes de apoio
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a paz no pés-guerra fria ndo tivessem alcangado os seus objectivos, e que muitos
“capacetes azuis” tenham morrido.?

Assim, sem esquecer o espago do estratega, pelo contrario, para o tornar mais
remunerador, a Estratégia deve cada vez mais ir ao encontro do munus do estra-
tegista. Com ela e a montante da analise estratégica aplicada, estamos no campo
dos fundamentos da estratégia, na sua vertente fundacional onto-epistemoldgica.
Perguntamo-nos pela sua natureza, caso tenha alguma. Claro estd, que a proble-
matica dos fundamentos traz a colagdo o evolver da disciplina, pois é necessario
perguntar se a estratégia é um fendémeno se ndo trans-histérico, quase como uma
disposi¢do humana para regular o conflito, pelo menos que acompanhe todas as
épocas histéricas, ou, em alternativa, perfeitamente datado historicamente, que é a
nossa opgao. Por outro lado, é preciso, sem perder o norte historico, questionar as
relagdes que a estratégia tece com a guerra, com a politica, com a conflitualidade
em geral, ou com fendmenos como o terrorismo, para melhor precisarmos o seu
objecto, tomando novamente em atencdo que historicamente nem sempre se pensou
o mesmo destas relagdes da estratégia com o seu meio envolvente. Durante dois
séculos, estratégia foi praticamente estratégia militar, conduta operacional da guerra,
mesmo em Clausewitz, onde, todavia, ja se podem apontar outras virtualidades para
o0 pensamento estratégico.* Na drea alargada das Relacdes Internacionais, urge ainda
considerar o que aproxima ou separa a Estratégia dos novos espagos disciplinares,
sejam os Estudos para a Paz ou os Estudos de Seguranca. Tudo questdes que, pelo
seu desenvolvimento ndo poderemos aqui tratar, mas que se afiguram decisivas
para discernir claramente o objecto e os sujeitos da estratégia, qual o lugar que
ocupa no ambito dos saberes e, mais importante, voltamos a repisar, como pode
ser um instrumento politico ou uma racionalidade social auténoma que melhor
sirva as comunidades politicas.

3 Com o Relatério Brahimi, tomou-se consciéncia que as forgas de apoio a paz embora tendencial-
mente pudessem ser isentas, de modo algum poderiam, dadas determinadas circunstancias, ser
neutrais. Nos dirfamos que nunca o poderéo ser, uma vez que sdo parte integrante de um universo
estratégico, e como tal, sejam quais forem os seus objectivos, sdo actores estratégicos, portadores de
hostilidade real ou potencial. Cfr. Report of the Panel on United Nations Peacekeeping Operations (A/55
- 5/2000/809). Este relatério é o resultado de um painel convocado no ano 2000 por Kofi Annan para
fazer um balango e aprofundar a tematica das operacdes de apoio a paz patrocinadas pela ONU.
O Relatério leva o nome do diplomata argelino Lakhdar Brahimi, que encabecou o referido Painel.

4 Viriato Soromenho-Marques encontra em Clausewitz, nomeadamente na subordinagdo que o estra-
tegista prussiano defende da guerra a politica, a marca de que a estratégia, como filha da era
do Iluminismo, era ja nesses seus comegos uma disciplina que visava a racionalizagdo politica
da violéncia, ndo se confundindo com esta, e desde logo ndo redutivel ao ambito militar. Cfr.
Viriato Soromenho-Marques, “Duas Questdes sobre Estratégia. A propésito do debate entre
Anténio Horta Fernandes e Francisco Abreu” in Francisco Abreu e Anténio Horta Fernandes,
Pensar a Estratégia. Do politico-militar ao empresarial, Lisboa, Silabo, 2004, pp.150-154.
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Chegados a este ponto, poder-se-ia eventualmente comecar a objectar da per-
tinéncia da insercdo da Estratégia, de acordo com a visibilidade que aqui se dé
ao estrategista, no seio das Relagdes Internacionais. Ndo cremos que esta possa
ser uma objeccdo de vulto. Desde logo, a ciéncia das Relagdes Internacionais tem
a sua propria teorizacdo, ainda que nem sempre seja uma vertente atendida com
o cuidado que merece. O certo é que também ela, tal como as restantes ciéncias
sociais, tem naturalmente o seu espaco de investimento ao nivel da investigacao
fundamental. Por outro lado, a Estratégia tem como objecto a conflitualidade hostil
personificada e majorada por actores politicos internacionais, ainda que saibamos que
no presente a diferenciagéo externo/interno relativamente as vérias racionalidades
sociais estratégicas tornou-se mais indefinida (o que ndo quer dizer indefinivel), uma
vez que as extremas de demarcacdo sdo elas cada vez mais porosas, ao ponto de
podermos falar hoje de racionalidades sociais estratégicas abertas para caracterizar
uma tal porosidade.’ Seja como for, o certo é que o objecto e os sujeitos da estratégia
caiem em cheio no dmbito das Relacdes Internacionais e logo numa sua dimensao,
infelizmente omnipresente, a da hostilidade entre as comunidades politicas.

Uma outra forma de objec¢do, que aqui descartamos por serddia, seria conside-
rar a estratégia estritamente dependente das ciéncias militares. Infelizmente, essa
hipotese pode continuar a parecer tentadora porque numa grande parte da tradicdo
anglo-saxoénica, maioritdria no que toca a literatura de RelagGes Internacionais, se
toma ainda como boa, se ndo a conceptualizacdo, pelo menos a terminologia de
Liddell Hart. Este autor distingue a estratégia pura, que é, no fundo, a estratégia
militar, da grande estratégia, que diz respeito a politica em acto face ao conflito
hostil.® Politica de defesa (acentuando o vector militar) e estratégia integral apare-

5 Definimos racionalidade social estratégica como uma socialidade que gera fins préprios em face do
conflito (no sentido forte de hostilidade e animoadversidade), escorada numa unidade fundada
num reconhecimento ideolégico de base, o qual ndo garante mais do que um equilibrio instavel,
por forca da dialéctica de convergéncia/divergéncia de interesses dos diferentes membros dessa
socialidade. Quanto mais recuarmos no tempo, mais unitdria se apresenta uma dada racionali-
dade social estratégica. Pelo contrario, quanto mais nos aproximamos do nosso tempo mais essa
unidade é minimal e muito aberta. Para um maior desenvolvimento deste conceito, cfr. Anténio
Paulo Duarte e Anténio Horta Fernandes, “Da Hostilidade a Construgao da Paz. Para uma revisao
critica de alguns conceitos estratégicos”, Nagdo e Defesa, Lisboa, n°91, Outono 99, pp.101-103.

6 Cfr. Basil Liddell Hart, Strategy, New York, Meridian-Penguin, 1991. O original da obra, tal como
hoje aparece editada e intitulada, data de 1954. E ai que o estrategista inglés revé e acrescenta uma
primeira versdo da obra, datada de 1929, entdo intitulada, The Decisive Wars of History, na qual a
estratégia é apresentada como estratégia militar. Em 1954, o seu pensamento evolui, em particular,
com o advento do nuclear, adicionando uma quarta parte a obra, na qual passa a considerar além
da estratégia militar, agora denominada estratégia pura, uma grande estratégia enquanto politica de
defesa em acto. E igualmente por essa altura que Liddell Hart comega a interpretar o estilo estraté-
gico indirecto como aquele que se socorre predominantemente das restantes estratégias, que ndo a
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cem assim amalgamadas e se bem que os académicos anglo-saxénicos contempo-
rdneos saibam perfeitamente que a estratégia integra hoje outras dimensdes que
ndo exclusivamente a militar,” quando se referem a estratégia per si, fruto ainda de
um enquistamento das teorias realistas e dos racionais herdados de Liddell Hart,
pensam sobretudo no aparelho militar, ou se quisermos, no hard power, o que ten-
de a encostar a estratégia ao militar.® Ora, como nem sempre para os proprios é
claro (mesmo quando estdo conscientes que estratégia e estratégia militar ndo se
sobrepdem) se, em tltima analise, a estratégia ndo remete para o militar e a grande
estratégia para uma politica de defesa escorada ultimamente no vector militar, a
ambiguidade permanece e torna-se maxima para um leitor continental. Leitor esse,
que se for inadvertido, pode tomar a oscilagdo por incapacidade de discernimento,
nomeadamente se for avesso ao essencial da mensagem veiculada pela maioria dessa
literatura, ou pelo menos, pela mais candnica, o que é objectivamente um enorme
erro de exegese. Se, pelo contrdrio, o leitor for um cultor avisado dessa mesma
literatura anglo-saxénica, mas for menos sensivel as questdes estratégicas, pode
ficar com a impressdo, igualmente errénea, de que estratégia e estratégia militar
acabam sempre por se identificar algures, uma vez que, no fundo, a referida lite-
ratura acaba por sobrepor demasiado guerra e estratégia, através do vector militar
operacional. Lido este tltimo, por sua vez, e em grande medida, pelas suas pautas
de emprego na guerra quente.

Nenhuma dessas posigdes nos parece correcta, uma vez que a estratégia ultrapas-
sou em muito a dimensao militar, ao ponto de uma perspectiva abrangente estar hoje
de tal forma presente, que os proprios documentos oficiais dos Estados, incluindo
os anglo-saxénicos, quando vertem estas matérias em letra de lei o fazerem tendo
em atencdo o vasto leque de dreas diversas em que a estratégia incide. Ndo é por
acaso que, sem sair do espago nacional, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN) plasma essa mesma realidade para a grande manobra estratégica do Estado

militar, ao nivel da grande estratégia, superando assim a sua anterior concepcdo, segundo a
qual a estratégia indirecta ndo era mais do que estratégia militar operacional de aproximacao
indirecta. De salientar ainda, que numa nova edicdo, em 1967, Liddell Hart acrescenta a obra
um capitulo sobre guerra de guerrilha.

7 E o caso de Edward Luttwak. Cfr. do autor, Le Paradoxe de la Stratégie, Paris, Odile Jacob, 1986.
Curiosamente, o titulo da traducao francesa da obra, faz maior justica ao cerne da mesma do
que o original em inglés, intitulado: Strategy: The logic of war and peace.

8 A titulo de exemplo, Ken Booth, um dos mais renomeados académicos de Relacdes Internacio-
nais, diz coisas verdadeiramente espantosas, por serddias, no que diz respeito a natureza da
estratégia, na sua obra Key Guide to Information Sources in Strategic Studies, London, Mansell, 1994.
Na senda, expressa, mas acritica de Liddell Hart, e no contexto do que diz ser uma visdo aberta
e nao ortodoxa sobre a matéria, Ken Booth define os Estudos Estratégicos da seguinte forma:
“Strategic Studies is concerned with understanding and explaining the military dimension of
International Relations” (p.21 da obra referida). Seria quase caso para dizer: no further questions!
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portugués, o mesmo ¢é dizer, para a sua estratégia integral.” Cremos que ao nivel
tedrico é actualmente impossivel escapar a esse estado da arte, que ressalta sobre-
tudo da literatura continental, aquela que mais manejamos para efeitos teéricos e
didacticos, ndo porque nos mova qualquer homizio contra o mundo anglo-saxdnico,
na suposicdo de que estas divisdes continuam a ser cabalmente pertinentes, que
0 ndo sdo, mas porque a teoria da estratégia tem sido mais e melhor cultivada no
dito mundo continental.

Uma outra objecgdo possivel, por razdes proximas da anterior, é a de que a
estratégia se moveria acima de tudo no campo da guerra e, por conseguinte, seria
da area da polemologia, se é que a guerra cabe toda dentro dessa 4rea, o que nos
levaria novamente a interrogar sobre o seu espaco epistemolégico, ja que Polemologia
e RelagGes Internacionais ndo se sobrepdem. Se bem que a estratégia tenha fortes
relagdes com a guerra e com a polemologia, de modo algum a estratégia é hoje
apenas encarada como conduta de guerra, ela extravasa a guerra em acto, prepara-a
e ultrapassa-a na senda politica da paz possivel. Além do mais, nem todas as ma-
nifestacdes e manobras estratégicas caem no campo da guerra, se bem que sejam
ainda manifestacdes de hostilidade. A guerra é também sempre guerra em acto,
mesmo que através das suas formas mais insidiosas. Ja a estratégia trata todas as
formas de hostilidade possivel, directas ou indirectas, reais ou potenciais, pelo que
algumas manifestagdes de “guerra em poténcia” ndo sendo verdadeiramente guerra,
sdo estratégicas. Por outro lado, existe um conjunto de manifestacdes de hostili-
dade real, como sejam as manobras sobre aliados, que sdo actos de constrangimento
hostil, mas ndo sdo formas de guerra.’’ Por fim, e este é o nosso ponto, o valor

9 Poder-se-ia objectar que o Conceito aprovado em 2004 reforcanovamente o vector militar em detrimento
das outras estratégias gerais. Nao estamos de acordo, pois aquilo que o Conceito parece consagrar é a
revalorizagdo das Forcas Armadas como brago de apoio da politica externa do Estado, em missoes que
evoluiram para além das classicas operagdes de guerra, a0 mesmo tempo que se reconhece, de for-
ma pratica, que as outras estratégias gerais ainda nao atingiram o patamar arquitectural da estratégia
militar. Pelo que, se todas as estratégias gerais sao igualmente importantes, mas a estratégia militar
continua a ser aquela que melhor estruturada estd, ainda para mais quando se alcandora a novos
pincaros, é natural que acabe por sobressair. No fundo, o Conceito, a par de outros no ambito NATO,
reajusta-se com maior fidelidade a realidade, ndo s6 pratica, como também teérica. Isto ¢, se bem
que o alcance teérico das diversas estratégias esteja perfeitamente estabelecido e seja pacifico, ainda
nao houve arte, engenho, vontade ou fortuna de concretizar esse empenho teérico. Assim, depois de
alguns anos de elevadas expectativas ndo concretizadas, os diferentes conceitos estratégicos nacionais
foram-se ajustando a conjuntura; foram dizendo, ainda que ndo expressamente, que contavam
com todas as estratégias gerais de forma integrada, mas como a sua ossatura nio estava ainda
sedimentada, ndo poderiam apresentar como tal o que ainda néo era realidade. Como o militar
ressurgia, num novo sentido, alids, muito préximo da estratégia diplomatica, era e é facil, se menos
atentos, voltar a querer confundir a estratégia com a sua vertente exclusivamente militar.

10 Acerca da necesséria delimitacao das fenomenologias da guerra e da estratégia, cfr. Jodo Vieira
Borges e Anténio Horta Fernandes, “Enquadramento Conceptual” in José Freire Nogueira,
Coord., Pensar a Seguranca e Defesa, Lisboa, Cosmos-IDN, 2005, pp.55-61.
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de utilidade marginal de toda a guerra é aquela modalidade do espectro bélico
que se designa por guerra quente, enquanto o da estratégia é a paz. Outros autores
ainda h4, para os quais a estratégia se pode alargar a todo o campo agénico, que
nao s6 o da hostilidade." Em suma, estratégia e guerra de modo algum se sobre-
poem.

Finalmente, poderia ainda ser formulada uma objeccdo que teria a ver com a
cada vez mais estreita relagao entre a estratégia e a politica, considerando, por agora,
que a politica continua a ser o tnico enquadrante superior da estratégia. Poder-se-ia
pensar que, nesse caso, a estratégia se inclinaria cada vez mais para a Ciéncia
Politica. Ora, se é verdade que estratégia e Ciéncia Politica tecem 6bvias relagdes,
tal como as Relagdes Internacionais também o tecem com a Ciéncia Politica, ndo é
menos verdade que, apesar das cada vez maiores imbricagdes entre o externo e o
interno, ainda ndo se chegou propriamente a uma indefinigao entre esses patama-
res, exercendo-se a estratégia nuclearmente face ao Outro. E certo que se poderia
sempre dizer que hé estratégia porque existem entidades soberanas a que lhes foi
conferido o poder de excepgdo, da mesma forma que hd relagdes internacionais
desde a modernidade por isso mesmo (a estratégia é também um saber moderno),
de modo que tudo seria Ciéncia Politica. Acreditamos, no entanto, que isso seria
entrar numa regressdo ao infinito, para promover nao se sabe que primazia, pelo
que ndo poderemos subscrever esse caminho.

Existe, contudo, ndo j& uma objeccdo, mas uma resisténcia possivel (além de
uma precisio a fazer) a fluidez da insergao da Estratégia no ambito alargado das
Relagdes Internacionais, mas essa ndo podemos nem queremos debelar. A precisio é
mais facil de responder. Por forga de ter origem no campo militar, e posteriormente,
quando se autonomizou, a estratégia ter sido teoricamente pensada em meios conti-
nentais, diferentemente do que aconteceu com a teoria das relagdes internacionais,
acabaram as duas formas teéricas por seguirem percursos distintos na drea do saber
das Relagoes Internacionais, pelo que de modo algum a estratégia configura uma
mera parte incluida na teoria das relacdes internacionais, nem sequer se tomarmos
somente em consideracdo a vertente realista desta. Alids, o apartamento da teoria da
estratégia do exclusivamente militar, tendéncia clarissima nas escolas estratégicas

11 Parece ser este o teor das tltimas reflexdes que Abel Cabral Couto tem produzido. O estrategista
portugués define agora a estratégia como “a ciéncia e a arte de, a luz dos fins de uma organi-
zagdo, estabelecer e hierarquizar objectivos e gerar, estruturar e utilizar recursos, tangiveis e
intangiveis, a fim de se atingirem aqueles objectivos, num ambiente admitido como conflitual
ou competitivo (ambiente agénico)”. Cfr. Abel Cabral Couto, “Pésfacio” in Francisco Abreu e
Anténio Horta Fernandes, Op. cit., p.215. No passado, Abel Cabral Couto limitava a estratégia
ao campo da hostilidade, reserva que ainda defendemos e reforcamos, como se pode observar
na parte que nos cabe da obra antes citada.
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francesa e portuguesa, parece muitas vezes ir ao arrepio dessas teorias realistas
das relagdes internacionais.

Outra coisa é falarmos, e sempre o fizemos com o devido cuidado, da estraté-
gia (incluindo a teoria geral da estratégia, o pensamento estratégico, a histéria da
estratégia) no seio da drea cientifica das Relagdes Internacionais, mas sem nunca
dizermos que a estratégia estd inclusa sem mais nessa area, ou simplesmente, que
€ uma mera fatia dessa drea. Na realidade, na medida em que acompanha de per-
to a guerra e mesmo que ultimamente a queira vencer enquanto ética do conflito
(é essa a nossa proposta teérica), a estratégia é um pouco como essa realidade
ultimamente incomensuravel a qualquer saber outro que da pelo nome de guerra.
Tal como a guerra, esse camaledo clausewitziano, a estratégia parece alimentar-se
muito do seu préprio campo, a hostilidade. Provavelmente menos do que a guerra,
mas igualmente muito solta, a estratégia e os Estudos Estratégicos parecem ter uma
area proprissime, que cruza muitos saberes, mais uns do que outros, para atingir o
humano no seu préprio cerne, seja este qual for. Dai que possamos pensar a Es-
tratégia configurando-a num cadinho de muitas influéncias, sem de modo algum
poder ou querer escapar as Relacdes Internacionais. Ou dito de outra forma, a area
do saber internacionalista na medida em que alberga ou acolhe a Estratégia, e por
via desta, é suportada ora avaliada por muitas valéncias, em particular a historica
e a filosofica e, no nosso caso, também a teoldgica.

Seja como for, e aceitando desde logo que as investigagdes que temos levado a
cabo (por nota) no ambito estratégico a autonomizam muito mais enquanto saber
proprissime, sem, contudo, apartar por e simplesmente a Estratégia das Relacdes
Internacionais, ndo podemos deixar de relevar que a provavel soltura teérica da
Estratégia ndao minimiza a oportunidade da disciplina no ambito das Relacdes Inter-
nacionais, pelo contrario, mediante o seu cardcter algo discolo, alarga o espaco de
meditacao dessas mesmas Relacdes Internacionais, e dessa forma, no que diz respeito
a sua funcdo de apoio a decisao, acresce-lhe o potencial de discernimento.

2. A Estratégia no Contexto dos Curriculos Universitarios

A Estratégia tem vindo a firmar créditos no ensino superior portugués. Na reali-
dade, a criacdo de licenciaturas e mestrados em Relag¢oes Internacionais tem levado
a que a disciplina, ou disciplinas afins tenham necessariamente proliferado como
parte dos planos curriculares dos cursos oferecidos. A conflitualidade hostil é um
facto indesmentivel na cena internacional, e o seu tratamento académico passa pela
Estratégia, ou por disciplinas afins & mesma.
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As disciplinas sobre estratégia ou afins oferecidas no ano lectivo de 2007-2008
pela universidade portuguesa sdo as seguintes, a saber:

UNIVERSIDADE DO MINHO
ESCOLA DE ECONOMIA E GESTAO - Departamento de Relagdes Internacionais
e Administracdo Publica.
Licenciatura em Relagdes Internacionais - Geopolitica e Geoestratégia, disciplina
do 2° ano.
Mestrado em Relagdes Internacionais - Sistema Internacional e Geopolitica no pos-11
de Setembro; Seguranca Global; Arquitectura de Seguranca, disciplinas do 1° ano;
Seguranga e Defesa Europeia, disciplina optativa de Estudos de Area.

UNIVERSIDADE DE COIMBRA
FACULDADE DE ECONOMIA
Licenciatura em Relacdes Internacionais - Geopolitica e Geoestratégia I e 11, disci-
plinas do 3° ano, do 1° e 2° semestres respectivamente; Dindmica da Paz e dos
Conflitos I e 11, disciplinas do 3° ano, do 1° e 2° semestres respectivamente.
Mestrado em Relacdes Internacionais - Especializagdo em Estudos da Paz e da
Seguranca - Estudos da Paz e da Sequranga; Conflitos e Processos de Paz, disciplinas
do 1° ano.

UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS - Departamento de Es-
tudos Politicos.
Licenciatura em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais - Estudos de Sequranga,
disciplina do 2° ano.
Mestrado em Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais (drea de especializagdo
de Relagdes Internacionais) - Pensamento Estratégico, semindrio do 2° semestre.

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS E POLITICAS
UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA
Licenciatura em Relagdes Internacionais - Estratégia; Geopolitica, disciplinas do
3° ano.
Licenciatura em Ciéncia Politica - Geopolitica, disciplina do 2° ano.
Mestrado em Relacoes Internacionais - Especializagdo em Seguranga e Informagoes
- Informagdes de Sequrangca; Informagoes Estratégicas, disciplinas do 2° ano.
Mestrado em Estratégia - O plano curricular do Mestrado tem as seguintes
disciplinas: Teoria da Estratégia; Planeamento Estratégico; Geopolitica; Estudos da
Guerra; Estratégia da Subversdo; Lideranca Estratégica; Estratégia Empresarial; Estra-
tégia Nacional; Politica Externa das Grandes Poténcias; Organizagdes Internacionais
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Especializadas; Informacoes Estratégicas; Novas Ameagas, disciplinas do 1° ano;
Gestao de Crises; Técnicas de Tomada de Decisio; Avaliagio do Potencial Estratégico,
disciplinas do 2° ano.

UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS
Licenciatura em Relagdes Internacionais - Geopolitica e Geoestratégia, disciplina
optativa.

INSTITUTO DE ESTUDOS POLITICOS
Mestrado em Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais: Seguranga e Defesa - Es-
tudos de Segquranca Internacional; Polemologia; Teoria da Resolugio dos Conflitos; Politica
da Seguranga e Defesa Europeia; Politica da Seguranga e Defesa Nacional; Tecnologia
de Defesa e Seguranca Internacional; Conflitos Internos, disciplinas optativas.

UNIVERSIDADE ATLANTICA
Licenciatura em Ciéncia Politica e Relag¢des Internacionais - Estudos da Paz e
do Conflito, disciplina do 2° ano; Lideranca e Pensamento Estratégico; Sociologia da
Violéncia e do Terrorismo, disciplinas do 3° ano.

UNIVERSIDADE AUTONOMA DE LISBOA

Departamento de Relacdes Internacionais.

Licenciatura em Relagdes Internacionais - Defesa e Seguranca Internacional, dis-

ciplina do 2° ano; Estratégia das Grandes Poténcias; Conflitos e Regides Instdveis;

Geopolitica Mundial, disciplinas do 3° ano.

Mestrado em Estudos da Paz e da Guerra nas Novas Rela¢des Internacionais.

- Do plano curricular constam as seguintes cadeiras e seminarios de raiz estra-

tégica ou afim:

a) Cadeiras - Guerra e Paz nas Relagdes Internacionais; Economia, Recursos e Confli-
tualidade Internacional; A “Guerra Justa”: do Direito das Gentes ao Direito Inter-
nacional Contemporineo; A Evolucio do Pensamento Estratégico; Geoestratégia das
Grandes Poténcias e Regioes Instdveis.

b) Semindrios sobre Questdes Militares - Poder Politico e Uso da Violéncia; O Con-
ceito de Sequranca e a sua Evolugdo; As Novas Formas de Guerra, o Terrorismo e a
Violéncia sem Fronteiras; As Ameagas Nio Militares a Seguranca; Tendéncias dos
Conflitos Contemporineos; A “Revolugio nas Questoes Militares”; Novas Tecnolo-
gias e Inovagoes Estratégicas; Indiistria de Armamento e Comércio de Armas; Meios
Militares e Eficdcia Politica nos Conflitos dos Ultimos 25 Anos.

c) Semindrios sobre a Promocdo da Paz - Sistemas de Seguranca Colectiva: as
Nagoes Unidas e a Agenda para a Paz; Sistemas Regionais de Sequranca; Prevencio
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de Conflitos e Gestdo de Conflitos; As Operagoes de Paz - Histéria e Novas Tendén-
cias.

UNIVERSIDADE FERNANDO PESSOA
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS - Departamento de Ciéncia
Politica e do Comportamento.
Mestrado em Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais - Geoestratégia e Sequranga,
disciplina do 1° semestre.

UNIVERSIDADE LUSIADA DE LISBOA
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
Licenciatura em RelagGes Internacionais - Geopolitica e Geoestratégia, disciplina
do 2° ano; Politica de Seguranga e Defesa, disciplina do 3° ano.
Mestrado em RelagGes Internacionais - Estratégia e Sequranga Internacional, dis-
ciplina do 1° ano.

UNIVERSIDADE LUSIADA DO PORTO
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
Licenciatura em RelagGes Internacionais - Geopolitica e Geoestratégia, disciplina
do 2° ano; Politica de Seguranca e Defesa, disciplina do 3° ano.
Mestrado em Relagdes Internacionais - Estratégia e Sequranga Internacional, dis-
ciplina do 1° ano.

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIA
Departamento de Ciéncias Sociais e Humanas.
Licenciatura em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais - Geoestratégia, Geopo-
litica e Relagdes Internacionais I; Geoestratégia, Geopolitica e Relagoes Internacionais
11, disciplinas do 3°ano.

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE - INFANTE D. HENRIQUE
Departamento de Direito.
Mestrado em Relacdes Internacionais - Teoria dos Conflitos, disciplina optativa.

O elenco de disciplinas que acima se discriminam, relativo a diferentes cursos
de Relacdes Internacionais, em diferentes universidades portuguesas, merece-nos,
contudo, umas quantas consideracdes, que devem ser entendidas, ndo como co-
mentario a esses mesmos cursos, mas como reflexdo sobre a insercao da estratégia
no tecido universitario.

Naio existe qualquer ddvida, quer a nivel de licenciatura, quer a nivel de mes-
trado, neste caso, com mestrados directamente vocacionados para o tema, que a
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area comummente designada por seguranca e defesa estd amplamente representada
na Universidade, no seio das Rela¢des Internacionais, tendendo mesmo a oferta
de disciplinas subido ligeiramente em relacdo ao ano anterior (vide o quadro em
anexo, relativo ao ano lectivo 2006-2007). Ja a estratégia aparece menos representada,
e quando o esta é através de disciplinas, que sem esquecer a sua matriz tedrica,
estdo voltadas preferencialmente ao plano do estratega, da accdo estratégica. Como
tivemos oportunidade de comprovar, as disciplinas referenciadas com a designagao
de geoestratégin tém uma componente tedrica evidente, mas estdo acima de tudo
focalizadas na andlise do potencial estratégico ou da accdo estratégica, tendo em
conta as condicionantes geo-histéricas. Nao se pense, contudo, que esta é apenas
uma realidade portuguesa, porque mesmo em Franga, principal fonte da teoria
da estratégia na contemporaneidade, 0 mesmo se passa, como tivemos ocasido de
observar relativamente aos cursos oferecidos nas Science Po. Estamos em crer que as
razdes sdo vdrias, tendo sido por nés ja agrupadas na primeira parte deste estudo,
pelo que nos abstemos de as invocar novamente.

Todavia, gostarfamos de salientar o caso tinico do Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas, que oferece um mestrado inteiramente dedicado a Estratégia, que
nds proprios tivemos possibilidade de frequentar e completar. Este Mestrado, sem
denegar a insercdo do saber estratégico nas Relacdes Internacionais, reconhece, no
entanto, a especificidade da Estratégia, o seu saber proprissime, cruzando interdis-
ciplinarmente diversas ciéncias, o que lhe permite ndo ser apenas uma qualquer
fatia de um bom manual de Relacdes Internacionais, ou uma parte da teoria das
mesmas, se pensarmos no saber do estrategista, na teoria da estratégia. Quicé seja
esse lugar de fronteira que a estratégia muitas vezes ocupa, alimentando-se quase
por inteiro do seu objecto, a conflitualidade hostil, que trata na confluéncia de di-
versos saberes, a razdo pela qual ndo é facil a insercao de disciplinas de natureza
estratégica nos cursos de Relagdes Internacionais. A conflitualidade hostil face ao
outro diz-nos e bem que o objecto da estratégia a coloca em cheio no ambito das
Relagdes Internacionais, e, no entanto, a propria natureza do objecto parece fazer com
que a estratégia estilhace fronteiras. Percebe-se que nao sdo simples nem univocas
as opgdes epistemolégicas a tomar aquando da inclusdo da Estratégia (enquanto
disciplina) no seio das Relagdes Internacionais.

Em jeito de conclusao, cabe assinalar que o acolhimento e aprofundamento da
Estratégia no seio das Relagdes Internacionais estd longe do ideal, como se pode
verificar, havendo ainda muito trabalho por fazer. Acreditamos que tal facto se
deve a razdes de véria ordem, das quais sintetizaremos agora as que nos parecem
mais significativas.
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Por um lado, como se pdde depreender da primeira parte deste estudo, nem
sempre é ficil delimitar o campo da Estratégia no seio das Relagdes Internacionais,
tanto mais que, pela sua prépria dindmica, a Estratégia tende a transbordé-lo mas
também a enriquecé-lo.

Depois ha que levar em conta o papel de algumas modas cientificas e o uso
acritico que as mesmas podem fazer de terminologias e de matérias afins a estratégia,
com esta confundidas, se ndo mesmo pretendendo a ela se substituirem.

Em terceiro lugar, ha que referir o préprio pendor pragmatico das Relagdes In-
ternacionais, que tende a desvalorizar os aspectos de fundamentacdo tltima, quando
nao de historiciza¢do, olvidando assim o ntcleo da estratégia, com repercussoes
6bvias na tarefa de precisar todos os patamares do edificio estratégico, que se vé,
dessa forma, muito dificultada e na eventual utilizacdo errdénea dos instrumentos
da estratégia.

Por fim, mas ndo menos importante, e em termos gerais, a estratégia tem
padecido de uma leitura enviesada por parte das principais escolas teéricas das
Relagdes Internacionais. Para a perspectiva realista, aquela esmagadoramente
maioritdria até ha alguns anos, a estratégia ndo era mais do que uma parte (fun-
damental é certo) de efectivacdo do poder, em particular, do poder militar. Pelo
que, a disciplina estratégica ou era uma tematica estritamente pratica, ou a teoria
dessa prética ndo era mais do que uma fatia da teorizagdo sobre as relacdes de
poder. Ja as escolas pés-positivistas, em confrontagdo com o realismo, herdaram, no
entanto, acriticamente deste, e no essencial, a sua visdo da estratégia. Julgaram-na
ora como um instrumento politico de natureza pratica arcaizante, ou mesmo
reacciondrio, ou entdo viram simplesmente na estratégia uma parte, especialmente
militarizada e virulenta, da teoria do poder que se repudiava; em todo o caso,
uma matéria serddia e a descartar.

Para evitar todos estes equivocos, urge acolher e aprofundar a estratégia no
marco disciplinar das Relagdes Internacionais, privilegiando, ou pelo menos dando
visibilidade maior aquilo que corresponde ao cerne da estratégia, compreendendo-a
cabalmente e, desse modo, permitindo fazer um uso criterioso dos seus instrumen-
tos. Afinal, a Estratégia ¢ uma disciplina praxista de cabo a rabo, apenas temos de
saber com o que lidamos; e aquilo com que lidamos é um campo praxista, uma
ontologia regional propria, se assim quisermos, dotada do seu préprio campo
tedrico e disciplinar em geral, que pode ser enquadrado no marco das Relacdes
Internacionais, mas nao se subsumindo simplesmente nelas, muito menos como
uma fatias tedrico-praticas, ou uma das suas correntes de analise.

Em propriedade, a Estratégia nao estd inclusa no seio das Relagdes Interna-
cionais do mesmo modo que uma &rvore estd incluida no conjunto ou extensdo
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das drvores e também lhe pertence por inteiro. A Estratégia reside antes no seio
das Relagdes Internacionais, é acolhida por estas, e s6 nesse sentido as integra.
Porém, ndo faz parte integrante delas, sem qualquer autonomia, ou tangencialidade
propria a um saber de fronteira que, por outro lado, tem uma acta de nascimento
anterior a ciéncia das Relacdes Internacionais, teve um evolver especifico e au-
ténomo durante mais de século e meio e criou um corpo social e reflexivo tnico
(uma ontologia regional), no qual as suas problematicas e o modo de as tratar
superavam em muito a leitura redutora que dele faziam ou ainda fazem grande
parte das correntes dessas mesmas Relagdes Internacionais (aumentando, por
conseguinte, essa autonomia).

Dai que, para compreender o alcance da Estratégia voltemos a insistir que nao
hé estratégia sem plena delimitacdo do seu “ser”, nem sem pleno escoramento do
seu evolver.

Anexo
Disciplinas de Estratégia ou Afins nos curriculos universitarios portugueses no
ano lectivo de 2006-2007.

UNIVERSIDADE DO MINHO
ESCOLA DE ECONOMIA E GESTAO - Departamento de Relagdes Internacionais
e Administracado Puablica.
Licenciatura em Relagdes Internacionais - Geopolitica e Geoestratégia, disciplina
do 2° ano.

UNIVERSIDADE DE COIMBRA
FACULDADE DE ECONOMIA
Licenciatura em Relagdes Internacionais - Geopolitica e Geoestratégia, disciplina
do 3° ano; Mulheres, Paz e Conflitos Armados, disciplina optativa.
Mestrado em Politica Internacional e Resolucao dos Conflitos - Construcdes Ted-
ricas da Paz; Geopolitica da Paz e dos Conflitos; Resolugdo dos Conflitos no Sistema
Internacional Contemporineo, disciplinas do 1° ano.

UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS - Departamento de Es-
tudos Politicos.
Licenciatura em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais - Estudos de Sequranga,
disciplina do 3° semestre.
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Mestrado em Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais (drea de especializagdo
de Relacdes Internacionais) - Pensamento Estratégico, seminario do 2° semestre.

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS E POLITICAS
- UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA

Licenciatura em Relacdes Internacionais - Estratégia e Relagoes de Poder, disciplina
do 3° ano.
Mestrado em Relagdes Internacionais (Variante de Estudos do Sistema Interna-
cional) - Pactos Militares e Organizagdes de Defesa, disciplina do 2° semestre, da
area cientifica de Blocos Regionais.
Mestrado em Estratégia - O plano curricular do Mestrado tem as seguintes
areas cientificas e disciplinas:
- Teoria Geral da Estratégia

a) Teoria Geral da Estratégia I

b) Teoria Geral da Estratégia II
- A Guerra como Fendmeno Social

a) Sociologia dos Conflitos

b) Sociologia Militar
- Estratégia Global

a) Estratégia das Poténcias

b) Grande Estratégia Nacional
- Evolugao do Conceito Estratégico

a) Evolucdo do Conceito Estratégico Nacional I

b) Evolucao do Conceito Estratégico Nacional II
- Geopolitica e Geoestratégia

a) Geopolitica e Geoestratégia I

b) Geopolitica e Geoestratégia 11

UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS
Licenciatura em Relacdes Internacionais - Estudos de Sequranga Internacional,
disciplina optativa.

INSTITUTO DE ESTUDOS POLITICOS

Mestrado em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais: Seguranca e Defesa
- Estudos de Seguranca Internacional; Polemologia; Teoria da Resolugio dos Conflitos;
Politica de Defesa e Sequranca Internacional; Politica de Defesa e Seguranca Europeia;
Politica de Defesa e Seguranca Nacional, disciplinas optativas.
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UNIVERSIDADE ATLANTICA
Licenciatura em Relacdes Internacionais - Estudos da Paz e do Conflito, disciplina
do 2° ano; Lideranca e Pensamento Estratégico, disciplina do 3° ano.

UNIVERSIDADE AUTONOMA DE LISBOA

Departamento de Relacdes Internacionais.

Licenciatura em Relacdes Internacionais - Defesa e Seguranca Internacional, disci-

plina do 2° ano; Estratégia das Grandes Poténcias, disciplinas do 3° ano.

Mestrado em Estudos da Paz e da Guerra nas Novas Rela¢bes Internacionais

- Do plano curricular constam as seguintes cadeiras e semindrios de raiz es-

tratégica ou afim:

a) Cadeiras - Guerra e Paz nas Relagdes Internacionais; Economia, Recursos e Confli-
tualidade Internacional; A “Guerra Justa”: do Direito das Gentes ao Direito Inter-
nacional Contemporineo; A Evolugio do Pensamento Estratégico; Geoestratégia das
Grandes Poténcias e Regioes Instdveis.

b) Semindrios sobre Questdes Militares - Poder Politico e Uso da Violéncia; O Con-
ceito de Sequranca e a sua Evolugdo; As Novas Formas de Guerra, o Terrorismo e a
Violéncia sem Fronteiras; As Ameagas Nio Militares a Seguranca; Tendéncias dos
Conflitos Contemporineos; A “Revolugio nas Questoes Militares”; Novas Tecnolo-
gias e Inovagoes Estratégicas; Indiistria de Armamento e Comércio de Armas; Meios
Militares e Eficdcia Politica nos Conflitos dos Ultimos 25 Anos.

c) Seminarios sobre a Promocado da Paz - Sistemas de Seguranca Colectiva: as
Nacgoes Unidas e a Agenda para a Paz; Sistemas Regionais de Sequranga; Prevengio
de Conflitos e Gestio de Conflitos; As Operagoes de Paz - Historia e Novas Ten-
déncias.

UNIVERSIDADE FERNANDO PESSOA
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS - Departamento de Ciéncia
Politica e do Comportamento.
Mestrado em Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais - Geoestratégia e Sequranga,
disciplina do 1° semestre.

UNIVERSIDADE INDEPENDENTE
FACULDADE DE DIREITO
Licenciatura em Rela¢des Internacionais - Estudos Estratégicos e de Seguranga,
disciplina do 3° semestre.
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UNIVERSIDADE LUSIADA DE LISBOA
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
Licenciatura em Relagdes Internacionais - Geopolitica e Geoestratégia, disciplina
do 2° ano; Politica de Seguranga e Defesa, disciplina do 3° ano.
Mestrado em Relagdes Internacionais - Estratégia e Sequranga Internacional, dis-
ciplina do 1° ano.

UNIVERSIDADE LUSIADA DO PORTO
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
Licenciatura em Relagdes Internacionais - Geopolitica e Geoestratégia; Politica de
Sequranga e Defesa, disciplinas do 4° ano.
Mestrado em Relagdes Internacionais - Estratégia e Sequranga Internacional, dis-
ciplina do 2° semestre.

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIA
Departamento de Ciéncias Sociais e Humanas.
Licenciatura em Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais - Geoestratégia, Geopo-
litica e Relagoes Internacionais I; Geoestratégia, Geopolitica e Relacoes Internacionais
11, disciplinas do 3°ano.

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE INFANTE D. HENRIQUE
Mestrado em Relagdes Internacionais - Teoria dos Conflitos, disciplina do 1°
semestre.

Nacdo e Defesa 172



