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Resumo

Este artigo analisa a politica externa russa
face ao denominado Grande Médio Oriente. O
texto identifica duas dimensdes analiticas: a
da gestdo da conflitualidade e participacao
da Rissia no Quarteto negocial para a reso-
lugao do conflito Israelo-Palestiniano; e a de
um contexto securitdrio denso, onde a luta
contra o terrorismo e o ressurgimento do radi-
calismo islamico, a questdao armamentista e a
gestao energética, assumem prioridade.
Olhando os desafios e obsticulos subjacentes
a projeccao das politicas russas na érea, o
texto argumenta que a crescente relevancia do
Médio Oriente nas politicas de Moscovo é
reflexo da projecgdo de poder e influéncia que
a Russia prossegue no sistema internacional.
Nesta linha, o artigo conclui que a Rissia joga
um jogo dificil, onde procura conciliar inte-
resses com oportunidades, num cenério onde
politicas de contengdo, projeccdo e envolvi-
mento se conjugam na delineacao do que Mos-
covo pretende sejam contornos favoraveis as
suas opgdes e acgdes. Deste modo, a politica
externa russa pragmatica, assertiva e multi-
-vectorial afirma-se no Grande Médio Oriente
em todas as suas componentes, com o objec-
tivo subjacente de afirmacdo russa no cenario
internacional.

Abstract

Containment, Projection and Involvement:
Russian Foreign Policy for the Great Middle
East

This article analyses the Russian foreign policy
for the Great Middle East. It identifies two
analytical dimensions. First, the conflict
management and the Russia’s involvement in
Quartet for Israel-Palestine peace. Second, it looks
at the complex security environment where
priorities are the fight against terrorism weapons
and the problem of energy security. Taking into
account the challenges and obstacles to face, the
essay argues that a broader Russian foreign policy
towards the Middle East reflects Moscow’s search
for power and influence on the international system.
Russia is playing a hard game, trying to reconcile
interest and opportunities in an environment where
containment, projection and involvement policies
came together in reaching favourable conditions
for options and action. A pragmatic, assertive and
multi-directional Russian foreign policy is projected
in the Great Middle East with the underline
objective of projecting Russia in a broader
international system.
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Introducio

Este artigo analisa a politica externa russa face ao denominado Grande Médio
Oriente, um quadro securitario complexo onde a combinagdo de dindmicas de cooperacdo
e de competicdo marca as relagdes entre os actores na drea. Sob uma perspectiva
politico-securitdria, o texto identifica duas dimensdes de analise: a da gestao da
conflitualidade e participacao da Russia no Quarteto negocial para a resolugdo do conflito
Israelo-Palestiniano; e a de um contexto securitario denso, onde a luta contra o terrorismo
e o ressurgimento do radicalismo isldmico, a questdo armamentista e a gestdo energética,
assumem prioridade. Olhando os desafios e muitos obstdculos subjacentes a projeccdo
das politicas russas na area, o texto argumenta que a crescente relevancia do Médio
Oriente nas politicas de Moscovo é reflexo da projeccdo de poder e influéncia que a Russia
prossegue no sistema internacional. Nesta linha, o artigo conclui que a Rassia joga um
jogo dificil, onde procura conciliar interesses com oportunidades, num cendrio onde
politicas de contengdo, projeccdo e envolvimento se conjugam na delineacdo do que
Moscovo pretende que sejam contornos favoraveis as suas opgdes e acgdes. Deste modo,
a politica externa russa pragmatica, assertiva e multi-vectorial afirma-se no Grande
Meédio Oriente em todas as suas componentes, com o objectivo subjacente de afirmacao
russa no cendrio internacional.

A Politica Externa Russa: Multipolar e Multi-vectorial

Nos anos pés-Guerra Fria a politica externa russa, primeiro com leltsin, depois
com Putin e actualmente com Medvedev, assumiu gradualmente um tom mais pragma-
tico, distanciando-se do quadro ideoldgico Soviético que a sustentava anteriormente.
Tornou-se também multi-vectorial e multi-sectorial, procurando conciliar, com diferentes
niveis de sucesso, prioridades internas com interesses externos em competi¢do - a nivel
geografico e em termos sectoriais (politicos, econdmicos, securitarios).

A politica externa russa é hoje expressdo do desejo de afirmacdo de Moscovo
enquanto actor regional e global, num contexto internacional diferenciado, onde os
contornos da nova ordem internacional permanecem ainda indefinidos. Neste contexto,
a politica externa russa assume-se ainda como simultaneamente assertiva e defen-
siva. Assertiva, em areas consideradas prioritarias pelo Kremlin, sendo esta assertivi-
dade clara nos alinhamentos, nos discursos, nas opcdes, e nas accdes, quer a nivel
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geoestratégico quer sectorial, incluindo, em particular, o espago da antiga Unido Soviética
e em termos sectoriais, por exemplo, nas questdes energéticas. Defensiva, no sentido em
que é sublinhada pela contengdo dos avancos ocidentais em dreas definidas como vitais
ao interesse nacional russo. Esta delineagdo da politica externa deve muito aos desenvol-
vimentos internos, a nivel politico, econémico e social, com uma acentuacdo muito clara
do crescimento econdmico assente na exploracao de recursos energéticos, a permitir uma
postura de maior confianca e a fornecer as bases para o processo de afirmacdo da Russia
no sistema internacional.

Na Russia de Putin (2000-2008), o ruling vertical e a “democracia de gestdo”, signi-
ficando autoritarismo, centralizagdo de poder, e participagdo selectiva e dirigida, carac-
terizaram bem os alinhamentos politicos seguidos, com expressdo interna, mas tam-
bém externa. De facto, a afirmagdo da Russia a nivel externo tem sido o reflexo da sua
imagem de desenvolvimento interno: consolidagdo de poder e reafirmacdo do seu esta-
tuto. O antincio no inicio de 2008 do regresso as grandes paradas militares na Praca
Vermelha, bem ao estilo Soviético, é exemplo desta tendéncia, demonstrando como
a recuperacdo de uma imagem de forca é parte integrante desta dicotomia interno/
/externo.

Putin definiu a politica externa russa como multi-vectorial e multipolar, contudo, esta
foi essencialmente uma definicdo pela negativa, como forma de contraposi¢do ao “poder
destabilizador da estrutura mundial unipolar”,' ou seja, definida em grande medida por
oposicdo a primazia norte-americana. No documento de 2000 relativo a politica externa,
este alinhamento é evidente na defini¢do dos circulos mais importantes desta: um
primeiro circulo representado pela Comunidade de Estados Independentes (CEI) que a
Rissia assume como édrea preferencial de intervencdo, e onde apresenta menor flexibi-
lidade negocial face ao envolvimento de terceiros,? e um segundo circulo mais alargado
com as dimensdes europeia e asiatica equacionadas lado a lado em termos de relevéancia.
A defini¢do de prioridades em relacdo ao Médio Oriente concentrava-se essencialmente
no fortalecimento da posido russa na area, especialmente em termos econémicos,
emergindo num plano secunddrio nos objectivos de politica externa de Moscovo. No

1 Afirmado em documentos como o Conceito de Seguranca Nacional, a Doutrina Militar ou o Conceito de
Politica Externa, todos de 2000, e sucessivamente reiterada em discursos e outros documentos oficiais.
Note-se que esta tendéncia vinha ja do perfodo de governacao de leltsin, embora seja claramente reforcada
ao longo da presidéncia de Vladimir Putin.

2 As relagdes ja complexas no Caucaso do Sul e a intensificagdo das interligagdes nas reptblicas da Asia
Central sdo aqui exemplo.
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entanto, ao longo da presidéncia de Putin, denota-se um aumento gradual da relevancia
do Médio Oriente no quadro da politica externa com um aumento das actividades
relacionadas com a area. Este resulta de varios desenvolvimentos, incluindo a intervengao
norte-americana no Iraque (2003), o estreitamento de contactos com Israel e a Siria, e a
crescente pressio da questio Iraniana. Pontos estes que se tornaram obrigatérios na
agenda de politica externa russa para o Médio Oriente.

A eleicdo de Dmitri Medvedev como Presidente da Federacdo Russa em Marco de
2008 parece oferecer continuidade a politica externa russa, seguindo a tendéncia de
acentuacdo das linhas do pragmatismo assertivo. A atestar esta tendéncia, o novo
documento de politica externa, adoptado em Julho de 2008, sublinha os principios activos
da politica externa russa, conferindo-lhe maior acutilancia no que concerne o papel da
Rissia no cendrio internacional e adicionando-lhe uma retérica forte relativamente ao
ocidente. Medvedev sublinha que na construcdo de “um novo regime global”, de base
multipolar, hd uma série de temas que tém de ser discutidos, incluindo eficiéncia
energética e esforcos combinados de prevencdo de conflito armado. “Simplesmente
ndo precisamos voltar a um sistema paternalista onde alguns estados decidem por
todos os outros”.’> A critica ao ocidente na formulagdo “dois-pesos-duas-medidas” e
nas tentativas de imposicdo de valores “estrangeiros” é clara.

De relevéancia € a ndo inclusdo neste documento de referéncias a questdo da redugo
de arsenais nucleares, em particular face ao crescendo de tensdo em torno das politicas
de capacitagdo nuclear em desenvolvimento no Irdo e na Coreia do Norte. Esta auséncia
é comentada por Fyodor Lukyanov como “resultado da experiéncia dos tltimos oito anos
quando alguns estados demonstraram o uso arbitrario da fora. A invasdo do Iraque
levou muitos paises a reverem a sua atitude face a arma nuclear e a entendé-la como
garantia de ndo uso da forca contra si mesmos”.* Alids, o principio do uso da forca,
apenas em ultimo recurso, é revisitado no documento, permanecendo o principio de nao
recurso a forga como principio de base. Contudo, nos discursos e nas acgdes tem-se
acentuado a percepcdo de que este pressuposto pode ser invertido sempre que estejam
em causa interesses vitais. A intervencdo na Gedrgia em Agosto de 2008 é aqui um
bom exemplo, bem como a postura mediadora russa na questdo iraniana.

3 Presidente Russo Dmitry Medvedev, “Speech at the Meeting with Russian Ambassadors and Permanent
Representatives to International Organisations”, Ministério Russo dos Negdcios Estrangeiros, Moscovo,
15 Julho 2008.

4 Fyodor Lukyanov, Editor da revista Russia in Global Politics, citado em “’New Russia’ determines its
foreign policy”, InfoRos, 16 Julho 2008, http://inforos.com/?id=21598.
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No mapa geoestratégico da politica externa russa, o Grande Médio Oriente assume
relevancia acrescida ao incluir o Cducaso do Sul, o Irdo e a Turquia e, deste modo, a
adicionar ao jogo estratégico e de influéncias, a pesada carta energética em termos de
producdo, rotas de transito e abastecimentos. No conceito de politica externa da “nova
Rassia”, de Julho de 2008, uma pequena frase - “a Russia pretende desenvolver e
aprofundar relagdes com a Turquia, Egipto, Argélia, Irdo, Ardbia Saudita, Siria, Libano,
Paquistdo e outros estados fundamentais na regido”, dd o mote para uma formulacdo
ampla em termos geograficos. Mais adiante pode ler-se no documento, e especifica-
mente em relagio ao conflito Israelo-Arabe, que a Russia procurara contribuir para a
estabilizacdo da situacdo, através da negociacdo de um acordo que inclua o estabele-
cimento de um estado palestiniano independente, uma afirmagdo da postura tradicional
russa face a diversificagdo da sua politica e a0 novo relacionamento com Israel.

Segue-se uma breve referéncia ao Iraque, sem contetido substantivo de referéncia, e
depois o reforco das relagdes da Rissia com os paises islamicos, através da sua partici-
pacdo como estado observador na Conferéncia Islamica e na Liga de Estados Arabes.
Este posicionamento é de algum modo inovador, revelando a importincia crescente
da varidvel isldmica no equacionamento das relacdes de poder numa nova ordem
internacional, que a Russia pretende multipolar. Além do mais, é sublinhada a impor-
tancia das ligagdes no sector energético, reforcando as relacdes em termos econdmicos e
comerciais, mas também securitdrios.’ Incarnando esta tendéncia, o crescendo do
Euroasianismo na Russia com Putin foi evidente, apds se ter popularizado com leltsin, e
assumindo agora com Medvedev, na “nova Russia”, uma formulagdo explicita.®

Desta forma, o Médio Oriente tem-se apresentado a Rdssia como uma drea estratégica
relevante em termos politico-securitarios e de crescente importancia na sua agenda
internacional. A presenca de Moscovo no Quarteto é demonstracdo da sua relevancia no
quadro internacional e do estatuto que procura reafirmar neste mesmo quadro. Estes
alinhamentos, bem diferentes das relagdes informadas pela orientagdo ideolégica carac-
teristica do perfodo de Guerra Fria, assumem contornos diferenciados e menos vincados
que tornam as leituras dos relacionamentos, hoje com cariz fluido e interdependente,
mais complexas.

5 Dmitry Medvedev, “The Foreign Policy Concept of the Russian Federation”, President of Russia Official
Web Portal, 12 Julho 2008.

6 Dmitry Shlapentokh, “Alexander Dugin’s Views on the Middle East”, Space and Polity, vol. 12, n. 2, Agosto
2008, pp. 251-268.
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A Rissia no Quarteto: Ambivaléncia, Contencdo e Duplicidade

O Quarteto é um grupo informal, criado em finais de 2001, e que inclui desde a sua
formagdo a Unido Europeia, as Nagdes Unidas, a Rissia e os Estados Unidos, como
mediadores no processo negocial Israelo-Palestiniano. Mas o padrdo tradicional das
relagdes e dos apoios, tao marcado no periodo de Guerra Fria, tem vindo a dar lugar a
reajustes, com uma maior aproximagao de Moscovo a Israel, de algum modo contrariando
0 apoio tradicional a causa palestiniana (embora ndo o questionando), e pressdes russas
para um maior envolvimento da Siria em todo o processo. Desenvolvimentos recentes
reflectem estas alteracdes: as “conversacdes israelo-sirias foram reavivadas com mediacio
turca. A Franca estd preparada para actuar como intermediaria. Washington é ainda um
actor principal, e Damasco admite que, sem a sua aprovagdo explicita, qualquer acordo
podera ser posto em questdo”.” A mediagdo turca e o envolvimento da Siria através da
abertura de conversagdes que quebram o seu isolamento, tém incutido um novo dina-
mismo ao processo negocial. “O novo Quarteto é uma simbiose interessante de forcas e
interesses. Estd a construir um eixo do Golfo Pérsico ao Mar Negro via Mediterraneo, e
unindo todos os problemas regionais, do Irdo ao Cducaso, incluindo o Médio Oriente,
num todo integrado”.®

Distanciando-se do quadro ideoldgico das décadas de rivalidade bipolar, a Russia tem
solidificado a sua relacdo com Israel, enquanto mantém o seu apoio a Autoridade
Palestiniana e a uma solugdo que passe pela realizacdo das suas aspiracdes territoriais.
Quanto aos aliados arabes, nem sempre é facil a gestdo de criticas do que parece
duplicidade na politica externa russa para a questdo: o apoio a causa palestiniana lado a
lado com relagdes préximas a Israel. Claramente, o peso da ideologia deu lugar a
economia na gestdo das relacdes. Nas palavras do Ministro dos Negécios Estrangeiros
Russo, Sergey Lavrov, “a politica russa nem é pré-Arabe nem pro-Israelita. Tem por
objectivo defender os interesses nacionais russos. A manutencdo de relacdes préximas e
amigdveis com estados arabes estd entre eles”.’

A postura dupla da Russia face ao conflito israelo-drabe revela-se mais enquanto
parte de uma estratégia de influéncia numa drea alargada que se assume de crescente
relevancia para Moscovo, do que como reflexo do contexto de tensdo entre Moscovo e o

7 Maria Appakova, “New Middle East Quartet established in Damascus”, RIA Novosti, 4 Setembro 2008.
8 Ibid.
9 Sergey Borisov, “Russia and Israel to join forces in anti-terrorist cooperation”, Pravda, 7 Setembro 2004.
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ocidente. Este argumento é evidenciado na politica russa na Chechénia como forte
condicionante da sua postura neste conflito. A luta contra o terrorismo e a crescente
influéncia de grupos radicais islamicos, por um lado, e a procura de ajustamento de
interesses e relacionamentos com o mundo islamico, por outro, demonstram-no. Isto
significa e traduz-se num tratamento diferenciado de grupos muculmanos no seio da
Rissia e para além das suas fronteiras. No entanto, os argumentos russos sdo claros: a sua
politica repressiva dirige-se a grupos radicais islamicos perpetradores de instabilidade
nas suas fronteiras a sul, e ndo necessariamente a comunidade isldmica enquanto expres-
sao de uma forma de organizagdo e vivéncia diferenciadas. Nas analises comparativas
entre Chechenos e Palestinianos, esta ambivaléncia torna-se clara. A procura de divi-
dendos em resultado de apoios no seio de Israel, face ao discurso da luta contra o
terrorismo, contrapde-se a incongruéncia derivada da politica dupla de Moscovo de
aproximacdo a Israel enquanto mantendo o seu apoio aos palestinianos. Deste modo,
qualquer exercicio comparativo torna-se insustentavel.

No entanto, é de sublinhar que esta parece ser uma relacdo bastante personalizada e
que claramente se distancia da postura de muito elementos da elite no Kremlin."” E este
factor é essencial nas interrogacdes sobre o futuro, pois as alteracdes ao nivel da
governacao poderdo fragilizar lagos centrados em liderancas, e de novo transpor a dis-
cussdo para os quadros decisérios mais abrangentes de politica externa. A substituicdo de
Putin na presidéncia russa, a morte de Arafat e as alteragdes na lideranca israelita
poderdo conjugar-se num novo desalinhamento.

Mas para além da questao da personalizacao de relagdes, outros factores intervenientes
ajudam a compreender a complexidade destas relagdes que ultrapassam as tradicionais
aliancas e alinhamentos, dando lugar a uma teia complexa de relagdes nem sempre
previsiveis. Vejamos: a Russia e Israel cooperam na articulacdo de estratégias anti-terro-
rismo, para além da cooperacdo que desenvolvem a nivel comercial e tecnolégico, in-
cluindo equipamento militar, especialmente ao nivel de meios aéreos. Apesar desta
proximidade, a Russia sente resisténcia da parte israelita quanto a um maior envolvimento
russo no processo negocial do conflito israelo-palestiniano, que advém do continuo apoio
a uma solugdo que inclua o reconhecimento de um estado palestiniano independente.

Por seu turno, Israel teme a relacdo da Rassia com o Irdo, especialmente no apoio de
Moscovo a opcdo nuclear de Teerdo (que Moscovo sublinha, em linha com as autoridades
iranianas, que se destina apenas a fins civis), face a inimizade entre esses dois estados.

10 Mark Katz, “Putin’s Pro-Israel Policy”, Middle East Quarterly, Winter 2005, pp. 51-59.
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Mas a Rissia vende também armas a Siria, o que preocupa Israel, bem como procedeu ao
reconhecimento formal do Hamas, ndo o “catalogando” como grupo terrorista. De facto,
em Marco de 2006 a Russia convidou o Hamas a Moscovo argumentando que se
encontrava numa posicdo tnica para o fazer, uma vez que, diferentemente da Unido
Europeia e dos Estados Unidos, nunca considerou o Hamas uma organizagao terrorista,"
estando por essa mesma razao numa posicao privilegiada para dialogar e eventualmente
ganhar poder negocial e maior influéncia no processo.

Por sua vez, os palestinianos, entendendo estas acgdes como reflexo do apoio de
Moscovo, traduzido no posicionamento russo no quadro das Nagoes Unidas de protesto
contra as incursdes israelitas nos territérios palestinianos, bem como em defesa de uma
solucdo de reconhecimento das reivindicacdes destes,” ndo deixam de se sentir simulta-
neamente surpresos e inseguros face a uma politica russa de proximidade a Israel.”® No
entanto, e apesar deste apoio continuado, a Rissia mostra-se relutante em contrariar
Israel que entende como uma fonte valiosa de tecnologias militares modernas' - ou seja,
a interligacdo de apoios na luta contra o terrorismo, de cooperacdo ao nivel de armamento
e de questdes energéticas a constitufrem a esséncia do emaranhado de relagdes que
se desenvolvem nesta drea.

Face a um contexto de tensdo nas relagdes com os Estados Unidos, e na influéncia que
0 Irdo e a Turquia tém enquanto actores regionais na fronteira entre o Caucaso e o Médio
Oriente, estes tornaram-se dois estados centrais na politica russa para o Médio Oriente.
Este alinhamento deve, no entanto, ser entendido no quadro mais circunscrito de interes-
ses de politica externa da Rissia, nomeadamente na Eurdsia, incluindo o Céucaso do Sul
e a Asia Central. Neste quadro geoestratégico a interseccdo de preocupacdes securitérias,
interesses energéticos, e politicas diferenciadas revela a complexidade de andlise de
(des)alinhamentos pautados ndo tanto por uma estratégia clara, eventualmente assente
em consideracdes ideoldgicas, mas mais por opcdes pragmdticas de politica externa.

11 llya Bourtman, “Putin and Russia’s Middle Eastern Policy”, The Middle East Review of International Affairs,
vol. 10, n. 2, Junho 2006, http://meria.idc.ac.il/journal/2006/issue2/jv10no2al html.

12 Aleksandr Saltanov, Ministro plenipotencidrio dos Negécios Estrangeiros da Federacdo Russa, “Russian
policy in Iraq, the Middle East and Africa”, Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation,
Information and Press Department, 13 Janeiro 2005.

13 Ver, por exemplo, Ilya Bourtman, “Putin and Russia’s Middle Eastern Policy”, The Middle East Review of
International Affairs, vol. 10, n. 2, Junho 2006, http://meria.idc.ac.il/journal/2006/issue2/jv10no2al.html.
Para maior detalhe sobre a evolucdo das relagdes entre Moscovo e Telavive no periodo da Presidéncia de
Putin ver Mark Katz, “Putin’s Pro-Israel Policy”, Middle East Quarterly, Winter 2005, pp. 51-59.

14 Ruslan Pukhov, director do Centro de Anélise de Estratégias e Tecnologia de Moscovo, citado em “Syrian
leader highlights solidarity, seeks arms, in visit to Russia”, RFE/RL, 21 Agosto 2008.
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Um Quadro Securitirio Complexo: Actores e Dindmicas

O Grande Médio Oriente afigura-se como uma drea estratégica onde a luta contra o
terrorismo e o ressurgimento do radicalismo islamico, a questdo armamentista e a gestdo
energética se assumem como t6picos prioritdrios e simultaneamente geradores de sinergias
e rivalidades. A presenca da Federacdo Russa enquanto observador na Conferéncia
Islamica e na Liga de Estados Arabes, espelho do desejo russo de maior proximidade aos
parceiros drabes num contexto de crescente radicalismo islamico é evidente. De facto,
a luta anti-terrorismo assume prioridade na agenda russa, dada a sua banda sul
maioritariamente muculmana, os desejos expressos de reptblicas maioritariamente
islamicas, incluindo a Chechénia, Ingushétia e Daguestdo, de formarem uma grande
reptblica islamica independente da Federacdo Russa, e a propria guerra da Chechénia
ainda bem presente e foco de instabilidade. As ligacdes econdémicas, especialmente
através da venda de equipamentos militares, tecnolégicos e energéticos, incluindo uranio
enriquecido ao Irdo, a par das rotas da energia que intersectam zonas fulcrais de
producio e transito, desde o Médio Oriente ao Caspio e Asia Central, definem o quadro
geral onde a Russia procura defender e promover os seus interesses.”

Deste modo, o Grande Médio Oriente cruza diferentes niveis de anélise, combinando
os diferentes niveis regionais identificados com a actuacdo de actores externos, em
particular os Estados Unidos e a Unido Europeia. A este nivel mais macro, as relagdes da
Federacao Russa com o ocidente tém assumido um tom mais duro, de que os aconteci-
mentos no Caucaso do Sul em Agosto de 2008 sao reveladores. De facto, estes resultam
de um crescendo da tensdo nas relagdes entre a Russia e os seus “parceiros” ocidentais.
A discérdia face a intervengdo no Iraque, o apoio ao desenvolvimento de energia nuclear
no Irdo, o escudo de defesa anti-missil, e o alargamento da Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), entre outros, sdo exemplo.

Por outro lado, a intervencdo pés-11 de Setembro de 2001 no Afeganistdao mereceu
apoio da Russia, cuja ameaca do regime radical Taliba e instabilidade dai decorrente
constitufa uma preocupacdo partilhada com Washington. Esta permitiu a presenca de
tropas americanas no Quirguistio e no Uzbequistdo, como forma de estabilizar as
fronteiras com o Afeganistao, e apoiar o controlo de movimentagdes no Vale de Ferghana,
incluindo actividades de grupos radicais islamicos. Estas accdes juntam-se as preocu-

15 A exportacdo de petréleo permitiu a Rissia aumentar as suas reservas estrangeiras de $12 bilides em 1999
para cerca de $470 bilides em finais de 2007, as terceiras maiores reservas a nivel mundial.
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pacdes reais com o radicalismo islamico na Asia Central, com os ataques no Quirguistao
(1999 e 2000) e no Uzbequistao (2000), resultantes da intensificacdo das actividades
do Movimento Islamico do Uzbequistdo,'® a alertarem para a seriedade da situagao.

A Rissia pretende consolidar a sua posicio na Asia Central, sendo que de algum
modo a Organizacdo do Tratado de Seguranca Colectiva, procurando responder a estas
preocupagdes securitdrias, tem funcionado como contrapeso aos Estados Unidos e a
OTAN na drea. Permite ainda que a Russia promova a base legal para a permanéncia de
forcas russas no Quirguistdo, Tajiquistdo e eventualmente Uzbequistao, sob o lema da
luta contra o terrorismo.” Contudo, nem o Uzbequistdo nem o Turquemenistdo s&o
membros desta Organizacdo, e dada a relevancia do Uzbequistao na drea, este factor pode
ser claramente limitativo da capacidade russa de actuagdo. “Em linhas gerais, ndo é
provavel que a cooperacdo no quadro da Organizagdo do Tratado de Seguranga Colectiva
signifique muito no desenvolvimento de uma identidade regional de seguranca ou para
responder aos desafios mais prementes da gestdo regional de seguranca”.’® Note-se, no
entanto, que em finais de 2005 o governo Uzbeque estipulou um prazo de seis meses para
a retirada das tropas norte-americanas do pais (na sequéncia da forte repressao da parte
das autoridades uzbeques de manifestantes em Andijon, e das criticas severas de
Washington que se seguiram). Paralelamente a esta inversdo na parceria com os Estados
Unidos, as autoridades Uzbeques assinaram vérios acordos com a Russia, relacionados
com a inddstria de defesa, e claramente reforcando o poder de influéncia de Moscovo
sobre a politica militar de Tashkent.

Ainda neste quadro de luta regional contra o terrorismo, a Organizacao de Coopera-
¢do de Xangai tem ganho relevancia, apesar das motivagdes assentarem essencialmente
em questdes defensivas de dupla contengdo: contengao dos Estados Unidos na drea, mas
também contengdo mutua entre a Federacdo Russa e a Republica Popular da China. Em

16 “The Islamist offensives in August 1999 in southern Kyrgyzstan and Dagestan, followed by the war in
Chechnya, contributed to the ‘Islamic threat’ being redefined as a threat of ‘international terrorism’ in the
National Security Concept published in February 2000 and moved to the forefront of the Russian political
agenda. The events in Kyrgyzstan initiated a wave of Russian activity to promote military and security
cooperation with Central Asian states”, in Jonson, Lena, “Russia and Central Asia” in Allison, Roy and
Jonson, Lena (eds) Central Asian Security: The New International Context. Washington DC: Brookings
Institution Press, 2001, p. 100.

17 Blank, Stephen, “The Strategic Importance of Central Asia: An American View”, Parameters, vol. 38, n. 1,
2008, p. 79.

18 Allison, Roy, “Regionalism, Regional structures and Security management in Central Asia”, International
Affairs, vol. 80, n. 3, 2004, p. 473.
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2005 foi criada no ambito desta Organizacdo uma Estrutura Regional Anti-Terrorismo,
trazendo a luta contra o terrorismo para o topo da agenda, e conferindo a Organizacdo
de Cooperagdo de Xangai um papel crescentemente militar e securitdrio.

A logica russa de consolidagdo de poder e influéncia inclui também o Céucaso do Sul,
mas aqui assumindo contornos diferentes, na medida em que a relagdo de Moscovo com
estas trés republicas é distinta a0 ponto de ser muito préxima da Arménia, de menor
influéncia relativamente ao Azerbeijao e com as dificuldades conhecidas no caso da
Georgia, agravada pela intervencdo de Agosto de 2008 e o subsequente reconhecimento
de independéncia das reptblicas da Abcdzia e Ossétia do Sul. Na linha da luta contra o
terrorismo, compras e vendas de armamento e rotas energéticas, o Azerbeijio é uma
reptblica central na produgdo e transito, bem como a Gedrgia no que toca as rotas de
abastecimento, actualmente comprometidas devido as acgdes russas na reptblica. As
ligagdes de proximidade entre a Arménia, Russia e Irdo permitem & primeira, isolada
economicamente, seguranca energética e outro tipo de apoios. A inexisténcia de relagdes
diplométicas entre a Arménia e o Azerbeijao devido ao conflito do Nagorno-Karabakh, as
relagdes proximas do Azerbeijao com a Turquia, também rival da Arménia, e o
posicionamento de interlocucdo da Gedrgia, agora mais fragil, sio de modo simplificado
reveladores das ambivaléncias e desequilibrios na regido.

O modo como a Russia procura articular e projectar os seus interesses na regido, com
dificuldades acrescidas quando em analise comparativa com a Asia Central, vem adicio-
nar a complexidade do puzzle que é a drea do Grande Médio Oriente. Sucintamente,
subjacente a objectivos mais concretos de politica externa, em toda esta drea a Russia
pretende, numa formulacdo ampla, reforcar os lacos de cooperagdo na luta contra o
terrorismo com parceiros estratégicos; negociar acordos energéticos preferenciais, em
alguns casos, em detrimento claro de accdes ocidentais; e aumentar o seu poder de
influéncia numa drea que considera vital.

Adicionando o vector Médio Oriente, através da negociacao de concessoes favordveis
e presencas estratégicas, como evidenciado no caso da Siria, e mesmo no quadro negocial
do conflito Israelo-Palestino, Moscovo procura simultaneamente aumentar a sua projec-
¢do na area do Médio Oriente enquanto prosseguindo uma politica de contengdo do
ocidente. Esta pauta-se ndo s6 pela criacdo de condigdes adversas que joguem em favor
da obstrucio dos avancos ocidentais na Asia Central e Caucaso do Sul, como também
minimizar os ganhos destes na drea do Médio Oriente, através de aliancas e parcerias que
entravam o livre jogo de interesses na regido. Este mesmo jogo é alargado ao norte de
Africa, como eventual alternativa em termos de recursos energéticos, area onde a Russia
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gere também interesses, como no caso da Libia,"” sublinhando mais uma vez este esforo
de contencdo ocidental e de boicote a politicas de diversificacdo que contrariam os
interesses de Moscovo e, eventualmente, uma posicdo privilegiada da Rissia enquanto
fornecedora destes recursos.

Jogos de Influéncia Assimétricos

As relagdes da Rissia com os actores regionais, em particular a Siria, o Irdo e a
Turquia, sdo reveladoras, por um lado, dos interesses russos na drea e, por outro, da
complexidade existente ao nivel de relacionamentos bi- e multilaterais. Neste grande
jogo, Moscovo prossegue os objectivos da “nova Rssia” de afirmagao e consolidagdo do
seu poder e influéncia, cruzando estratégias de cooperacdo, balanceamento e trade-offs
numa formulagao que pretende de soma positiva. No entanto, ndo sem dificuldades.

Siria: para além do isolamento

As relacoes de Moscovo com Damasco tém sido pautadas pelos vectores securitdrios
identificados ao longo do texto, numa légica de trade-offs. O isolamento sirio em particular
face as suas acgdes no Libano e apds a Resolugao do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (1559), de Setembro de 2004, exigindo a retirada das forcas sirias do Libano,
constituiu um factor de grande relevancia na politica de aproximacdo entre estes dois
paises. O isolamento sirio foi entendido em Moscovo como uma oportunidade. Ambos
partilham o objectivo contra-hegemoénico de contencdo dos Estados Unidos e, num
contexto de isolamento que exigia a identificagdo de parcerias alternativas para a aquisi-
¢do de armamento, a Russia apresenta-se como uma alternativa vidvel. Moscovo afirma-se
disponivel para fornecer armas a Siria e promover um maior envolvimento desta no
processo negocial do conflito Israelo-Arabe, contrariando a politica de isolamento a que
Damasco estd sujeito, enquanto a Sfria assina com a companhia russa Tafnet (Marco de
2005) um acordo de exploracdo de novos depésitos de petroleo e gds natural e, dentre
outros exemplos, afirma o seu apoio a intervengdo russa na Geérgia no verdo de 2008.

19 Exemplos incluem as politicas de aproximacdo de Moscovo a Libia e Argélia.
20 Katz, Mark, “Putin’s Foreign Policy toward Syria”, The Middle East Review of International Affairs”, vol. 10,
n. 1, Margo 2006, http://meria.idc.ac.il/journal/2006/issuel/jv10nolad.html.
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Esta politica de aproximagdo e venda de armas ndo é, contudo, isenta de custos
para a Russia. Israel, em particular, tem revelado o seu descontentamento e desconfianca
face a esta postura russa, tratando-se a Siria de um adversario de longa data. Na “lista
de compras” incluem-se misseis anti-aéreos e terrestres, que as autoridades russas
descrevem como “defensivos”, num tom de apaziguamento face aos protestos israelitas,
procurando mais uma vez gerir politicas contraditérias de apoios.” E na base destas, as
ligacdes claras entre armas e energia destacam-se nas contradicdes da politica externa
russa como matrizes de base do processo de envolvimento e negociagdo que vai pautando
as suas orientacdes no jogo do Médio Oriente.

Num reforco desta projeccdo russa, que num jogo assimétrico de influéncias e
parcerias, em particular em torno da venda de armas, luta contra o terrorismo e questdes
energéticas, procura aumentar o seu poder de influéncia na érea, Moscovo tem procurado
negociar a sua presenca em bases navais sirias para ganhar acesso ao Mediterraneo, um
objectivo ha muito almejado pelo Kremlin. Uma porta de entrada nos “mares quentes”
permitiria a Russia reformular rotas, aumentar influéncias e gerir diferencas numa 6ptica
de maiores ganhos para Moscovo. Um passo adiante na logica de projeccdo de poder da
“nova Russia”.

Irdo: o parceiro dificil

O Irdo tem-se assumido como centro de polémica devido ao seu programa nuclear,
descrito pelas autoridades do pais como sendo para fins civis, mas questionado interna-
cionalmente quanto ao seu verdadeiro alcance. Relatérios apontam para a tentativa
Iraniana de desenvolvimento de capacidades de enriquecimento de urdnio, o que a
reptiblica islimica nega, afirmando que as suas actividades nesta matéria se destinam
apenas a fins civis, ndo constituindo qualquer contrariedade aos principios do Tratado de
Néo-Proliferagdo Nuclear. Além do mais, atestam a sua cooperagio com a Agéncia
Internacional da Energia Atdmica nesta matéria, sublinhando no entanto problemas
vérios com a Agéncia em matéria de verificacio de informacdo que as autoridades de
Teerdo identificaram como sendo incorrecta e enviesando os esforgos negociais em

21 “Wary of Syrian arms deal, Olmert plans Russia trip”, Reuters, 23 Agosto 2008; “Syrian leader highlights
solidarity, seeks arms, in visit to Russia”, RFE/RL, 21 Agosto 2008; Ariel Cohen, “U.S. should warn Russia
over its ‘Soviet' Middle East policy”, The Heritage Foundation, WebMemo n.1007, 6 Margo 2006.
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curso.” Estados Unidos, Rissia, China, Reino Unido, Franca e Alemanha tém estado
envolvidos em negociagdes com o Irdo no sentido de clarificagdo de politicas e de
negociacdo de alternativas no que concerne o desenvolvimento de energia nuclear
naquele pais.

Nesta matéria a Rassia tem desempenhado um importante papel de mediacao
procurando evitar que a retdrica confrontacionista que tem envolto a questdo, num tom
crescentemente acentuado, dé lugar a uma politica de acgdo e intervencdo, para além das
medidas sancionatérias ja adoptadas no quadro do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas.? De facto, Moscovo tem sido um dos principais intervenientes na tentativa de
conter os esforcos de isolamento do pais. No entanto, ndo sem restricdes. Uma ocasido
clara foram as declaragdes do Presidente Iraniano Mahmoud Ahmadinejad em Outubro
de 2005, com grande eco internacional, de que “Israel deveria desaparecer do mapa”.*
Estas receberam duras criticas de Moscovo, que ndo pretende um cendrio de escalada na
retérica e consequentemente de possivel escalada nas acgdes, que na eventualidade de
assumirem um cardcter militar entrariam em contradicdo directa com os interesses russos
na érea.

Com muitos altos e baixos, manifestacdes de apoio e suspensdo prética de acgdes de
cooperacdo, propostas e contra-propostas, incluindo em matéria de enriquecimento de
uranio em territorio russo, a Russia completou a entrega de 82 toneladas de energia para
o reactor nuclear iraniano de Bushehr, que estd em condicdes de comegar a operar a 50%
da sua capacidade.” Nesta logica, e como forma de resposta e simultaneamente meca-
nismo de contengdo, a Russia e o Cazaquistdo acordaram quanto a construgdo de um
centro de enriquecimento de urdnio com o objectivo de fornecer de forma segura a
matéria energética necessdria para o funcionamento dos reactores atomicos, sob supervi-

22 Ver por exemplo comentdrios das autoridades Iranianas face a incongruéncias no Relatério de 2007,
Communication dated 3 October 2008 received from the Resident Representative of the Islamic Republic of Iran to
the Agency concerning the Safeguards Implementation Report for 2007, INFCIRC/739, 9 Outubro 2008, IAEA
Information Circular, http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/2008/infcirc739.pdf.

23 Ver Resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas 1696 (Julho 2006), 1737 (Dezembro 2006),
1747 (Margo 2007).

24 Fathi, Nazila, “Wipe Israel ‘off the map’ Iranian says: New leader revives an old rhetorical tack”,
International Herald Tribune, 27 Outubro 2005; “Iran leader’s comments attacked”, BBC News, 27 Outubro
2005. Como resposta, ver também, “Myth of Iran wiping Israel off the map dispelled”, Press TV, 18
Setembro 2008, http://www.presstv.com/ detail.aspx?id=69866&sectionid=3510302.

25 Thomas Land, “Iran expands its nuclear aspirations”, The Middle East, Margo 2008, p. 14. Ver também
Bulent Aras e Faith Ozbay, “Dances with Wolves: Russia, Iran and the Nuclear Issue”, Middle East Policy,
vol. XIII, n. 4, Winter 2006, p. 134.
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sao da Ageéncia Internacional para a Energia Atémica, e com apoio de varios paises
do Médio Oriente, incluindo o Egipto, Turquia e Arabia Saudita, principais rivais
do Irdo.* Por exemplo, a planta de Angarsk, na Sibéria, fez parte do programa nu-
clear soviético. Actualmente, fornece reactores nucleares civis em vérios paises europeus,
na China, na Coreia do Sul e nos Estados Unidos. Na mesma linha, esta proposta
permitiria dissuadir receios quanto as reais intengdes iranianas, uma vez que tal
como para Washington um Irdo nuclear ndo é do seu interesse, o0 mesmo se aplica a
Federagdao Russa. Contudo, o alcance destas negociagdes tem sido limitado, com as
autoridades de Teerdo a mostrarem-se reticentes, embora esta seja ainda uma possibili-
dade em aberto.

A relagdo com o Irdo revela-se fundamental porquanto a Russia consegue neutralizar
a influéncia Iraniana na Chechénia e noutras questdes islamicas que define como uma
ameaca, em particular nas suas republicas do sul. O Irdo entende a sua alianca com a
Rissia como um factor de proteccdo contra a ira ocidental, com Moscovo, por exemplo,
a travar a adopcdo de sangdes no seio do Conselho de Seguranca. O exemplo mais recente
prende-se com as negociagdes para um quarto round de sangdes face ao incumprimento
iraniano de compromissos internacionalmente acordados, ao qual a Rissia se opde, com
o aval da China. O pacote de incentivos financeiros oferecido ao Irdo no verao de 2008,
para que suspendesse o programa nuclear no formato que tem sido prosseguido,
seguindo-se ja a outras propostas anteriores, foi mais uma vez objecto de recusa de
Teerdo. As autoridades iranianas continuam a sublinhar a relevancia do programa
nuclear para o desenvolvimento do pais, e a sua natureza pacifica.” Ao manter esta
postura de continuidade no didlogo, apesar das muitas dificuldades, a Russia mantém
uma posicdo de dominio no mercado nuclear iraniano, reforca a sua credibilidade
como mediadora entre o Irdo e o0s outros actores na drea e, aumenta a sua influéncia
sobre o Irdo, maximizando consideragdes geopoliticas de seguranga.”

A Rissia e a China tém votado juntas no Conselho de Seguranga na questdo iraniana,
mas tém também competido por contractos de construgdo de plantas nucleares no Médio
Oriente.”” Uma constante duplicidade sublinha esta relagdo marcada por interesses

26 Thomas Land, “Russia builds fuel-bank for Middle East reactors”, The Middle East, Outubro 2007, p. 46.

27 Para maior detalhe quanto a esta discussdo ver por exemplo “Major powers start talks over new Iran
sanctions”, RFE/RL, 19 Setembro 2008.

28 Bulent Aras e Faith Ozbay, “Dances with Wolves: Russia, Iran and the Nuclear Issue”, Middle East Policy,
vol. XIII, n. 4, Winter 2006, p. 139.

29 Thomas Land, “Iran expands its nuclear aspirations”, The Middle East, Marco 2008, p. 15.

Nacao
& Defesa 150



Contencao, Projeccdo e Envolvimento: a Politica Externa Russa para o Grande Médio Oriente

partilhados, mas também por marcos de desacordo. A luta contra o terrorismo no quadro
da Organizacdo de Cooperagdo de Xangai, e o reforco da cooperacdo securitdria neste
ambito tém permitido maior proximidade, mas como ja referido numa légica de dupla
contencdo. Na Cimeira da Organizacdo de Junho de 2006, os Presidentes Vladimir Putin
e Hu Jintao sublinharam a necessidade de resolugdo do problema por meios pacificos. A
participacao do Irdo como observador na Organizagdo tem permitido aumentar os canais
de didlogo. No entanto, a hipétese do Irdo vir a solicitar a adesdo, intenco ja manifestada
publicamente,* pode alterar as regras do jogo.

Se para o Irdo o facto de ser membro formal da Organizacdo lhe permitiria outra
capacidade de expressdo internacional, alheada do isolacionismo e mais protegida de
acgdes de retaliagdo do ocidente, por outro lado, colocaria a Rissia e a China numa
situacdo delicada, face a uma possivel tendéncia para a instrumentalizacdo da Organi-
zacdo de Cooperacdo de Xangai como mecanismo de oposicao, e mais ainda, de confron-
tagdo directa ao ocidente. Desenvolvimentos que se poderiam revelar desvantajosos
para Moscovo e Pequim, eventualmente numa situagdo extrema acabando por envolve-
-las num conflito armado que ambas pretendem evitar. De facto, apesar da retérica por
vezes dura, nem a China nem a Rdssia tém interesse num corte de relacdes com
Washington, apesar das muitas divergéncias existentes.

A Rissia tem interesse numa resolugdo pacifica da crise com o Irdo, com base nas
ligagdes que foi estabelecendo na regido, incluindo os seus investimentos no poder
nuclear iraniano e inddstrias de armamento convencional.® Moscovo afirma que tem
trabalhado de forma “consistente e consciente”, que as suas acgdes “correspondem aos
seus interesses nacionais, e que nesta drea estes sdo coincidentes com os de vdrios paises
europeus e os Estados Unidos”.* E de facto Washington alinha com a Russia neste tema
e nestes termos. Tanto mais que toda a infra-estrutura energética serd sempre um alvo
possivel e muito plausivel em estratégias alargadas de terrorismo internacional. Uma boa
gestdo das relagdes com paises produtores no Médio Oriente, como o Irdo e a Arabia
Saudita sio fundamentais para a Russia, quer face a uma India e China com procura
crescente deste tipo de recursos, quer pelo facto da Rissia utilizar oleodutos israelitas

30 Declaracdes do Ministro dos Negdcios Estrangeiros Iraniano Manuchehr Mottaki confirmam a intencao, e
por exemplo o actual Secretério Geral da Organizacdo, Bolat Nurgaliev, ja manifestou o seu apoio a
candidatura. Ver Najibullah, Farangis, “Iran: Russia, China unlikely to welcome Tehran into SCO”, RFE/
/RL, 30 Marco 2008.

31 Thomas Land, “Russia buils fuel-bank for Middle East reactors”, The Middle East, Outubro 2007, p. 47.

32 Vladimir Putin citado em “Russia links its help on Iran to Georgia dispute”, Reuters, 29 Agosto 2008.
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para o transporte do seu petroleo através do Mediterraneo para o Indico, passando pelo
Suez, tendo em vista estes mesmos mercados asiaticos.

As relagdes da Rissia com o Irdo passam ainda pela colaboracdo na contencdo da
ameaca Talibd no Afeganistdo, na manutencdo da paz no Tajiquistdo, e na tentativa de
controlar os esforgos azeris em se tornar o estado central no Caucaso do Sul. Por outro
lado, esta cooperagdo funciona como contrapeso a expansao da OTAN, e neste quadro
também, a uma expansdo da influéncia turca para leste. Competicdo na partilha
de recursos no Céspio tem sido evidente, face ao acordo entre a Rissia e o Cazaquistdo
em Julho de 1998; contudo, o oleoduto BTC (Baku-Thbilisi-Ceyhan) e o projecto do
Gasoduto do Transcaspio ajudaram na aproximagao entre os dois face ao envolvimento
e influéncia dos Estados Unidos e alguns paises europeus nestes.

Turquia: entre o leste e o ocidente

Neste enquadramento lato, as relagdes com a Turquia sdo estrategicamente de
grande importancia. A Turquia importa equipamento militar e mais de metade do seu
gas natural vem da Russia. Apesar de competirem relativamente as rotas de transito
do Caspio, de que o BTC é o expoente méximo, o gasoduto Blue Stream traz gas da Russia
para a Turquia, denotando a importancia da cooperacdo. Face aos acontecimentos do
verdo de 2008 na Gedrgia e a suspensdo dos fornecimentos energéticos através do BTC,
as autoridades azeris retomaram o uso de oleodutos russos para compensar a ineficiéncia
daquele, como por exemplo a ligacdo Baku-Novorosiik; sendo que Moscovo aproveitou
também a oportunidade para avangar com a proposta de compra de toda a produgdo de
gas do Azerbeijdo a precos mundiais, algo que as companhias ocidentais nao conse-
guiriam igualar. Numa légica monopolista e de concentracio de poder e influéncia,
Moscovo procura assim assegurar a sua prevaléncia em termos de rotas e de gestdo
de eventuais desequilibrios regionais em seu desfavor, como no caso concreto da Tur-
quia.

As relagdes Russia-Turquia estdo inseridas no contexto mais alargado de competicao
e rivalidade na Eurasia. Em termos politico-diplomaticos, Ankara tem assumido um
papel de mediagdo importante nas conversacdes entre a Siria e Israel, o que lhe confere

33 Michael Widlanski, “Putin Leads Russia’s Return to the Middle East and the Arab Embrace”, Jerusalem
Issue Brief, vol. 4, n. 22, 5 Maio 2005.
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peso adicional no quadro estratégico do Médio Oriente. Além do mais, tem-se tornado
um actor mais activo e interventivo na drea, jogando com o seu proprio posiciona-
mento estratégico. Em termos energéticos, a Turquia é entendida no ocidente como
alternativa a Russia na légica de diversificacdo de rotas e de diminui¢do da dependéncia
energética de proveniéncia russa, dai os cuidados acrescidos de Moscovo na gestdo desta
relagdo.

E interessante notar que apesar dos paises do Golfo serem ricos em energia e/ou com
infra-estruturas e rotas de transito bem estabelecidas para oeste, paises como o Irdo,
Egipto, Siria e Iraque consideram a Turquia um parceiro estratégico nesta matéria. Ja a
Arébia Saudita, Qatar, Emirados Arabes Unidos e Oman ndo sentem esta necessidade.*
Ou seja, a Turquia enquanto ligagdo entre o leste e o oeste faz-se mais relativamente aos
recursos do Céspio do que do Golfo Pérsico. Expressdo esta também mais visivel nas
relacdes da Turquia a leste.

Poucos dias apds o inicio da intervencdo militar russa na Geérgia (Agosto de 2008),
e numa logica de apaziguamento, a Turquia avancou com uma proposta de criagdo de um
Pacto de Estabilidade e Cooperacdo para o Céucaso do Sul, envolvendo a Arménia, o
Azerbeijao, a Gedrgia e a Russia, e tendo como objectivo a construgdo de estabilidade e
a prevengdo de violéncia armada numa zona onde a instabilidade tem imperado. Esta
proposta assenta no principio de que a estabilidade da regido deve ser assegurada pelos
estados parte, afastando a presenca ocidental e promovendo um relacionamento mais
préximo entre Ankara e Moscovo. Deste modo, os temas quentes por resolver, incluindo
o diferendo de longa data turco-armeno, para além do conflito sobre o Nagorno-Karabakh
(envolvendo a Arménia e o Azerbeijio) e a ainda mais quente questdo da Gedrgia,
estariam na agenda. Além do mais, seria mais facil para a Turquia gerir interesses
divergentes num quadro mais cooperativo, evitando tomadas de posicdo contra a Russia.
Mas as divergéncias intra-Céucaso do Sul e o agravamento das diferengas com as acgdes
russas na drea ndo parecem permitir 0 consenso necessario para a implementacdo deste
Pacto de Estabilidade. No entanto, a proposta turca denota o entendimento partilhado
com Moscovo de que a minimizacio da presenca ocidental na drea é um objectivo, e

34 Ali Tekin e Iva Walterova, “Turkey’s Geopolitical Role: The Energy Angle”, Middle East Policy, vol. 14,
n. 1, Spring 2007, pp. 87-92.

35 Para maior detalhe sobre esta proposta e reaccdes ver, por exemplo, Fuller, Liz, “Lousy timing could
overshadow Turkey’s logical Caucasus solution”, EurasiaNet, 13 Setembro 2008; “Expert: Turkey’s Caucasus
Stability and Cooperation Pact has no future”, PanArmenian Network, 9 Setembro 2008; Kardas, Saban,
“Turkey’s push for Caucasus stability and cooperation platform”, vol. 1, n. 14-15, 1 Setembro 2008, Ada
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procura lancar as bases, ainda que muito incipientes, para uma eventual futura articu-
lagdo em matéria securitria entre estes paises tdo diversos quanto adversos.”

No ambito da politica externa russa a Turquia é claramente um elemento geoestra-
tégico relevante, cuja contencdo é necessaria numa logica de equilibrios favoraveis
a Moscovo, enquanto uma relacio de proximidade serve esta mesma légica através
da capacidade funcional de balanceamento face a terceiros, nesta imagem do pais
enquanto elemento de ligacdo entre ocidente e oriente.

Conclusio

A politica externa russa no Médio Oriente tem-se tornado crescentemente visivel, com
o Euroasianismo a retornar a agenda, num quadro geografico ampliado até ao Céspio e
Asia Central. No jogo alargado do Grande Médio Oriente, a Rissia joga para ganhar, com
ambivaléncias, contrariedades e duplicidade a acompanhar uma politica externa
multi-vectorial e multipolar. As opgdes russas de conciliacdo de interesses divergentes
tém sido habilmente manobradas num cendrio onde factores como a luta contra o
terrorismo, a venda de armas e a necessidade de recursos energéticos petroliferos e de
gas, se tornam adjuvantes.

Nestas dinadmicas contraditorias temos a Rissia a armar o Irdo e a Siria, e simulta-
neamente a assinar acordos de cooperacdo tecnoldgica e militar com Israel. Temos ainda
Moscovo a apoiar uma solugdo para o conflito Israelo-Palestiniano que passa pelo
reconhecimento territorial da Palestina, incluindo o reconhecimento politico do Hamas,
enquanto desenvolve relagdes proximas com Israel. E nesta mesma linha, a estratégia
russa de contengdo da ameaca islamica, no quadro da luta global contra o terrorismo, que
pode, no entanto, revelar-se incongruente. Nas palavras de Dmitry Suslov, esta postura
constitui um grande risco para a Russia que ao oferecer maior legitimidade aos islamicos
pode trazer maior instabilidade ao Médio Oriente e a prépria Russia.* Ou seja, a forma
como Moscovo lida com o islamismo dentro de fronteiras, em particular, no seu territério
a sul, e com os pafses drabes nas suas politicas para o Médio Oriente, pode traduzir-

Biweekly, http://ada-edu-az.outsourceinformationsystems.com/biweekly/articles.aspx?id=71; “Tales of
Caucasus”, Turkish Daily News, 4 Outubro 2008; “Talks for the Caucasus pact underway”, Georgian Daily,
com base no Eurasia Daily Monitor, The Jamestown Foundation, vol. 5, n. 167, 2 Setembro 2008.

36 John Elliott e Igor Khrestin, “Russia and the Middle East”, Middle East Quarterly, vol. 14, n. 1, Winter 2007,
pp. 21-28.
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-se numa orientagdo imbuida de contradicdes que questione a legitimidade e consequen-
temente credibilidade das suas acgdes.

De modo simplificado, o contexto onde a Russia projecta o seu poder e influéncia,
e procura capitalizar as suas potencialidades, é um contexto de grande complexidade.
As relagdes desenvolvem-se em diferentes tabuleiros: num nivel de andlise focali-
zado onde o papel da Rissia no Quarteto negocial para a paz no Médio Oriente é
fundamental; num nivel mais amplo onde a Turquia e o Irdo se assumem como dois
actores geopoliticos essenciais quanto as possibilidades reais de actuagdo russa; e numa
visdo mais macro, nas complexidades geoestratégicas, econdmicas e politicas de um
grande Médio Oriente englobando os interesses da Rissia numa faixa geografica desde
os paises do Médio Oriente a Asia Central. Estes diferentes niveis de analise sio
crescentemente indissocidveis num contexto de grande interdependéncia nas relacdes
internacionais, e face a temas como a questio energética, os negdcios de armas e a
seguranga internacional em geral.

Nesta drea, a Rassia tem conseguido vantagem, mas ndo substituird no curto ou
médio prazo os Estados Unidos. Tem contudo poder para, e jd o demonstrou, perturbar
0 jogo norte-americano. Talvez a gestdo da questdo Iraniana seja aqui um dos exemplos
mais fortes. Desta forma, a interseccao de visdes e opgdes dos diferentes actores reflecte
ndo s6 dindmicas regionais proprias, mas também, e em grande medida, o jogo inter-
nacional de redefinicdo da ordem internacional, onde Moscovo, incarnando os objectivos
da “nova Russia” pretende afirmar-se como actor central num multipolarismo crescen-
temente assimétrico. E, neste contexto, € ja claro que a Rissia se tornou um actor funda-
mental nos problemas do Médio Oriente.
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