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Resumo

A transicdo de um sistema de conscrigio para
um sistema de recrutamento baseado no
voluntariado implica aumentos nas despesas
com pessoal militar. E proferido com frequén-
cia que um sistema puro de voluntariado cus-
ta mais que um sistema de conscricao ou de
semi-profissionalizagdo. Contudo, estas con-
clusdes ignoram o custo social imposto pela
conscrigao: a conscri¢io impde a sociedade
um custo de oportunidade, resultante do facto
de se obrigarem cidaddos a prestar servico
militar. Neste artigo, procede-se a quantificagao
desse custo estimando-se, assim, o verdadeiro
custo econémico da Profissionalizagdo das
Forgas Armadas Portuguesas. Usando o salé-
rio minimo nacional como valor de referéncia
para o custo de oportunidade, conclui-se que,
enquanto os custos financeiros resultantes da
profissionalizagdo aumentaram em 7%, em
termos econdémicos esta alteragdo teve um
impacto liquido positivo no bem-estar social
(2%).

Abstract
Benefits from Professional Armed Forces

The transition from a conscription regime to full
professional armed forces implies major differences
in what concerns personnel expenditures. It is
frequently argued that changing into a regime of
full professionalization involves an increase of
those expenditures. However, this conclusion
typically ignores the social cost imposed by
conscription: there is an opportunity cost associated
with every individual serving in the armed forces,
which is significative for the conscripted ones.
This paper accounts for these opportunity costs
and estimates the full economic switching cost in
the recruitment regime used by the Portuguese
Armed Forces. The actual increase in financial
costs from adopting full professional armed forces
was 7%. However, using the minimum wage as a
proxy for the opportunity cost, the move into the
new regime had a positive net impact on the social
welfare (2%).
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Introdugio

Um dos maiores desafios com que as Forcas Armadas Portuguesas (FAP) se depara-
ram nos dltimos anos foi a sua profissionalizagdo. As profundas alteracdes registadas a
nivel estratégico e politico, tanto no contexto Internacional como Nacional, levaram a
necessidade de repensar o modelo de recrutamento de recursos humanos para as Forgas
Armadas (FA).

Muitas das alteracdes dos modelos de recrutamento tiveram como base estudos de
impacto econémico, ja que, dificilmente, se equaciona a alteracdo de um modelo de
recrutamento sem avaliar o seu impacto econémico. Esta ligacdo assume maior relevo
num periodo em que a racionalizacdo dos recursos financeiros das FA, em particular, e
do Estado, em geral, se assume como ponto fundamental na agenda politica nacional.

Actualmente, o peso da rubrica Despesas com Pessoal é 65% do valor total do
Orcamento de Defesa. Esta realidade podera revelar-se insustentdvel e nociva para as
FAP a médio e longo prazo, ja que, estrangulando o Orgamento de Defesa com despesas
de pessoal, ndo sobra espago para despesas de investimento - incluindo a investigacéo e
desenvolvimento - podendo desta forma estar a comprometer-se o seu futuro.

Dentro desta vasta problematica que envolve os custos com pessoal, pretende-se neste
artigo, analisar um dos seus mais polémicos aspectos - o modelo de recrutamento
baseado no voluntariado, analisando o impacto econdmico da Profissionalizacdo das
FAP.

Apesar de em Portugal o Orcamento de Defesa ndo ter o peso relativo que tem nou-
tros paises, como nos EUA e no Reino Unido, uma visdo econémica da Profissionalizacdo
poderd ser determinante em termos de Politica de Defesa Nacional, pois ajudard a
perceber a razdo que leva a optar-se pelo voluntariado como forma de prestacdo de
servico militar em tempo de paz.

A medida que esta temética se vai aprofundando, mais clara fica a ideia que afir-
magcdes como “a Profissionalizagio custa mais que o Servigo Militar Obrigatério”, por diversas
vezes proferida, devem ser discutidas e ndo tidas como verdades absolutas. Estas
afirmagdes resultam de analises simplistas de custos financeiros, as quais consideram
apenas as remuneragdes auferidas pelos militares num sistema de conscricio e num
sistema baseado, exclusivamente, no voluntariado, ignorando factores que sdo funda-
mentais para a quantificagdo do impacto econémico da Profissionalizagdo das FA.

Neste artigo serdo introduzidas outras varidveis por serem relevantes para esta
andlise. Aspectos como a reestruturacdo organizativa, assente na reducdo do nimero de
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efectivos, a eficiéncia, a equidade, a qualificacdo dos recursos humanos e, principalmente,
o verdadeiro custo econdmico da conscricao, sdo factores que tém grande influéncia neste
tipo de decisdo, contribuindo para uma analise mais abrangente que as analises que
contemplam apenas aspectos financeiros.

Tendo presentes as consideracdes anteriores, este artigo encontra-se desenvolvido em
trés grandes dreas. Numa primeira secqdo, analisa-se a Profissionalizacio das FA, nos
contextos Internacional e Nacional, e identificam-se os principais factores que contri-
buiram para a adopgdo do voluntariado como forma de prestacdo de servico militar em
tempo de paz. Na segunda seccdo, apresentam-se os principais factores tedricos que
devem ser considerados para se proceder a uma analise econémica da Profissionalizacdo
das FA. Na terceira secgdo, efectuar-se-4 uma breve andlise empirica de forma a determi-
nar o impacto econdmico da Profissionalizagdo das FAP. Devido a dificuldade em
quantificar todos os factores, analisa-se, inicialmente, a evolugdo dos efectivos militares
bem como a evolugdo da rubrica Despesas com Pessoal. Por dltimo, analisa-se o custo
econémico da Profissionalizacdo das FAP considerando o custo que é imposto a sociedade
por se obrigarem cidaddos a prestar um servigo militar que eles ndo escolheram. De todos
os factores que devem ser tidos em conta para se proceder a uma andlise econdmica, este
custo - custo de oportunidade - é o mais significativo, uma vez que tem a particularidade
de ndo ter reflexo na despesa fiscal dos cidadaos.

1. As Forcas Armadas e a sua Profissionalizacdo

Desde o inicio da Revolugdo Industrial que as FA tém sido submetidas a profundas
mudangas. A sucessiva introdugdo de novos equipamentos, armamentos e sistemas de
armas, meios de transporte e de comunicagdo, levaram a sucessivas reformulagdes
organicas e doutrinais. Contudo, ndo tém sido apenas as inovagdes tecnoldgicas as
responsaveis pela progressiva transformagdo das FA. A evolugdo sdcio-politica e econé-
mica, bem como a configuracdo dos riscos e ameagas, tém tido também influéncia na
evolucdo dos sistemas militares, provocando alteragdes tanto a nivel organizacional como
a nivel estrutural.

Durante a Guerra Fria os membros da Alianca Atlantica investiram fortemente em
meios de combate e na constituicdo de grandes “exércitos” para proteger a Alianga contra
a ameaca da Unido Soviética. Contudo, no final do século XX ocorreram alguns desenvol-
vimentos histéricos que provocaram grandes alteragdes geopoliticas na Europa, nomea-
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damente, a expansdo da democracia, a queda do Muro de Berlim, o colapso do Comunis-
mo Soviético e o fim da Guerra Fria.

Com o fim da Guerra Fria, Portugal e os restantes pafses da Organizagdo do Tratado
do Atlantico Norte (NATO) deixaram de ter um inimigo designado e qualquer tipo de
ameaca constante. A hipétese de um conflito global comparédvel as duas Guerras Mun-
diais deixou de fazer sentido. Contudo, graves conflitos regionais surgem por toda a parte
do mundo, inclusive na Europa. Ao nivel internacional, prossegue também o agrava-
mento da assimetria entre os padrdes de vida dos paises do “Norte” e do “Sul”. Por
ultimo, acontecimentos como os ocorridos em 11 de Setembro de 2001, 11 de Marco de
2004 e 7 de Julho de 2005 mostram que existe um novo tipo de ameaga no contexto
internacional: o terrorismo.

Tais desenvolvimentos levaram & necessidade de repensar, a escala mundial, os
papéis e missoes das FA. Paralelamente, verificou-se uma tendéncia global para a reducéo
de pessoal militar’ e de despesas militares. Assim, as FA deparam-se, hoje em dia, com
novos desafios decorrentes do novo tipo de missdes a estas solicitadas, diferenciadas
entre si e diferentes daquelas que, tradicionalmente, lhe estavam destinadas, as quais se
cumprem em novos e diversificados espacos geograficos. Este novo quadro determina a
participacdo activa das FA em forcas multinacionais de restabelecimento e manutencéo
da paz, as quais a comunidade internacional confia missdes como prevengao e resolugdo
de conflitos emergentes, impor o respeito a iniciativas de cessar-fogo e proteccdo de
populagdes civis. Em consequéncia, sdo exigidos aos militares “elevados padrdes de
competéncia, significativa polivaléncia de desempenho e permanente disponibilidade”.”

Todos estes factores, levaram a reestruturacdo das FA, nomeadamente, no que diz
respeito aos Recursos Humanos a opgdo pela Profissionalizagdo das FA, a qual decorre da
adopgdo do lema “menores forcas, melhores forcas”. De facto, o modelo de Profissio-
nalizagdo, tendéncia geral das sociedades modernas, é aquele que mais se aproxima dos
requisitos de enfrentar as novas ameagas que surgem no contexto internacional.

Em Portugal, o infcio do processo de transi¢do para o fim da conscrigdo coincidiu com
a decisdo do XII Governo Constitucional de reduzir, em 1991, a duracdo do Servico
Militar Obrigatério (SMO) para quatro meses. A prestacdo do servico militar no sistema
misto ou semi-profissionalizado, entdo criado, implicava a constitui¢do de dois métodos:

1 Os paises europeus pertencentes a alianca atlantica reduziram as suas forcas de 3,5 milhdes de militares
em 1990, para 3 milhdes em 2000.
2 A Profissionalizagio e as Forcas Armadas do Século XXI (2004); Ministério da Defesa Nacional.
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um, de conscricdo, que, segundo o Livro Branco da Defesa (1994), “melhor adequava a
missdo permanente de defesa do solo pétrio e das suas fronteiras”; outro, de voluntariado
e contrato, destinado, nomeadamente, a ser empenhado em operagdes exteriores.

Em 1998, o XIII Governo Constitucional reconheceu a necessidade de adopcao de FA
Profissionais, uma vez que o modelo Misto denunciava o seu fracasso em termos de
gestdo de pessoal e de eficiéncia global do potencial militar. Mas s6 em 1999 foi publicada
um nova Lei do Servigo Militar® que, na sequéncia da Revisdo Constitucional de 1997, veio
estabelecer o voluntariado como forma de prestagdo do servigo militar em tempo de paz,
tendo sido definido como data precisa para a entrada em vigor da nova forma de
prestagdo de servico militar 19 de Novembro de 2004.

2. A Profissionalizagio das Forgas Armadas: Perspectiva Econdmica

“... the different cost factors were so complex and so
interrelated that the cost effectiveness of a volunteer
force relative to a conscripted force became

indeterminable.”*

Apesar da adopcdo do voluntariado como forma de prestacdo de servigo militar em
tempo de paz estar associada aos acontecimentos supra mencionados, os primeiros
movimentos de transi¢do para o voluntariado sdo anteriores a estes acontecimentos.’

Em Portugal, embora a decisdo de adopgdo do voluntariado ndo tenha sido precedida
de uma andlise econémica rigorosa, ndo significa que ndo tenha existido uma preocu-
pacdo em determinar a melhor opcdo. Sendo certo que os Governos tentam alcangar os
seus objectivos da forma mais eficiente possivel, existem, no entanto, dificuldades
diversas na determinagdo da melhor alternativa, uma vez que, é extremamente complexo
e dificil quantificar todos os factores que devem ser considerados na andlise econdmica
da Profissionalizagdo das FA.

3 Lein®174/99, de 21 de Setembro de 1999, Diario da Republica - I Série- A, N.° 221, 21 de Setembro de 1999.

4 Evans, T. (1993). “The All-Volunteer Army After Twenty Years: Recruiting in the Modern Era”, Army
History: The Professional Bulletin of Army History, N° 27.

5 O Reino Unido e os Estados Unidos da América adoptaram em 1960 e 1973, respectivamente, um modelo
de recrutamento assente no voluntariado. As razdes que motivaram estes paises foram essencialmente
econdmicas.
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Um dos grandes problemas reside na comparacdo da eficiéncia, e em particular, na
quantificagdo da produtividade. Esta dificuldade resulta do facto das FA prestarem um
servigo a sociedade que ndo é mensuravel, uma vez que estas ndo vendem o seu produto.

Um outro problema consiste na dificuldade em contabilizar o custo econémico, o qual
inclui o custo de oportunidade dos recursos utilizados. Por um lado, a conscrido é mais
“barata” que a Profissionalizacdo se apenas forem considerados os custos directos ou
custos financeiros (remuneragdes e outras compensagdes pecunidrias); por outro, o custo
para a sociedade depende do que os militares estariam a fazer se ndo tivessem sido
conscritos, isto é, se ndo fossem obrigados a prestar servico militar e escolhessem
livremente uma actividade profissional.

Como se pode verificar, ndo sdo s6 questdes sociais, politicas e estratégicas que estdo
por trés da Profissionalizagdo das FA; as questdes econémicas tém um peso extremamente
grande aquando da tomada de decisdo. Assim sendo, a decisdo entre a conscricdo e o
voluntariado ndo é linear. Existem factores que resultam num incremento de beneficios
para a conscrigdo e que ndo sdo quantificiveis e outros num incremento de proveitos para
o voluntariado, e que de igual modo, ndo sdo quantificaveis.

2.1. Eficiéncia

A eficiéncia é uma medida econémica que relaciona inputs com outputs. Assim, a
questdo que se coloca é saber qual 0 método mais eficiente de prestagdo de servigo militar:
a conscricdo ou o voluntariado? Sendo a produtividade traduzida num indicador que
relaciona a eficdcia dos outputs com a eficiéncia dos inputs, dever-se-ia estimar uma
fungdo produgdo militar® que evidenciasse as varias combinagdes de inputs necessdrios
para produzir outputs militares. Assim sendo, uma vez quantificado o output produzido
por determinada forca facilmente se aferiria acerca da sua produtividade. Contudo,
existem mdltiplas dificuldades na determinacdo da produtividade, que resultam da
dificuldade em determinar o output militar: enquanto que os inputs sdo facilmente
mensuraveis, visto que sdo a tecnologia, equipamentos e estruturas militares, capital e
pessoal (militar e civil), os outputs ndo o sao.

Apesar da dificuldade em quantificar a eficiéncia de cada uma das formas de
prestacdo de servico militar, uma vez que as FA sdo organizagdes ndo lucrativas e a

6 Sobre este assunto ver Hildebrandt, G. (1999), “The Military Production Function”, Defense and Peace
Economics, 10, 3.
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andlise dos custos e despesas com o pessoal ndo constitui, por si s6, uma medida de
eficiéncia, existe uma premissa na teoria econémica de que o voluntariado é mais eficiente
que a conscri¢do. Esta premissa resulta, essencialmente, de trés factores: o custo de
oportunidade do SMO, o qual é superior ao custo de oportunidade do voluntariado; as
isengdes e adiamentos do SMO; e a reducéo da ineficiéncia gerada pela elevada rotatividade
dos individuos num sistema de conscricao.

2.1.1. Servigo Militar Obrigatério: Custo de Oportunidade

“... a compulsory contribution without receiving a reciprocal
contribution from the receiver.”

As teorias econémicas da conscricdo tém como ponto de partida o facto do SMO
impor a sociedade um custo de oportunidade® sendo este definido como o valor dos bens
ou servicos a que se renuncia, ao optar por outro. Neste caso concreto, “o custo de
oportunidade é o beneficio de que se abdica quando se forca cidaddos a terem uma
actividade que eles ndo escolheram”.’

O custo de oportunidade de prover um niimero suficiente de efectivos das FA através
da conscricdo deve ser distinguido do custo financeiro e este corresponde aos venci-
mentos desses mesmos militares os quais sdo pagos através dos impostos dos contri-
buintes e facilmente quantificdveis. Por sua vez, o custo de oportunidade corresponde ao
custo que é imposto aos conscritos e que nao tem reflexo na despesa fiscal. O custo de
oportunidade resulta, portanto, num incremento ao custo financeiro pelo montante
maximo que 0s conscritos suportam na sua prestacdo de servico militar.

O custo de oportunidade da conscricao, apesar de ndo ser facilmente quantificavel,
pode ser calculado através da diferenca entre o saldrio potencial do mercado de trabalho
e 0 baixo salario que os conscritos auferem durante a prestagdo do SMO, actividade esta
que ndo foi resultante de uma escolha individual, mas de uma imposi¢do. O custo de
oportunidade serd, contudo, inferior para a sociedade se as FA concorrerem no mercado

7 Duidan, S. (1999), Military Conscription: An Economic Analysis of the Labour Component in the Armed Forces,
New York: Physica-Verl.

8 Warner, J. e Asch, B. (1995) “The Economics of Military Manpower” in Hartley, K. e Sandler, T. (Editors),
Handbook of Defense Economics, Elsevier, Oxford.

9 Silva Paulo, J. (2003). “Custo de Oportunidade: Peso do servico militar obrigatério”, Economin Pura
(Junho/]Julho).
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de trabalho, isto é, se o modelo de recrutamento de recursos humanos assentar no
voluntariado. Assim sendo, pode-se concluir que o custo de oportunidade de recruta-
mento de voluntdrios é sempre inferior, ou igual, ao custo de oportunidade num sistema
misto, isto é, num sistema em que a conscri¢do e o voluntariado coexistem.

Para melhor compreensédo desta premissa, suponhamos que as FA tém a necessidade
de recrutar M efectivos e que na sociedade existem N individuos com requisitos para
cumprimento de servio militar. Na Figura 1, a linha positivamente inclinada, representa
o custo de oportunidade de prestagdo de servico militar que varia de um custo de
oportunidade minimo (CO,) até a um custo de oportunidade maximo (CO,,,),
admitindo-se, implicitamente, que os individuos encontram-se ordenados crescentemente
de acordo com o seu custo de oportunidade.

COVuy bm e e e
)
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)
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COMED >>>>>>>>>>>:>>>>>>>-<111 :
‘ ‘
B )
M 1
W, : )
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4 1
W, )
1
)
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Figura 1 - O recrutamento de pessoal militar e o custo de oportunidade num sistema de
voluntariado e num sistema misto™

No caso extremo em que todos os individuos sdo conscritos, o custo de oportunidade
para a sociedade serd maximo: tal como foi referido anteriormente, corresponde a
diferenca entre o saldrio potencial no mercado de trabalho e o baixo saldrio que os

10 Warner, J., Asch, B. (2001). “The Record and Prospects of the All-Volunteer Military in the United States”,
Journal of Economic Perspectives. VOL 15, N° 2.
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conscritos auferem durante a sua prestagdo do servico militar obrigatério; esta diferenca
deve ser ainda corrigida pela diferenca entre o custo social de factores nao-pecunidrios da
vida civil em comparagdo com os da actividade militar.

No caso do recrutamento ser feito através do voluntariado, deve ser estabelecido um
salario (W,) que seja capaz de atrair M voluntarios, sendo os M voluntérios os individuos
que tém o custo de oportunidade inferior ou igual a W,. Assim, o custo de oportunidade
total da Profissionalizacdo das FA corresponde & soma do custo de oportunidade indivi-
dual dos M voluntarios (corresponde a soma das areas A, B e C na Figura 1).

No caso de um sistema misto, em que a conscrigdo coexiste com o voluntariado, o
salario dos militares (W, ), tanto dos conscritos como dos voluntérios, é inferior ao de um
sistema puro de voluntariado, e como tal, atrai apenas L (< M) voluntdrios. Assim, as FA
necessitam de recrutar M-L individuos através da conscri¢do, numa populagdo alvo de
N-L individuos, para obter o ntmero de efectivos necessirio (M). Tal implica que a
seleccao dos M-L individuos necessarios seja feita aleatoriamente, pois ndo existe um
critério que se possa dizer socialmente justo. Assim, no processo de selecgdo num sistema
misto, o custo de oportunidade médio dos N-L individuos conscritos (CO, ;) corresponderé
a média do custo de oportunidade desses conscritos. Uma vez que os individuos sao
escolhidos aleatoriamente o custo de oportunidade marginal de M-L conscritos corresponde
também ao CO,, . que excede o dos M-L voluntarios. Como resultado, o custo de
oportunidade da conscrigdo é superior ao custo de oportunidade do voluntariado. Na
Figura 1, o custo de oportunidade da conscricdo corresponde a soma das dreas A, B, C,
D e E; logo o custo de oportunidade da conscri¢do excede o custo de oportunidade do
voluntariado pelas dreas D e E.

2.1.2. Isengdes e Adiamentos do Servico Militar Obrigatdrio

O modelo de recrutamento que vigorou desde 1991 até Novembro de 2004, assentava
num sistema misto, também designado de semi-profissionalizacdo. Sendo este um mode-
lo em que voluntérios e conscritos co-existem gera-se iniquidade social uma vez que, por
um lado, a obrigatoriedade ndo tem carécter global e, por outro lado, permite a ocorréncia
de adiamentos e isengdes a prestacio do SMO. Uma vez que nem todos os individuos
tinham a possibilidade de usufruir da referida prerrogativa durante o perfodo em que o
sistema misto vigorou para o recrutamento de recursos humanos nas FAP, as isencdes e
adiamentos eram concedidas, pontualmente, em determinadas situagdes de ocupagao
profissional e educacional.
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No sentido de reduzir os adiamentos e isencdes ao SMO, alguns paises conceberam
modelos de conscricdo em que os individuos, que assim o desejem, pagam uma determi-
nada taxa" pelo adiamento ou em substituicdo da prestacdao do servico militar. Supondo
que um individuo pode usufruir da isencdo ou adiamento de prestacdo do servigo militar
por um determinado custo, este ird optar por esta alternativa se o seu custo de oportuni-
dade de prestar servigo militar, subtraido do custo da isencdo, for superior a remuneragao
que iria auferir caso estivesse a prestar o servi¢o militar. Se essa taxa for igual para todos
os individuos, s6 irdo usufruir dessa possibilidade aqueles que tém um custo de oportu-
nidade superior.

Pode-se concluir, portanto, que com isengdes e adiamentos mediante uma taxa, o
custo econdmico da conscrigdo inclui ndo s6 o custo de oportunidade daqueles que sdo
seleccionados, mas também a taxa paga por aqueles que optam pela isengdo/adiamento.

2.1.3. Necessidades Anuais de Recrutamento: Quantidade e Qualidade dos Recursos Humanos

“Cheap labour may lead to an excessive use of personnel
and thus a waste of resources.”"

Para reduzir o impacto da conscrigdio na sociedade e decorrente das alteragdes
estratégicas e politicas, tanto no contexto Internacional como Nacional, em 1991 a duracéo
da prestagdo de SMO foi reduzida para quatro meses e adoptou-se entdo um sistema de
semi-profissionalizacdo.

Contudo, a redugdo do periodo de prestacio de SMO criou grandes dificuldades e
instabilidade a organizacdo militar em resultado da constante e continua rotatividade dos
seus efectivos,™ a qual se traduzia em ineficiéncia. Para além deste efeito, é de referir que,
dado o curto perfodo de prestacdo de servico militar, eram atribuidas aos conscritos,
tarefas de cardcter ndo militar, ou seja, ndo contribufam directamente para a producéo do
output militar.

Com um modelo de voluntariado, ou de profissionalizagdo, sendo a duracdo da
prestagdo do servigo militar superior - minima de dois anos e maxima de seis - 0 niimero
de incorporagdes necessarias ao longo do ano € inferior ao observado no sistema de

11 Tal situagdo existiu em Portugal, no sistema de conscricdo, tendo a designacdo de Taxa Militar.
12 Lau, Morten, (2001), “The Dynamic Cost Of The Draft” in http://www.cebr.dk.
13 Livro Branco da Profissionalizagio das Foras Armadas, (1998); Ministério da Defesa Nacional.
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semi-profissionalizacdo. A menor rotatividade dos efectivos militares no actual sistema
de recrutamento aumenta a eficiéncia por varios motivos. Por um lado, a prestacdo de
servico militar por um periodo superior faz com que os voluntdrios adquiram maior
experiéncia e mais conhecimentos que os conscritos, resultando este facto em aumentos
de produtividade. Por outro lado, os voluntarios tém mais motivagao para o desempenho
das suas fungdes, tornando uma forca voluntdria mais produtiva que uma baseada na
conscricdo. Assim, com a crescente profissionalizacdo das FA, obtém-se recursos huma-
nos mais qualificados, e como tal, permite uma reducéo das necessidades de pessoal e do
namero de incorporagdes anuais.

Além da quantidade de recursos humanos necessarios para as FA, com o voluntariado
surge uma nova questdo: a qualidade dos recursos humanos. Enquanto que o sistema de
conscricdo tem como principal objectivo prover FA de grande dimensdo e ndo garantir
qualidade dos recursos humanos, num sistema de profissionalizagdo é necessério garantir
quantidade e qualidade.

Contudo, o sistema de profissionalizacdo ndo garante por si so a quantidade e a
qualidade dos recursos humanos pretendida. Enquanto que num sistema de conscricdo as
FA sdo uma entidade empregadora bastante importante, num sistema de voluntariado o
seu poder como entidade empregadora é bastante afectado, uma vez que esta a competir,
concorrencialmente, com a procura de outros empregadores ptblicos e privados.

Para atrair recursos humanos, os empregadores civis oferecem uma variedade de
beneficios financeiros e ndo-financeiros, os quais séo reflectidos nos contratos de trabalho e
que conferem aos trabalhadores determinados direitos. Os empregadores militares, tanto
para os conscritos como para os voluntarios, tém regras especificas e distintas das dos
empregadores civis. Assim, para atrair pessoal num sistema de voluntariado, as FA tém que
oferecer um conjunto de incentivos (financeiros e ndo-financeiros) eficiente, por forma a que
as particularidades da vida militar sejam compensadas por esse conjunto de incentivos.

Concorrendo as FA no mercado de trabalho, a quantidade e a qualidade dos seus
recursos humanos, é influenciada pelas condicdes particulares, em cada momento, da
conjuntura econdmica. Tendo em conta a experiéncia de alguns paises, como os E.U.A.,
no que diz respeito ao voluntariado como forma de prestacéo de servico militar, facilmen-
te se verifica esta relagdo entre conjuntura econdmica e quantidade/qualidade dos
recursos humanos das FA. Estudos recentes" indicam que a quantidade e a qualidade do

14 Warner, J. e Asch, B. (2001), “The Record and Prospects of the All-volunteer Military in the United States”,
Journal of Economic Perspectives, Volume 15, Number 3.
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pessoal que ingressa nas FA tem uma correlacdo superior com a taxa de desemprego
registada no pafs do que com o salario médio inicial auferido por um militar.

2.2. Equidade

Apesar da solugdo adoptada em 1991 constituir um passo importante na transicdo
para o voluntariado, apresentava contudo, algumas vulnerabilidades. Por um lado, “fere
o principio da igualdade de tratamento, porque sdo incorporados apenas alguns dos
cidaddos aptos” e, por outro lado, “recorre, em grau elevado, a situagdes de excepcdo
para garantir algum sentido de operacionalidade ao sistema”."”

Como ja foi referido, alguns paises desenvolveram modelos de conscricdo em que os
individuos, que assim o desejem, pagam uma determinada taxa em vez de prestar SMO.
Apesar de ser possivel conceber um modelo de conscrigdo nestes moldes, tal solugdo ndo
respeita alguns principios basicos da equidade, tanto econémica como social. E de referir
que no universo de individuos sujeitos a conscricdo nem todos possuem condigdes
financeiras que permitam pagar essa taxa.

Verifica-se, desta forma, que ndo tendo a conscrigdo um cardcter universal o modelo
é “ferido” de iniquidade. Foi esta conclusdo que levou a que em alguns paises, por
exemplo na Alemanha, se dissolvesse esta iniquidade através do recurso a outras formas
de prestacdo de servio nacional, além do servigo militar.

3. Impacto Econémico da Profissionalizacdo das Forcas Armadas Portuguesas

Fazer uma andlise do impacto econémico da Profissionalizagdo das FA ndo se limita
aos aspectos financeiros das despesas com pessoal militar; é necessario ter em conta os
factores referidos anteriormente. Assim, nesta seccao, a analise sera desenvolvida em trés
etapas. Inicialmente analisar-se-d a evolucdo dos efectivos das FA, uma vez que, parale-
lamente a Profissionalizagdo, se desenvolveu um processo de reestruturago organizativa,
a qual foi acompanhada de uma reducdo do nimero de efectivos militares.

Seguidamente, analisar-se-a a evolugdo orcamental das FAP, em particular a rubrica
Despesas com Pessoal. Esta andlise, embora exclusivamente financeira, podera ser rele-

15 Livro Branco da Profissionalizagio das Foras Armadas, (1998); Ministério da Defesa Nacional.
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vante, nomeadamente, em comparagdo com a evolucdo dos efectivos militares: além de
permitir quantificar o impacto da profissionalizagdo em termos orcamentais, constitui o
ponto de partida para se proceder a andlise econdmica da Profissionalizagao.

Por ultimo, analisar-se-4 o custo econdémico da Profissionalizacio das FAP,
estimando-se, para tal efeito, 0 custo de oportunidade resultante do SMO. Apesar do
custo de oportunidade ndo ser o tnico factor a ter em conta para a realizagdo de uma
andlise econdmica, é o mais significativo e o menos dificil de quantificar, uma vez que
consiste na diferenca entre o que um conscrito aufere e o que poderia auferir se estivesse
a desenvolver uma actividade no mercado de trabalho.

3.1. Pessoal Militar: Evolugdo de Efectivos

As alteragdes registadas no modelo de recrutamento militar, entre 1991 e finais de
2004 com um sistema semi-profissionalizado e, a partir de Novembro de 2004, com um
sistema profissionalizado, foram acompanhadas de uma redugdo do nimero de efectivos
militares. Assim, com a Profissionalizacdo das FA o ntimero de efectivos militares
diminui ao longo dos anos, tendo-se reduzido cerca de 25% no periodo compreendido
entre 1993 e 2005, como se pode observar na Figura 2.
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Figura 2 - Evolucdo dos Militares no Activo das Forcas Armadas'®

16 MDN, Anuério Estatistico da Defesa Nacional, 2005, 2004, 2003, 2002, 2001, 2000, 1999, 1998, 1997, 1993,
Ministério da Defesa Nacional.
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Esta reducdo, aparentemente significativa, foi o resultado de uma diminui¢io de
efectivos dos Quadros Permanentes (QP) em cerca de 15%, da redugdo gradual de
militares do SMO, até a sua extingdo em Novembro de 2004,” e de um aumento gradual
de militares a prestar servico militar em Regime de Contrato (RC). Paralelamente, foi
instituido um regime designado por Regime de Voluntariado (RV), o qual consiste na
prestacdo de servigo militar voluntario por um periodo de doze meses. Este regime, RV,
assumiu grande importancia na fase de transicdo, dado que tinha como objectivo prima-
rio garantir o nimero de voluntdrios necessarios. Desta forma, a sua evolucdo, ¢ facilmen-
te compreensivel, grandes aumentos nos primeiros anos e diminuicdo gradual a partir de
2000. Refira-se que desde Novembro de 2004, a Forca Aérea e a Marinha deixaram de
recrutar pessoal neste regime, tendo estes dois ramos das FA adoptado o RC como tnica
forma de recrutamento militar.

A reducdo dos efectivos das FA ndo se verificou sé ao nivel dos militares. Nos
Quadros de Pessoal Civil das FA, também em virtude do agravamento da situacéo
econdmica nacional, se observou uma diminuicdo de efectivos, totalizando uma redugao
de 20% no periodo compreendido entre 1993 e 2005.

3.2. Despesas Financeiras com Pessoal

A semelhanca da anélise efectuada relativamente a evolucdo dos efectivos das FA, a
presente andlise das despesas com pessoal® reporta-se ao periodo compreendido entre
1993 e 2005. Antes de mais, é importante realcar, que apesar do peso das Despesas com
Pessoal no Orcamento de Defesa ter passado de 60% para 65% nesse perfodo, a sua
importdnica na Despesa Ptiblica e no PIB diminuiu. Esta evolucdo relativa das despesas
com pessoal resulta do decréscimo do peso do Orcamento de Defesa Nacional na Despesa
Publica e no PIB.

Procedendo agora a uma andlise da rubrica Despesas com Pessoal do Orgamento de
Defesa, verifica-se que no periodo em analise estas despesas tiveram um crescimento de
15%. No que diz respeito apenas as Despesas com Pessoal das FA” a sua evolugdo foi em

17 E de referir que na Forca Aérea a tltima incorporacio de militares do SMO ocorreu em 1996.

18 E de referir que a presente andlise é efectuada a precos constantes, ano base 1993.

19 A Rubrica “Despesas com Pessoal” da Defesa inclui as despesas com pessoal dos trés Ramos das FA e do
Ministério da Defesa Nacional. A Rubrica “Despesas com Pessoal” das FA engloba apenas as despesas com
pessoal dos trés Ramos das FA.
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tudo semelhante & evolucdo das despesas totais com pessoal, apresentando, no perfodo
em andlise um crescimento de 16%. Contudo, o facto das Despesas com Pessoal terem
apresentado um crescimento na ordem de 15%, considerando quer a Defesa Nacional
como um todo quer apenas os trés Ramos, ndo permite concluir que este crescimento é
resultante do processo de Profissionalizagdo. A rubrica Despesas com Pessoal, para além
dos vencimentos com pessoal militar, militarizados e civis, inclui também pensdes de
reserva, ajudas de custo e outros abonos, prestagdes para a seguranca social, entre outros.
Assim, para verificar qual o impacto em termos financeiros/oramentais da Profis-
sionalizacdo das FA, é necessdrio proceder a uma analise mais detalhada, nomeadamente,
estudando a evolucdo dos Vencimentos com Pessoal Militar, minimizando-se, assim, a
influéncia de outros factores.

A série dos Vencimentos de Pessoal Militar teve de ser construida a partir de
informacdo detalhada, uma vez que os Anudrios da Defesa Nacional apenas incluem o
montante global das Despesas com Pessoal. Assim, o valor dos vencimentos do Pessoal
Militar foi calculado com base em informagcdo relativa ao nimero de militares em cada
posto, tendo presente a respectiva estrutura indicidria e o suplemento de condigdo militar.
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Figura 3 - Evolucdo das Despesas com Pessoal, precos constantes (1993)%

Analisando-se a série dos Vencimentos com Pessoal Militar, verifica-se que o cresci-
mento registado no periodo compreendido entre 1993 e 2005 foi de apenas 7%. Assim, é

20 MDN, Anudrio Estatistico da Defesa Nacional, 2005, 2004, 2003, 2002, 2001, 2000, 1999, 1998, 1997, 1993,
Ministério da Defesa Nacional.
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imediata a conclusdo que existiram outros factores que influenciaram as Despesas com
Pessoal para além dos vencimentos.

Apesar da analise financeira ter bastantes limitacdes, e tendo em conta que a decisdo
de acabar com a conscrigdo tem impacto directo nas outras formas de prestacdo de servico
militar, uma andlise da evolucdo dos efectivos militares (QP, RC e RV) acompanhada da
correspondente evolugdo em termos de despesa, permite analisar o impacto financeiro
das medidas que foram sendo tomadas durante o processo de transi¢do para a
Profissionalizacdo das FA, como se ilustra na Figura 4.
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Figura 4 - Efectivos militares e despesas com pessoal (QP, RC RV)*

A Fase I, corresponde ao perfodo de semi-profissionalizagdo, no qual se pode obser-
var num primeiro perfodo, até 1996, o impacto imediato da decisao de redugdo do SMO
para quatro meses: aumento das despesas com pessoal decorrente do aumentos de
efectivos nas restantes formas de prestagdo de servico militar, nomeadamente RV e RC.
Numa segunda parte desta fase, assiste-se a uma redugao gradual da despesa com pessoal
resultante da reducdo de efectivos militares, nomeadamente QP e RV.

A Fase 11, inicia-se com a publicagdo da nova Lei do Servico Militar em 1999, a qual
resulta da decisdo tomada pelo XIII Governo Constitucional em adoptar FA Profissionais.
A semelhanca da Fase I, regista-se, num periodo inicial, um crescimento na despesa com
pessoal militar. Este crescimento € o resultado da adopgéo de novas politicas salariais para
as FA e fundamentais para garantir o sucesso da sua profissionalizacdo. Num segundo
momento, e ja na fase final do processo de transi¢do para um regime pleno de

21 MDN, Anuério Estatistico da Defesa Nacional, 2005, 2004, 2003, 2002, 2001, 2000, 1999, 1998, 1997, 1993,
Ministério da Defesa Nacional.
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Profissionalizagdo, as despesas com pessoal militar voltam a reduzir-se, gradualmente,
devido & diminuicdo de efectivos militares dos QP e a extingao gradual de efectivos em RV.

Utilizando agora o vencimento médio, como indicador de referéncia, obtido a partir
das séries de vencimentos com pessoal e efectivos militares, e tomando como base o ano
de 1993, este indicador manteve-se relativamente estivel até 1998, tendo crescido até
assumir o seu maximo em 2002. A partir deste ano, o vencimento médio diminuiu,
gradualmente, decorrente da redugdo de efectivos dos QP e da extingdo gradual de
militares em RV, bem como, de adopgio do RC como forma preferencial de prestagdo de
servico militar, atingindo em 2005 um valor muito préximo do de 1993.

Enquanto que em termos globais se registaram crescimentos em ambas as fases do
processo de profissionalizacdo das FAP, em termos unitdrios este crescimento sé se
observou no infcio da Fase II. Assim, pode-se concluir que o efeito de crescimento
observado nas despesas com pessoal militar, resultante da adopcao de novas politicas
salariais decorrentes da Profissionalizacao das FAP, foi anulado pelas alteracdes que se
registaram em termos de efectivos militares.

3.3. Custo Econdmico do pessoal: Custo de Oportunidade do SMO

Como referido na seccdo anterior, as teorias econdmicas da conscri¢do tém como
principio base o facto do SMO impor a sociedade um custo de oportunidade. Apesar de
se definir facilmente o custo de oportunidade, na pratica o seu calculo é mais dificil. Nesta
seccdo calcular-se-4, de uma forma ndo exaustiva, o acréscimo de custo para a sociedade
resultante da existéncia do SMO.

Para o efeito, ilustrar-se-a esse acréscimo de custos considerando apenas os militares
do SMO, uma vez que, para estes o custo de oportunidade é muito superior ao vencimen-
to auferido, visto a decisdo de prestar servico militar ndo ter resultado de uma decisao
individual, mas antes de uma imposi¢do. Nas restantes formas de prestacdo de servigo
militar o custo de oportunidade também existe sendo, contudo, desprezavel a diferenca
com o seu vencimento efectivo. Nestes dltimos hd, no entanto, que referir os militares em
RV, uma vez que, estes sao voluntdrios “induzidos”, isto ¢, antes de prestarem servico em
RV, prestaram SMO.

Sendo o custo de oportunidade determinado pela diferenca entre a remuneragdo
potencial que os militares aufeririam se estivessem na sociedade civil e aquela que efectiva-
mente auferem ao prestar SMO, para determinar o custo de oportunidade dos militares do
SMO, assumir-se-4, que se esses militares estivessem no mercado de trabalho estariam a
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auferir o saldrio minimo nacional. Este valor é razodvel como custo de oportunidade, uma
vez que, os individuos que prestam SMO sdo, de entre aqueles que retinem condigoes para
prestar servico militar, os que possuem um custo de oportunidade inferior. Assumir este
valor, para além de facilitar a determinagao do custo de oportunidade (que se assume como
sendo igual para todos os individuos), permite obter um custo de oportunidade global que
se aproxima da realidade: se no conjunto de individuos conscritos, ha alguns que no
mercado de trabalho estariam a auferir remuneragdes superiores ao saldrio minimo, ha
outros que, em pior situagdo, estariam desempregados. Note-se, igualmente, que os indivi-
duos a prestar SMO estdo no inicio da sua vida activa sendo, consequentemente, os seus
saldrios relativamente baixos e estando sujeitos a taxas de desemprego relativamente
elevadas. Contudo, se considerarmos que o impacto da conscricdo é mais significativo no
fim da carreira do individuo do que no momento em que presta o servio militar obrigato-
rio, 0 custo de oportunidade aqui calculado serd minimizado.

A Figura 5, construida com base nos pressupostos acima indicados, identifica o
verdadeiro custo para a sociedade do SMO. Em conjuncéo com as restantes despesas com
pessoal militar, é possivel verificar que os custos para a sociedade séo 87% superiores ao
custo financeiro suportado.
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Figura 5 - Servigo Militar Obrigatério: Custo de Oportunidade®

22 A érea do grafico assinalada a cinzento corresponde ao encargo financeiro dos militares a prestar SMO.
O limite superior da drea preta representa o valor global que esses mesmos militares estariam a auferir se
estivessem no mercado de trabalho em vez de estarem a prestar servico militar. Assim, o custo de
oportunidade encontra-se representado pela diferenca entre os limites superiores das areas preta e
cinzenta.
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Em termos financeiros, e a precos constantes, as despesas com pessoal militar, no
periodo compreendido entre 1993 e 2005, aumentaram 30 milhdes de Euros. Se tivermos
em linha de conta que, em 1993, o custo de oportunidade para a sociedade resultante do
SMO era cerca de 40 milhdes de Euros, e & medida que decorre a extingdo do SMO vai
tendendo para zero, pode-se concluir que, para a sociedade em geral, o aumento do custo
financeiro tende a ser anulado pelo custo que a sociedade deixa de suportar, ou seja, em
vez de um custo invisivel, mas que a sociedade suporta, passamos a ter um custo
financeiro, que por ser suportado pelos contribuintes e ndo pelos conscritos, é visivel
através dos impostos.

Em 1993 o custo financeiro com o pessoal militar foi, aproximadamente, 375 milhdes
de Euros. Como nesse mesmo ano o custo de oportunidade suportado pela sociedade foi
de 36 milhdes de Euros, o custo (econémico) global foi de 411 milhdes de Euros. O custo
financeiro suportado pela sociedade em 2005, ainda a precos de 1993 e j& num regime
pleno de Profissionalizagdo, foi de apenas 402 milhdes de Euros, superior ao custo
financeiro suportado em 1993, mas inferior ao custo total que era suportado pela
sociedade.

Assim, enquanto que, em termos financeiros, a Profissionalizacdo das FA provocou
um aumento de 7% nas despesas com pessoal militar, em termos econdmicos, isto é,
considerando o custo de oportunidade resultante da conscricdo, verifica-se que a socie-
dade beneficiou de uma redugéo dos custos globais na ordem dos 2%.
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Em suma, e considerando que os pressupostos assumidos para estimagdo do custo de
oportunidade se verificam para a média dos individuos conscritos, é possivel concluir
que, para a sociedade, a Profissionalizagdo das FAP resultou numa reducéo de custos de
2% e ndo num aumento de 7%, como concluiriamos se procedéssemos apenas a uma
andlise financeira da rubrica orcamental Despesas com Pessoal. Esta discrepancia deve-se
ao facto da sociedade ter deixado de suportar um custo invisivel, e como tal ndo
contabilizavel, superior aquele que passou a suportar com o voluntariado, custo este com
reflexo directo nas obrigagdes fiscais do cidaddos.

Conclusio

O grande objectivo da Profissionalizacdo das FA, resultante da necessidade de
adaptacdo as exigéncias do novo tipo de missdes a estas solicitadas, consiste em FA com
efectivos mais reduzidos, mas mais flexiveis, bem equipados e treinados, capazes de
actuar em multiplos cendrios e sob diversas dependéncias, simultaneamente, aptas a
defesa do pafs, a missdes externas em tarefas de accdes de paz, humanitdrias e de
cooperacdo e também a outras missdes de interesse publico, muitas vezes fora das
fronteiras, integradas em operagdes conjuntas e em forcas multinacionais.

Porém ndo foram so as alteragdes estratégicas e politicas que levaram a adopgao do
voluntariado como forma de prestagdo de servico militar. As significativas alteracdes
econdmicas registadas nos dltimos anos tém levado a sucessivas redugdes dos Orga-
mentos de Defesa e como tal a uma reducéo de pessoal militar. O peso do Orcamento de
Defesa na Despesa Publica tem-se vindo a reduzir de ano para ano; por sua vez, o peso
das Despesas com Pessoal no Orcamento de Defesa aumentou, no mesmo periodo, de 60%
para 65%. Esta situagdo, como facilmente se compreende, prejudica a concretizagdo de
outras medidas, as quais sdo necessarias para que o processo de Profissionalizacdo seja
eficiente e produza os efeitos desejados.

Apesar de ndo ser possivel afirmar que em Portugal, a Profissionalizagdo tenha sido
decidida com base em estudos de Economia de Defesa, as implicagdes econdmicas
resultantes da adopcdo do voluntariado sdo significativas. Para medir correctamente
essas implicagdes tornou-se necessario avaliar os custos e os beneficios da alteracdo para
o regime de voluntariado.

Em primeiro lugar, com a fim da conscricdo, a sociedade, apesar de passar a ter um
custo financeiro superior, deixa de suportar o custo que lhe era imposto pelo facto de
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existirem cidadaos a prestar, contra a sua vontade, o0 SMO. A determinacao do verdadeiro
custo da Profissionalizagdo das FAP obriga a que o custo de oportunidade, custo invisivel
que é muitas vezes ignorado, seja considerado. Neste artigo, para determinar o verdadei-
ro custo da Profissionalizacdo das FAP, assumiu-se que os individuos que prestam SMO
sdo, de entre aqueles que retinem condigdes para prestar servigo militar, os que possuem
um custo de oportunidade inferior. Considerou-se, em seguida, que o custo de oportuni-
dade médio individual é dado pelo saldrio minimo nacional. Estes pressupostos sdo
razoaveis, uma vez que, os cidaddos que retinem caracteristicas para prestar SMO sdo
individuos que estdo no inicio da sua vida activa e, como tal, estdo sujeitos a saldrios
relativamente baixos e para os quais a taxa de desemprego é relativamente elevada.
Apesar de em termos financeiros as despesas com pessoal militar, isto é, vencimentos,
terem aumentando 7% no periodo compreendido entre 1993 e 2005, considerando o custo
de oportunidade imposto a sociedade pelo SMO, a Profissionalizacdo das FAP resultou
numa redugio de custos para a sociedade em 2%.

Em segundo lugar, com a Profissionalizagdo das FA, obtém-se aumentos de produti-
vidade, uma vez que, existe mais motivacdo por parte dos efectivos para prestar servigo
militar, e esta opcao resulta de uma decisdo individual e livre. Para além deste facto, é de
referir que, com a profissionalizacdo, também se assiste a uma redugdo das ineficiéncias
organizacionais que eram geradas no regime de semi-profissionalizacdo pela elevada
rotatividade dos militares do SMO. Assim, numa analise mais precisa, seria necessario
considerar, igualmente, o aumento de produtividade resultante da Profissionalizacao das
FAP. Contudo, uma vez que as FA ndo vendem um produto num mercado mediante um
preco, existem bastantes dificuldades em determinar a sua produtividade.

Apesar de, em termos econdmicos, a Profissionalizacdo das FAP ter resultado num
beneficio imediato para a sociedade, é necessério garantir, a longo prazo, a continuidade
das vantagens econdmicas associadas a esta forma de prestacdo de servigo militar.

Em primeiro lugar, as FA tém que oferecer um eficiente conjunto de incentivos,
pecunidrios e ndo pecunidrios, por forma a atrair recursos humanos com a qualidade
necessdria, uma vez que, sendo o recrutamento assente no voluntariado, as FA passam a
competir com outros empregadores, ptblicos e privados, no mercado de trabalho.

Em segundo lugar, é necessario definir critérios rigorosos de seleccdo de pessoal no
sentido de garantir a qualidade dos recursos humanos pretendida; ndo nos podemos
abstrair do facto que os ramos das FA, enquanto entidades empregadoras, nos dltimos
anos se tém preocupado mais com o preenchimento das vagas do que, propriamente, com
a qualidade dos recursos humanos pretendida. Além disso, tendo em conta a actual
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conjuntura econémica do pafs, uma grande percentagem da oferta consiste em cidadaos
que apenas véem as FA como uma alternativa face ao desemprego registado em Portugal.

Para que a Profissionalizacdo continue a produzir os efeitos desejados, paralelamente,
as medidas indicadas anteriormente, é necessério adoptar medidas que criem nos seus
efectivos motivacdo para o desempenho das suas fungdes e despertar o interesse no
cidaddo em prestar servigo militar. Assim, as FAP tém que apostar na modernizacao das
suas infra-estruturas, na aquisi¢io de novos equipamentos de defesa, na investigagdo e
desenvolvimento; ou seja, a Profissionalizagdo ndo pode ser entendida apenas como um
processo de recrutamento, mas antes como uma oportunidade para a redefini¢do de uma
nova estratégia para as FAP.
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