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Resumo

O presente artigo é uma versao reduzida de
um estudo elaborado pelo autor no qual se
analisa a penetragdo politico-econémica chi-
nesa no continente africano e a resposta norte-
-americana com vista ao equilibrar desta in-
cursao estratégica de Pequim. Aqui pretende-se
abordar a diade de cooperagdo sino-mogam-
bicana no sector militar, da construcao civil e
da exploracao madeireira bem como o papel
desempenhado por Portugal no contexto da
cooperagao bilateral.

*

Abstract
China-Mozambique Cooperation: Three
Operative Variables

This essay is a short version of a larger account by
the author on the political and economical Chinese
interaction with Africa, and the American
counterbalancing reaction to Beijing foreign policy.
The China-Mozambique relations are going to be
analysed in its three main variables: the military
level, infrastructure construction and raw mate-
rial business. The role of Portugal will also be
taken in account in the context of the bilateral
cooperation.
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1. Enquadramento Geral e o Apoio da Comunidade Internacional ao Desenvolvi-
mento de Mocambique

“Em geral, na relagdo entre amigos ambos devem assumir
uma atitude de humildade de um para com o outro, pois tal
beneficia a sua relacdo. Se um demonstrar arrogantemente ser
superior ao outro, ou recrimina-lo aberta e publicamente, a
sua relagdo serd definitivamente prejudicada.”

Wang Yangming (1472-1529)

Este pensamento de Wang Yangming define quase na perfeicdo as normas actuais de
conduta politica da Reptblica Popular da China para com a esmagadora maioria dos
pafses africanos. Com efeito, ao enfatizar a ndo interferéncia nos assuntos internos de
cada um deles em nome do respeito pela salvaguarda das respectivas soberanias, de
acordo com o exarado pelos perenes cinco principios da coexisténcia pacifica, formulados
pelo antigo Ministro dos Negdcios Estrangeiros Zhou Enlai - e que voltaram a ter uma
renovada visibilidade demonstrada na Declaracdo Final do Férum de Cooperagdo
China-Africa efectuado em Pequim em Novembro de 2006 - contribuem para a atracti-
vidade das propostas de cooperacio chinesa para com Africa.!

A abordagem chinesa aos paises da Africa Austral ainda que consonante com a
estratégia global para o continente tem algumas diferencas de relevo, de acordo com as
dispares particularidades e potencialidades que cada um deles aufere, e onde dois
sobressaem naturalmente: a Africa do Sul e Angola.

No presente caso, iremos analisar a componente cooperativa bilateral sino-mogam-
bicana, a qual ainda que ndo tdo mediatizada (se a compararmos com Angola, o Zaire,

1 Os principios sdo o respeito mituo pela integridade territorial e soberania; ndo agressdo midtua; nao
interferéncia mitua nas questdes internas; igualidade e beneficio mituo; e coexisténcia pacifica. Estes
principios foram formulados em Dezembro de 1953 no preficio do memorando de entendimento com a
India a propésito do comércio e comunicagdes com o Tibete, tendo sido generalizada e aplicada ao
“mundo socialista” em Novembro de 1956 aquando da conferéncia Bandung apés os disttirbios na Polénia
e Hungria. Esta formulacdo foi agora enquadrada no conceito de “mundo harmonioso” publicado pela
China em 2005 e que favorece uma mecéanica global de cooperacdo multilateral. Veja-se Information Office
of the State Council of the People’s Republic of China; (2005); China’s Peaceful Development Road, White
Paper; Beijing. Disponivel em http://www.china.com.cn/english/ features/book/152760.htm. Os casos
do apoio chinés ao Suddo e ao Zimbabwe sdo exemplos da aplicagdo do terceiro principio, ndo obstante
a pressdo da comunidade internacional em sentido contrério.
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o Quénia, a Etiépia, a Zambia, a Nigéria, 0 Gabdo ou o Zimbabwe)* ndo deixa de ser
menos instrutiva relativamente a penetragio politica e economica chinesa na Africa
Austral, reflectindo um modus operandi estratégico de Pequim implementado por trés
canais politico-diplomaticos: o do Férum de Cooperacdo China-Africa, o do Férum de
Cooperacdo Econémica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) e o das relagdes bilaterais China-Mogambique.

Antes de avancarmos, julgamos conveniente efectuar um macro-enquadramento
politico-econémico de Mocambique para uma melhor compreensdo da realidade deste
pais e dos problemas e oportunidades que se levantam no seu desenvolvimento.

Mogambique tem experimentado uma continuidade politica e estabilidade desde a
assinatura dos Acordos Gerais de Paz que permitiram terminar com a guerra civil em
1992. Trés eleicdes gerais foram jd efectuadas (1994, 1999 e 2003-2004) as quais tém
logrado desenvolver, ainda que de forma lenta, um sistema politico multipartidario. As
elei¢des autarquicas efectuadas em 2003 consubstanciaram uma certa mudanga no pano-
rama politico dominado pelo Partido FRELIMO, ao atribuirem a vitéria em 4 dos 33
municipios a oposicdo liderada pelo Partido RENAMO. As eleicdes gerais de Dezembro
de 2004 que culminaram com a eleicdo de Armando Guebuza do Partido FRELIMO para
a presidéncia do pafs, decorreram de forma pacifica ainda que os resultados tenham sido
afectados por uma abstengdo de mais de 50%, a taxa mais elevada de todas as elei¢es até
agora efectuadas.

Apés uma guerra civil de 16 anos (1976-1992) a estabilidade politica e o progresso
econdmico tém andado lado a lado, muito devido ao apoio da comunidade internacional.
No entanto, existem desafios sérios de curto-prazo para o desenvolvimento do pais, a
saber: o combate a corrupgdo (muito acentuada) numa economia que se estd a liberalizar;
a melhoraria da capacidade do governo em termos de salvaguarda da seguranca ali-
mentar da populagao; e o fortalecimento do contributo da sociedade civil no planeamento
e monitorizacdo dos programas politicos do governo.

O enorme potencial do pais em termos agricolas (onde ainda existem grandes areas
propicias de terra ardvel por explorar), as assinaldveis reservas em gas natural e poten-

2 Onde o interesse chinés se centra respectivamente no petroleo, no cobre, na madeira e na platina. A China
importa actualmente 28% das suas necessidades em petréleo da Africa sub-Sahariana, contra 15% dos Estados
Unidos. As empresas chinesas exploram minas de cobre na Zambia e na Reptiblica Democrética do Congo, entre
outros Estados africanos. Para além das segundas maiores reservas mundiais de platina, o Zimbabwe também
tem reservas significativas de 40 outros tipos de minerais como o ferro-crémio, o uranio, o ouro, a prata e o
cobre. No Gabdo a exportacdo ilegal de madeira constitui 70% das exportagdes deste pais para a China.
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cialmente de petréleo, titanio, cobre, grafite, ouro, marmore, minério de ferro, pegmatite,
diatomite, bentonite, tantalite, pedras preciosas e semi-preciosas, bauxite, granito, fosfatos,
berflio, mica e madeiras, a producdo de energia hidroeléctrica, e a rentabilizacdo dos
vastos recursos pesqueiros e madeireiros, que voltaram a ser explorados (nalgumas areas
desenfreadamente e sem qualquer tipo de controlo), a recuperagdo e criagdo de algumas
infraestruturas de apoio a actividade industrial (a barragem de Cahora Bassa, a cons-
trucdo de novas barragens, a fébrica de aluminio de Mozal, a mina de carvao de Moatize,
a reabilitacdo da linha de caminho-de-ferro de Sena até 2008, o projecto de gds natural de
Temane, os projectos das areias pesadas de Moma, Mueba e Xipute (ambas em fase de
abertura de propostas), a modernizacdo dos portos de Maputo, Beira e Nacala, a moder-
nizagdo da linha de caminho-de-ferro de Limpopo, a reabilitagdo da linha de caminho-
-de-ferro entre Maputo e a Africa do Sul, a construgéo de uma ponte sobre o rio Zambeze
até 2009, etc.), o renascer gradual do comércio através de corredores naturais como o de
Maputo, o da Beira (que estd a ser afectado pela crise no Zimbabwe) e o de Nacala,
apoiados no leasing destes portos e vias de comunicagdo e transporte a eles associados,
permitem encarar com um optimismo moderado o desenvolvimento do pais a longo
prazo.

A pobreza ainda é um caso endémico, afectando cerca de metade da populagdo
mogambicana, sendo o seu combate o objectivo principal do programa do actual governo.

Na realidade, do total de populacdo activa (15-65 anos) estimada em 9,3 milhdes de
pessoas, apenas 500 mil estdo oficialmente empregadas. A populacdo entre os 15 e os 39
anos representa 41% da populacdo total (estimada em 18 milhdes).

Ao optar por um sistema multipartiddrio e uma economia de mercado, Mogambique
desenvolveu boas relagdes com a comunidade internacional da qual tem recebido apoio
financeiro para os mais diversos projectos de desenvolvimento, sendo o orcamento do
governo apoiado anualmente pelo G-17 mais o Japao e o Canad4, mas ndo pela China.

O pafs é um dos maiores receptores de ajuda ao desenvolvimento na Africa
sub-Sahariana. Em 2006, cerca de 30 agéncias de cooperacdo e doadores internacionais
atribuiram cerca de mil milhdes de délares a projectos de apoio ao desenvolvimento
nacional, o que dé cerca de 55 délares per capita.

O principal programa estratégico do governo é o Programa de Acgéo para a Redugéo
da Pobreza Absoluta (PARPA) que teve o seu inicio em 2001 e sofreu uma actualizagdo
em 2006 (PARPA II). Desde 1996 as maiores reducdes nos indices de pobreza verificaram-se
nas provincias de Sofala (52%), Zambézia (24%), Tete (23%), Manica (19%), Niassa (19%)
e Nampula (16%). Ao mesmo tempo a percentagem de pobres aumentou na provincia de
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Maputo e Cabo Delgado. Em termos absolutos, o maior ntimero de pobres estao locali-
zados nas provincias de Nampula, Zambézia e Inhambane, totalizando cerca de
4,8 milhdes de pessoas.

O dltimo programa quinquenal do executivo mogambicano estabeleceu como éreas
fulcrais de investimento da receita publica o sector da satde (programas PESS e
PEN AIDS), desenvolvimento rural (programa PROAGRI) e a educagdo (programa
FASE). No plano da satde ptblica, o combate a malaria que afecta cerca de 15% da
populacio mogambicana todos os anos e é quase endémica nas provincias de Cabo
Delgado, Niassa, Nampula, Gaza e Zambézia é uma das prioridades do governo que
conta com o apoio de diversas organizagdes nao-governamentais internacionais. O com-
bate a sida é outra das prioridades nacionais, estimando-se que cerca de 13% da
populacdo mogambicana esteja infectada, verificando-se a maior prevaléncia da doenca
nas provincias de Sofala, Nampula e Cabo Delgado. Neste campo, também o financia-
mento de programas de sensibilizagdo, informagdo, prevencdo e combate da doenca tém
sido dinamizados por organizacdes ndo-governamentais internacionais.

Este significativo influxo de ajuda econémica externa ao pafs e a atomizacdo do
ndimero de doadores obrigaram a uma harmonizagdo de processos de forma a reduzir os
custos transaccionais resultantes e a aumentar a eficiéncia dos mesmos e dos programas
de desenvolvimento a eles associados. Por estas razoes a Unido Europeia (UE) elegeu
Mocambique como um pais de teste para a iniciativa de harmonizagdo e alinhamento da
assisténcia ao desenvolvimento,® sendo escolhido pela Franga para testar novas préticas
de gestdo de apoio ao desenvolvimento, através de uma parceria estratégica franco-

3 Veja-se ainda Country Strategy Paper and National Indicative Programme (2001-2007). Disponivel em http:/ / europa.eu.int/
comn/development/body/csp_rsp/print/mz_csp_en.pdf#zoom=100.
A Comissdo da Unido Europeia e o governo mogambicano assinaram um acordo de financiamento de
quatro milhdes e 300 mil euros para um programa de pesquisa agricola destinado a promocéo de culturas
como castanha de cajti, algodao, mandioca e batata. O algoddo e a castanha de cajti sdo fontes tradicionais
de divisas em Mogcambique, enquanto a mandioca, devido & sua capacidade de resistir a seca, é uma
cultura importante para a seguranca alimentar do pais. “UE Concede 4 Milhdes para Pesquisa Agricola em
Mogambique”; 3 de Junho de 2007. Disponivel em http://www.panapress.com. O Governo mogambicano
e a Comissdo Europeia assinaram também um acordo de financiamento de 11 milhdes de euros para o
terceiro censo da populagdo de Mogambique previsto para Agosto de 2007. O Fundo das Nagdes Unidas
para a Populacdo (FNUAP) vai gerir os fundos que cobrem 40% do custo do censo. O custo total do censo
estima-se em 34 milhdes de ddlares americanos, para o qual o Governo contribuird com quatro milhdes e
600 mil dolares americanos. O Banco Mundial, a Gra-Bretanha, a Irlanda e a Agéncia Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) figuram entre os outros parceiros de financiamento deste censo
em Mogambique. “Unido Europeia Financia Censo em Mocambique”; 3 de Junho de 2007. Disponivel em
http:/ /www.panapress.com.
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-mogambicana para 2006-2010.* Um conjunto de task forces e fundos conjuntos foram
criados por diferentes grupos de doadores, como o G18 (assisténcia orgamental)® e fundos
para o sector da satde (o Fonds Commun Général, o Fonds Commun Provincial e o Fonds
Meédicaments).

Os Estados Unidos, por sua vez, tém implementado alguns projectos de apoio ao
desenvolvimento mocambicano através da USAID, essencialmente na componente de
ajuda humanitdria, os quais rondam um total de 2,1 mil milhdes de dolares desde
1984. A 13 de Julho de 2007 os Estados Unidos doaram 507 milhdes de délares ao
governo mogambicano através da Millenium Challenge Corporation com vista ao reforco do
PARPA 117

Em Maio de 2007, o Banco Mundial concedeu um empréstimo de 100 milhdes de
dolares a Mogambique destinados a apoiar a segunda fase do projecto de gestdo e
manutencdo das pontes e estradas para o perfodo de 2007-2011. O empréstimo serd
pago durante 40 anos com uma taxa de juro de 1% e apds um periodo de graca de
10 anos®

Este projecto de gestdo e manutencdo das pontes e estradas faz parte de um programa
decenal concebido para ajudar a estimular o crescimento econdmico e contribuir para a
reducdo da pobreza gracas a melhoria das infraestruturas rodoviarias, as melhores
politicas sectoriais e a um aperfeigoamento da gestdo do sector rodovidrio.’

4 A Franca partilha fronteiras com Mocambique devido as ilhas de Mayotte e Reunido. As empresas fran-
cesas Total, Alcatel, Alstom tém uma forte presenca em Mogambique e o maior investimento francés ¢ a em-
presa de aquacultura Aquapesca localizada em Quelimane.

Por exemplo, inserido neste grupo, Portugal contribuiu para o orcamento de 2007 do governo mogambicano

com 1 milhdo de euros.

Em 21 de Junho de 2005 os Estados Unidos e Mocambique assinaram um Acordo Bilateral de Comércio

e Investimento destinado a incrementar as trocas comerciais entre os dois paises, reforcada pela recente

iniciativa do Tratado de Investimento Bilateral. Ambas sdo uma primeira resposta - ainda que modesta -

de Washington a penetracdo econémica de Pequim no pais. “United States and Mozambique Sign Trade
and Investment Framework Agreement”; USTR Press Release. Disponivel em hittp://www.bilaterals.org/

article.php3?id_article=2142. A USAID nao concede ajuda orcamental ao governo de Mocambique, mas é

membro do Performance Assessment Framework Coordination Group (um mecanismo de controlo e supervisao

do emprego das verbas atribuidas a programas de ajuda ao desenvolvimento do pais) e preside ao grupo
de trabalho sobre o sector privado.

7 Jornal Nacional da TVM de 13 Julho de 2007.

8 Veja-se World Bank: Country Assistance Strategy Mozambique 2004-2007 (CAS). Disponivel em
http:/ /www.wds.worldbank.org/servlet/ WDSContentServer/ WDSP/IB/2004/ 07/ 09,/000012009_200407090092054/
Rendered/PDF/26747corr.pdf.

9 “Banco Mundial Empresta 100 Milhoes de Délares a Mogambique”; 26 de Maio de 2007. Disponivel em
http:/ /www.panapress.com.
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Pelo seu lado, e na mesma altura, a Comissao Europeia e o governo mogambicano
assinaram um acordo que permitird a Mocambique receber 50 milhdes de euros suple-
mentares no quadro do 9° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)."

Com este principio adicional, o montante total financiado no quadro do 9° FED para
este perfodo estima-se em 560 milhdes de euros. A soma adicional destina-se ao novo
programa de apoio directo ao orcamento de Mogambique para o exercicio 2008. O
representante da Unido Europeia fez notar no acto de assinatura que a decisdo de
conceder uma soma adicional a Mocambique baseia-se na avaliacdo das necessidades do
pais e dos seus resultados positivos no quadro do seu Programa de Redugdo da Pobreza
(PARPA).M

Perante esta envolvente e afluxo de apoio econémico ao desenvolvimento do
pais por parte de organizacdes e instituigdes internacionais, Pequim ndo tem ficado de
bracos cruzados - antes pelo contrdrio. A penetragdo econémica chinesa em Mogambique
é cada vez mais notéria e comeca também a criar algum receio entre as comunidades
empresariais tradicionais e algumas faixas da populacdo, fruto da tipologia de activi-
dades desenvolvidas pela crescente didspora chinesa no pais, as quais se centram
maioritariamente nos sectores das inddstrias extractivas e da construgdo civil, como
iremos analisar de seguida.

2. As Relagdes Politico-Economicas Sino-Mog¢ambicanas

As relagdes politicas entre a China e Mogambique tém assistido a um crescente
desenvolvimento desde 25 de Junho de 1975, data em que foram estabelecidas relagdes
diplomaticas bilaterais.

Intmeras foram as visitas oficiais de lideres chineses a Mocambique das quais se
realcam: as do Vice-Ministro Li Xiannian (Janeiro de 1979), Ministro dos Negdcios
Estrangeiros Huang Hua (Abril 1980), Ministro dos Negécios Estrangeiros Wu Xueqian
(Maio 1987), Ministro dos Negécios Estrangeiros Qian Qichen (Agosto 1989), Vice-Secre-

10 Entretanto a Unido Europeia tem pressionado o governo mocambicano a conceder beneficios fiscais as
empressa europeias (especialmente as que operam no sector mineiro) similares aos que concedeu a
empresas indianas, brasileiras e chinesas. Sem autor; (2006); “Unido Europeia Exige Beneficios Fiscais Mais
Justos”; O Pais; 1 de Dezembro, pg. 9.

11 “Comissao Europeia Concede Ajuda Orcamental a Mogambique”; 3 de Junho de 2007. Disponivel em
http:/ /www.panapress.com.
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tario do Comité Permamente do Congresso Nacional do Povo Chen Muhua (Julho 1990),
Vice-Primeiro Ministro Zhu Rongji (Julho 1995), Primeiro-Ministro Li Peng (Maio 1997),
Vice-Secretdrio da Comissdo Militar Central e Ministro da Defesa Chi Haotian (Novem-
bro 1998), Ministro dos Negdcios Estrangeiros Tang Jiaxuan (Janeiro 2000), Vice-Secre-
tério do Comité Permanente do Congresso Nacional do Povo Tian Jiyun (Novembro
2000), Presidente da China Hu Jintao (Fevereiro 2007).

Do lado mocambicano visitaram a China: o Presidente Samora Machel (Maio 1978 e
Julho 1984), o Presidente Joaquim Chissano (Maio 1988 e Marco 1998), o Primeiro-Ministro
Mério Machungo (Outubro 1987 e Maio 1993), o Primeiro-Ministro Pascoal Mocumbi
(Outubro 1997 e Outubro 2002), o Ministro dos Negocios Estrangeiros Joaquim Chissano
(Setembro 1983), o Ministro dos Negdcios Estrangeiros Pascoal Mocumbi (Agosto 1990 e
Dezembro 1992), o Ministro dos Negécios Estrangeiros Leonardo Siméo (Fevereiro 1998),
o Secretdrio-Geral da FRELIMO Manuel Tomé (Janeiro 1996, Fevereiro 1998 e Margo
2000), o Secretdrio-Geral da FRELIMO Armando Guebuza (Abril 2000). Os Ministros dos
Negoécios Estrangeiros e do Comércio e Industria (Leonardo Simdo e Carlos Morgado)
participaram em Pequim, em Outubro de 2000, no primeiro Forum China-Africa, tendo
o Presidente Armando Guebuza estado presente na terceira edicdo deste férum em
Pequim em Novembro de 2006.

No plano das relacdes comerciais, econémicas e da cooperagdo técnica ambos os
paises assinaram um Acordo de Comércio e um Acordo de Promogao e Mitua Protecgdo
do Investimento tendo estabelecido uma Comissdo Econémica e Comercial Conjunta em
2001. Mocambique participou no primeiro Férum de Comércio e Economia entre a China
e 0s pafses de lingua oficial portuguesa realizado em 2003, voltando a estar presente na
segunda edi¢cdo em 2006 em Macau.

A China perdoou parte da divida mogambicana que deveria ter sido paga até 1999.
Desde o estabelecimento das relagdes diplométicas, a China atribuiu a Mogambique apoio
nos seguintes projectos: indtstria téxtil, inddstria naval, prospeccao e captagdo de 4gua,
producdo de calcado, producdo de vestudrio, construcdo de edificios ptblicos” e de
infraestruturas de comunicagdo rodovidria e ferrovidria e de saneamento bésico.!

12 Actualizado a partir do website do Ministério dos Negocios Estrangeiros da China. Disponivel em
http:/ /www.chinadaily.com.cn/china/2007-01/26/ content_793510.htm.

13 Como o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o Centro de Promogdo do Comércio e Investimento, o
Centro Internacional de Conferéncias, o edificio de gabinetes dos deputados da Assembleia Nacional e o
futuro estddio nacional em Maputo, entre outros.

14 Empresas chinesas estdo envolvidas na recuperacdo da rede de saneamento basico de Maputo, sector onde
se assiste a uma interessante competicdo com o Japdo que recentemente financiou a construgdo de uma
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Em 2005, o investimento directo chinés em Mogambique foi de apenas 9 milhdes de
dolares (mais 4336 mil délares face ao ano anterior) e a balanga comercial entre os dois
paises foi de 154 milhdes de dolares. Em 2006, o investimento chinés passou para os 12,2
milhdes de délares. No entanto e como referiu o Ministro mocambicano da Economia
durante um programa da Televisdo de Mocambique (TVM), o governo por limitagdes
orcamentais Obvias ndo tem capacidade para apoiar a comunidade de empresarios
mogambicanos em parcerias com os seus homélogos chineses que beneficiam de apoios
estatais, o que é agravado pelo facto de os primeiros estarem descapitalizados, “porque
também nunca o tiveram [capital], nem tém” (sic)."

Tal facto ndo constitui um impedimento ao investimento chinés, bem pelo contrario,
pois confere um leverage negocial aos empresdrios chineses que desejem investir no pais,
como referiu Yang Baorong, investigador da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais, que
estuda a economia e a politica de Mogambique.* Segundo o conselheiro econdmico da
embaixada da China em Maputo, Chen Chang He, j& operam em Mogambique 22
empresas chinesas e o nimero tem tendéncia para um franco aumento.”

Figura 1 - As Trocas Comerciais Sino-Mogambicanas'®

Ano Volume

2002 48 milhoes de dolares
2003 76 milhdes de dolares
2004 119 milhoes de dolares
2005 154 milhoes de dolares
2006 208 milhoes de dolares

rede de captacao de 4gua para os principais bairros envolventes a capital. O governo de Téquio ofereceu em 6
de Julho de 2007 uma draga no valor de 2 milhdes de ddlares que ird operar nos portos da Beira e de Nacala,
permitindo a atracagem nestes portos de navios de maior calado. Jornal Nacional da TVM, 6 de Julho de 2007.

15 Declaragdes do Ministro mogambicano da Economia durante o programa da TVM “Com a Imprensa” emitido
em 14 de Junho de 2007. Em Mocambique, o investidor estrangeiro é encarado pelas autoridades como tendo
maior credibilidade, profissionalismo e capacidade do que os nacionais, dada a sua qualidade de portadores de
capital e know-how. Este facto aliado a uma falta de apoios institucionais ao sector privado nacional, resulta no
tratamento preferencial das entidades externas (beneficios fiscais e rapidez nos processos decisorios).

16 “Pais Cada Vez Mais Atractivo para Empresas Chinesas”; 7 de Fevereiro de 2007. Disponivel em
http:/ /macua.blogs.com/moambique_para_todos/macau/index.html.

17 “Empresas Chinesas em Exposicao de 29 de Agosto a 2 de Setembro”; 25 de Agosto de 2006. Disponivel
em http://macua.blogs.com/moambique_para_todos/macau/index.html

18 China’s Diplomacy 2002 edition; Chapter 4, Section 33 - China’s Relations with Mozambique. Disponivel em
Embassy of the People’s Republic of China in the Kingdom of Saudi Arabia http:/ /www.chinaembassy.org.sa.
“Broader Prospect of Cooperation Between China, Mozambique”. Disponivel em http:/ /www.china.org.cn/
english/infernational /199281.htm.
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Em Novembro de 2006 aquando do Terceiro Forum China-Africa em Pequim, o
Presidente mocambicano Armando Guebuza confirmou com o seu homélogo Hu Jintao o
reforgo da cooperagdo bilateral que passa, entre outras dreas, pela formagdo de agronomos
mogambicanos, pelo apoio a investigacdo agraria,” pela concretizagdo de parcerias no
desenvolvimento de infraestruturas ligadas a construcdo de estradas, pontes e barragens,
e pelo incremento do investimento chinés nas inddstrias extractivas e de transportes e
comunicagdes.”

Essencialmente, o investimento chinés comega a ser bastante notério particularmente
ao nivel da gestdo e exploracdo de recursos naturais, beneficiando da incapacidade do
pais em pagar em tempo os empréstimos contraidos junto de Pequim, cujas clausulas de
compensacdo contemplam a possibilidade de o pafs poder amortizar a divida em
matérias-primas e recursos naturais ou através de concessdes de exploracdo das mes-
mas.”! Assim, Pequim passou em dois anos de 26° para 6° maior investidor no pais através
da concessdo de empréstimos “sem condigdes”, como referiu e elogiou a Primeira-Ministra
de Mocambique Luisa Diogo aquando da visita de Hu Jintao a Mogambique em Fevereiro
de 2007.2

Estes “empréstimos sem condigdes” tem permitido o franqueamento das portas das
oportunidades de investimentos a diversas empresas e grupos econémicos chineses e
macaenses. Por exemplo, a Geocapital, um consércio financeiro sediado em Macau, detido
maioritariamente por Stanley Ho, assinou em Dezembro de 2005 um acordo com a Mozza
Capital, sociedade financeira que se constituiu em 2006 como o primeiro banco de

19 A China desenvolveu em Mogambique dois projectos agricolas do tipo “Vila de Baoding”, um programa
estruturado de apoio que permitiu maximizar a produgao agricola na cidade de Baoding na provincia
chinesa de Hebei.

20 Mogcambique iniciou em Setembro de 2006 um programa escalonado de aquisicdo de autocarros de
transportes ptblicos & China (a primeira tranche sera de 70 viaturas) os quais custam metade do preco face
a0s adquiridos na Europa ou na Africa do Sul. “Chinese Buses and Medicines to be Imported”; 2 de
Setembro de 2006. Disponivel em http://www.poptel.org.uk/mozambique-news/newsletter/
aim304.html#story2. A questdo que se coloca e que ndo é referida pelo governo é a inexisténcia de uma
rede de manutengao e assisténcia técnica aos mesmos no pais. Este é um problema que se estende por
exemplo tanto as motas e camides de fabrico chinés que circulam em cada vez maior ntimero no pais e que
tém afectado, por exemplo, a Policia da Reptblica de Mogambique que apds ter adquirido cerca de 500
motas, um ano depois debate-se com problemas de manutengdo, muito devido a modesta fiabilidade da
mecénica das mesmas.

21 Facto reconhecido pelo Ministro mogambicano da Economia durante o programa da TVM “Com a
Imprensa” emitido em 14 de Junho de 2007.

22 "Até agora, a China apoiou-nos no que solicitimos, ndo tem agido como outros parceiros que impdem
condicdes”. Citada em “Governo Elogia Apoios Sem “Condi¢des” Oferecidos pela China”; 8 de Fevereiro
de 2007. Disponivel em http://macua.blogs.com/moambique_para_todos/macau/index.html.
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investimento de Mocambique, e a Sogir - Sociedade de Gestdo Integrada de Recursos -
que esta ligada ao Gabinete do Plano de Desenvolvimento do Vale do Zambeze, com vista
a prospeccdo, detecgdo e recenseamento do potencial econémico dos recursos naturais da
drea do rio Zambeze, onde se insere a barragem de Cahora Bassa.”

Esta é uma drea considerada como de investimento prioritério para a China devido
aos cerca de 225 mil quilémetros quadrados, mais do dobro da drea de Portugal, onde se
inclui a barragem de Cahora Bassa e a possibilidade de ali serem criadas mil hidricas para
producéo de energia e irrigacdo aliada a riqueza em recursos minerais, como o carvao de
Moatize, explorado pelos brasileiros da Vale do Rio Doce, e o facto de possuir 60% das
espécies florestais de alto valor econdémico. No Vale do Zambeze existem ainda
5.5 milhoes de hectares propicios para a agricultura irrigada, pecuaria, silvicultura,
ecoturismo e outras actividades.”

Pequim concedeu 2.3 mil milhdes de délares de empréstimos a Mogambique para a
construcdo das barragens e centrais hidroeléctricas de Mpanda Nkua (que uma vez
conclufda terd uma capacidade de produgdo de energia eléctrica da ordem dos 1350
megawatts) e Moamba-Major as quais serdo levadas a cabo por empresas chinesas, isto ao
mesmo tempo que um plano de trés anos orcado em 900 milhdes de délares e destinado
a reabilitagdo das estradas de ligagdo entre as provincias e as principais capitais de
distritos mogambicanos foi lancado pelo governo, cabendo a empresa chinesa de constru-
cdo civil Henan International a execucdo da maior parte das obras.” Esta mesma empresa,

23 Este investimento visa a viabilizagdo da coloniza¢do do Vale do Zambeze onde € suposto vir a instalar-se
uma ampla comunidade chinesa que alimentard de mao-de-obra outros interesses que Stanley Ho tem
estado a projectar na regiao Centro de Mogambique. Fontes ligadas a Joaquim Chissano (antigo Presidente
da Repiiblica) vém referindo a existéncia de um acordo com a Repiblica Popular da China para que seja
privilegiada a fixacao de milhares de familias chinesas no Vale do Zambeze. “Stanley Ho no Banco de
Desenvolvimento e Comércio”; 11 de Julho de 2006. Disponivel em http://macua.blogs.com/
moambique_para_todos/macau/index.html.

24 Em Junho de 2006 deslocou-se ao Vale da Zambézia uma delegacdo de empresas chinesas chefiada por

Wang Cheng An, secretario-geral do Férum para a Cooperacdo Econémica e Comercial entre a China e os
Paises de Lingua Portuguesa, sedeado em Macau.
Da missdo fizeram parte as empresas Zhen Hua Harbour, China National Construction and Agricutural
Machinery Import & Export Co, China Minmetals Co, China International Engineering & Materials Co, China
Chem, China Harbour e o banco EXIM. A delegacao deslocou-se a Mogambique por iniciativa da empresa
ZAMCORP, criada em Abril em Maputo, com capitais mogambicanos, macaenses e portugueses, e que se
destina a captagdo preferencial de investimentos chineses para o Vale do Zambeze. “Mogambique Quer
Reforco das Ligagdes com a China”; 1 de Junho de 2006. Disponivel em http://macua.blogs.com/
moambique_para_todos/macau/index.html.

25 Apenas 6 mil quilémetros dos 30 mil da rede de estradas mocambicana estdo asfaltados. “Mozambique Plans to
Invest US$900 Million in Linking Roads”; 22 de Novembro de 2006. Disponivel em http:/ /www.osisa.org/node/6388.
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que pertence ao China Henan International Cooperation Group, foi a responsavel pela
construgdo da estrada de 154 quilémetros entre Muxungue (provincia de Sofala) e
Inchope (provincia de Manica) a qual permitiu concluir uma ligagdo asfaltada continua
entre 0 Norte e 0 Sul de Mogambique em meados de 2007.7 225,8 milhdes de délares
foram também desbloqueados pelo Banco Chinés de Importagdo e Exportacdo para os
estudos relativos a construgdo de uma barragem no rio Incomati, a cerca de 80 quil¢-
metros a Sul de Maputo.?

O futuro estddio nacional de Mocambique com a capacidade para 42 mil espectadores
serd também financiado e construido totalmente pela China, tendo na ceriménia de
assinatura do contrato, o embaixador chinés Hong Hong afirmado que o projecto seria
uma “demonstracdo da forte amizade e da cooperagdo que une os dois paises”.” Ao nivel
da construgdo civil, Pequim implementou e inaugurou até finais de 2006, trinta e um
projectos de infraestruturas diversas.

Igualmente, o Vice-Presidente do Conselho para o Comércio China-Africa, Xie Boyang,
declarou que a China ird construir em 2007 o primeiro parque industrial de tecnologias
de informacio de Africa em Mocambique.® Também tém circulado noticias quanto a
possivel instalacdo em Mocambique, por parte da Lenovo, de uma fabrica de montagem
de computadores, a qual entraria em competi¢do directa no continente com a Mecer e a
Sahara (sitas na Africa do Sul) e a Globe Computers (no Malawi).™

No plano cultural, educacional e da satide, Xangai e Maputo sdo actualmente cidades
geminadas. Pequim tem oferecido anualmente, desde 1992, cinco bolsas de estudos
universitdrios a nacionais mogambicanos, tendo desde aquele ano estudado na China
cerca de 80 mogambicanos. Pequim tem enviado anualmente para Mogambique cerca de
uma duzia de médicos e enfermeiros para trabalharem no hospital de Maputo e na
provincia de Sofala, a0 mesmo tempo que tem facilitado a importagdo por Mogambique
de um grande volume de medicamentos anti-maldricos (como o Harenate e o Alfand) e

26 Um dos maiores grupos de construgéo civil chinesa que opera em 20 paises asiaticos e africanos entre os
quais Angola e Mogambique.

27 “Chinese Company Begins Final Stage of Work on Muxungue-Inchope Road in Mozambique”; 10 de
Janeiro de 2007. Disponivel em http://www.osisa.org/node/7138.

28 Oje; 21 de Margo de 2007; p. 5.

29 “Mozambique: China to Build National Stadium for Mozambique”; 10 de Outubro de 2006; Disponivel em
http:/ /www.osisa.org/node/6260.

30 “China to Establish an IT Industrial Park in Mozambique”; 24 de Novembro de 2006; Disponivel em
http:/ /www.osisa.org/node/5683.

31 “Mozambique to Assemble Computers?”; 27 de Setembro de 2006. Disponivel em hitp://soyapi.blogspot.com/
2006/ 09/ mozambique-to-assemble-chinese.html.
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retro-virais e equipamento médico de fabrico nacional, permitindo a Maputo a redugao
na despesa da satde através da eliminacdo de intermedidrios.

Adicionalmente e neste campo cooperativo, em Novembro dltimo - a margem da
cimeira do Férum China-Africa, num encontro entre os dirigentes chineses e mocam-
bicanos - a China atribuiu a Mogambique o “Estatuto de Destino Autorizado”. Mocam-
bique passa, assim, a integrar uma lista de 29 paises africanos - e dos quais jd fazem parte
alguns pafses da Africa Austral como a Tanzania, o Zimbabwe, as ilhas Mauricias, a
Zambia, a Namibia e Madagdscar - classificados como destino turfstico “recomendado”
para os turistas chineses. Através deste Estatuto, o Estado chinés permite que os seus
cidaddos - estima-se que a China seja, em 2020, a maior fonte mundial de turistas, com
mais de 115 milhdes de chineses a viajar fora do pafs - visitem outros paises sem
necessidade de autorizacdo da saida, através de agéncias de viagem autorizadas pelo
governo. Nesta medida, existe mesmo uma forte expectativa para que a China invista na
area da hotelaria mocambicana, criando novas estruturas.®

Em Fevereiro de 2007, durante a visita de Hu Jintao a Mogambique, o seu homélogo
mogambicano reiterou a prossecugdo da linha de conduta das relagdes bilaterais assente
em trés pilares:

(1) na troca e intercambio de visitas ao mais alto nivel quer de membros do governo,
poder legislativo e partidos politicos;

(2) no aprofundamento da cooperacdo econémica nas areas agricolas, mineira, cons-
trucdo de infraestruturas e desenvolvimento e formacdo de recursos humanos;

(3) fortalecimento da coordenagdo e cooperagdo bilateral para questdes de natureza
internacional e regional.”

Aquando da sua estada em Maputo, Hu Jintao inaugurou o primeiro projecto-piloto
da China em termos de cooperagdo em tecnologia agraria no Instituto de Investigacdo
Agréria de Mocambique (IIAM), onde decorrereu uma cerimonia de entrega pelo Chefe

32 China Grants Mozambique Tourism Destination Status ; Disponivel em http://english.focacsummit.org/
2006-11/04/ content_5049.htm. Entretanto, em Junho de 2007, a National Geographic Society dos Estados
Unidos visitou Mocambique com o intuito de iniciar um programa de divulgacdo e promogao turistica do
pais através dos meios de comunicagdo que detém. No final da visita foi conferido a Mogambique o
estatuto de grande potencial turistico, sendo o primeiro pais africano a receber tal classificacao.

33 “China, Mozambique Issue Joint Communique”; 9 de Fevereiro de 2007; Disponivel em http:/ /english.cri.cn/
2946/2007/02/09/189@194445 htm e também em http:/ /www.fmprc.gov.cn/eng/wib/ zzjg/fzs/ gjlb/3044/
3046/182766.htm.
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de Estado chinés de uma placa alusiva ao lancamento da construgdo, na Cidade de
Nampula, do Centro Demonstrativo de Tecnologia Agraria, tendo na ocasido Armando
Guebuza enaltecido o papel da China no apoio ao desenvolvimento do pais. Em 6 de
Junho de 2007, foi assinado um acordo para a construgdo de um centro de pesquisa
agricola em Maputo, pelo chefe de uma delegacdo chinesa do Ministério da Agricultura
da China, Yang Hi, e pelo Ministro mogambicano das Ciéncias e Tecnologias, Venancio
Massingue, e cujas primeiras pesquisas serdo reservadas a produgdo de arroz, soja e
milho.*

Mesmo assim, e apesar das declaracdes de boas intencdes, ainda subsistem bastantes
obstaculos a uma maior interaccdo entre a China e Mogambique e a China e os restantes
paises de lingua portuguesa, facto que foi realgado aquando do encerramento do terceiro
encontro entre Empresarios da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
da China, que decorreu em Margo de 2007 em Maputo, no qual o Ministro da Inddstria
e Comércio de Mogambique, Anténio Fernando, defendeu a necessidade de evitar a
repeticdo do fracasso de algumas parcerias acordadas no passado. “A celebragdo de
diversos memorandos de entendimento entre os empresdrios aqui presentes é uma
vitéria, mas comeca uma nova etapa, porque hd que materializar as parcerias em algo
palpavel”, disse, no final dos trabalhos do férum que Pequim langou em 2003, usando o
territorio de Macau como elo de ligagdo para estreitar a cooperacdo e o intercimbio entre
empresas dos dois blocos. Durante este encontro foram rubricados 17 acordos de parceria
nos mais variados dominios de negdcios.® Entre os acordos que foram estabelecidos
inclui-se um que envolve a Cadmara de Comércio de Mogambique (CCM) e a China Council
For Promotion of International Trade (CCPIT), a China Languang Group Company Limited e a
Companhia de Construgdo INFRA de Mogambique, bem como outro entre a Camara de
Comércio de Mogambique e a Cdmara de Comércio de Angola.®

34 “China Constr6i Centro de Pesquisa Agricola em Mocambique”; 7 de Junho de 2007. Disponivel em
http://www.panapress.com.

35 No encontro participaram empresérios ligados aos sectores téxtil, alimentar, calgado, construgao, banca,
seguros, hotelaria e turismo, biotecnologia, entre outros. Além de empresdrios, a reunido juntou ainda
representantes de instituicdes de promogao de comércio e investimentos, cimaras de comércio e associa-
¢des empresariais da China e da CPLP. Mogambique liderou a lista de inscrides, com a participagdo de
253 empresas. A China e Macau, com a participacdo de mais de 40 empresas, e Portugal, com 24 inscrigoes
surgiram logo a seguir.

36 “Governo Pede Concretizacdo das Acordadas Parcerias China-CPLP”; 22 de Marco de 2007. Disponivel em
http:/ /macua.blogs.com/moambique_para_todos/macau/index.html.
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3. A Cooperagao Militar Sino-Mogambicana

Esta vertente da cooperacdo bilateral sofreu um notério incremento desde o inicio do
século XXI, sendo Mocambique um dos paises africanos onde a China tem um adido
de defesa, 0 que nao deixa de ser relevante relativamente a importancia conferida
por Pequim ao “pais dos mambas”. Em 2001, o Vice-Chefe do Departamento Geral de
Estado-Maior do Exército Popular de Libertagdo (EPL) visitou Mogambique e no ano
seguinte foi a vez do Vice-Director do Departamento Geral de Politica do EPL. Estas duas
visitas serviram de base para um maior estreitamento das relagdes militares bilaterais,
as quais passaram a enfatizar as areas da formacdo e treino militar, aquisicio de
fardamento e equipamento de apoio logistico e de transportes (avaliado em 2 milhdes de
dolares), e na construcdo do bairro residencial militar de Albasine em Maputo para os
Oficiais das Forcas Armadas de Defesa de Mocambique (FADM), com um custo estimado
de 7,5 milhdes de ddlares e inaugurado em 2001.7

Em Junho de 2005 o Ministro da Defesa de Mocambique, Tobias Dai visitou Pequim,
onde apds um encontro com o seu homologo chinés, o General Cao Gangchuan, recebeu
a promessa de reforco da cooperacdo militar bilateral através do fornecimento as FADM
de viaturas de transporte de pessoal e fardamento.

Em 8 de Setembro de 2006 o Adido de Defesa chinés em Mocambique, o Coronel
“Tirocinado” Xu Shulai visitou a Academia Militar Marechal Samora Machel em Nampula
onde procedeu & doagdo de varios computadores e duas maquinas fotocopiadoras,
tendo prometido na altura estudar a possibilidade de a China apoiar a construgdo de um
bairro residencial para os Oficiais em servico em Nampula. O Adido de Defesa chinés
fez-se acompanhar pelo Coronel Lingde Mendi e pelo Tenente-Coronel Wei Ji.*®

A 28 de Outubro de 2006 foi a vez do Comandante da Academia da Forga Aérea do
Exército Popular de Libertado, o General Liu Xian Hua, visitar a Academia Militar, onde
teve oportunidade de aquilatar sobre as possibilidades de a China poder vir a apoiar a fre-
quéncia de cursos de aperfeicoamento na China para os futuros pilotos aviadores mogam-
bicanos, os quais estdo a ser formados com o apoio da Academia da Forca Aérea de Portugal.*

Em Abril de 2007, uma delegacdo militar da Reptblica Popular da China liderada
pelo Vice-Director do Departamento Geral de Politica do EPL, o Comissdrio Dong

37 Bernardo Nakatembo; (2006); “Infraestruturas Militares Estdo a Produzir Dinheiro para o Estado”; 25 de
Setembro (Revista das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique) n°128; pp. 20-23.

38 O autor teve oportunidade, na ocasido, de trocar algumas impressdes de forma informal com os elementos
desta delegagdo chinesa.
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Chiangyou, visitou novamente Mogambique no quadro da avaliagdo e aprofundamento
da cooperagdo militar entre os dois pafses. Na ocasido, o Ministro mocambicano da
Defesa, Tobias Dai, declarou & imprensa que a visita se seguiu a uma reunido realizada
em Fevereiro dltimo em Maputo entre o Presidente mocambicano, Armando Guebuza, e
o seu homélogo chinés, Hu Jintao, a qual permitiu abordar a cooperacdo militar bilateral.
“Esta delegagdo esta aqui para fazermos juntos a avaliagdo do nosso trabalho e estabele-
cermos directivas para o préximo periodo”, declarou Tobias Dai, acrescentando que os
dois paises assinaram um protocolo, nos termos do qual a China deverd conceder uma
ajuda de um milhdo e 500 mil délares americanos para melhorar as capacidades logsticas
das Forgas Armadas de Mocambique. “Esta soma ajudard a cobrir o orcamento das Forcas
Armadas em matéria de defesa para este ano”, indicou o governante mogambicano.

Além da reunido com altos responséveis mocambicanos, a delegagdo chinesa visitou
igualmente a base aérea de Mavalane, perto do aeroporto de Maputo, o quartel de Boane, o
bairro de Oficiais das FADM de Albasine construido pela China, uma fébrica de confecgao de
uniformes do Exército mocambicano, e a Academia Militar Samora Machel em Nampula.

No plano mais inclusivo ndo deixa de ser interessante referir o apoio dado pela China
a Academia Militar Samora Machel que iniciou a sua actividade lectiva em 2004 e que
conta com a uma assessoria técnico-militar permanente por parte de Portugal.

Pequim doou & Academia uma viatura de transporte de pessoal e uma viatura pesada,
uma ambulancia, quinze computadores, um scanner, duas fotocopiadores, trés impres-
soras a laser, dois data-show, e uma maquina de filtragem de dgua com capacidade para
filtrar 1200 litros por hora, e informou o comando da Academia Militar da sua disponi-
bilidade para montar um Instituto Confticio nas instalagdes desta em Nampula com o fim
de ministrar o ensino de mandarim."

39 O Brasil também jd se disponibilizou a fornecer formagéo técnica complementar aos futuros pilotos-aviadores
mogcambicanos tendo chegado a manifestar a possibilidade de doar aeronaves de treino a Forca Aérea
mogambicana para tal efeito.

40 “Mogambique e China Avaliam Cooperacao Militar”; 27 de Abril de 2007. Disponivel em http:/ /www.panapress.com.

41 As escolas de Mocambique estdo mesmo a equacionar a hipétese de introduzir a lingua chinesa nos seus
curriculos atendendo ao “peso” que o idioma estd a ganhar no mundo, afirmou em Dezembro de 2006 o
Ministro da Educacao e Cultura de Mogambique, Aires Aly. Citado em “Pais Cada Vez Mais Atractivo
para Empresas Chinesas”; 7 de Fevereiro de 2007. Disponivel em http://macua.blogs.com/
moambique_para_todos/macau/index.html. No entanto as doagdes materiais chinesas criaram problemas
ao comando da Academia Militar tanto ao nivel de questdes tao simples como a aquisicao de tinteiros para
as impressores como a manutencdo de viaturas e material informatico (com excepcdo dos computadores)
devido a inexisténcia de pegas e de assisténcia técnica em Nampula e ela ainda ser insuficiente em Maputo.
Em Julho de 2007, o vice-Comandante da Academia Militar visitou o Vietname e a China em busca de
apoio a construcdo e recuperagdo dos blocos residenciais para militares em servico na Academia e no
fornecimento de viaturas e meios informaéticos.
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Neste projecto a China ndo estd sozinha, “competindo” directamente com paises
como Portugal,” os Estados Unidos,” o Reino Unido,* e a Franga,® a0 mesmo tempo que
outros paises ja demonstraram interesse no apoio ao funcionamento da Academia.*

A Tndia devido & dimensdo da sua diéspora no pais também assinou um memorando de
entendimento ao nivel da cooperagao militar, o qual foi proposto inicialmente por Mocambique
e assinado em 5 de Margo de 2006 aquando da visita do Ministro da Defesa Tobias Dai. O
memorando contempla a cooperagao nas areas técnica, de apoio logistico, ensino e treino. Nele
ficou acordado a execucdo de patrulhamentos conjuntos da costa mogambicana,” aquisicdo e
manutencdo de viaturas, navios e avides, e reabilitacio de infraestruturas militares.®

42 Que apoia o projecto desde 2002 e mantém esse apoio técnico na organizacao e funcionamento dos cursos de
Infantaria, Artilharia, Blindados, e Administracdo Militar (no &mbito do Exército); de Marinha e Fuzileiros
(no ambito da Marinha); e de Pilotos-Aviadores (no ambito da Forca-Aérea) através de assessores permanen-
tes e tempordrios da Academia Militar, Escola Naval e Academia da Forca Aérea. Portugal doou livros para
a biblioteca, computadores e material informético, e construiu um pequeno centro de medicina e enferma-
gem. Em Setembro de 2006, o Secretério de Estado da Defesa e Assuntos do Mar visitou a Academia Militar,
tendo em Fevereiro de 2007 sido a vez do Secretério de Estado dos Negécios Estrangeiros, més em que o reitor
da Universidade Lusoféna também se deslocou a esta Academia.

43 O General comandante da Academia Militar mogambicana visitou a Academia Militar de West Point em
Novembro de 2006 e os Estados Unidos montaram um laboratério de lingua inglesa na Academia.
Também em Novembro de 2006 elementos da USAID visitaram a Academia. Em Fevereiro de 2007 foi a
vez do Adido de Defesa dos Estados Unidos.

44 Que doou 265 mil libras para a reabilitacdo das instalacdes que permitiram o arranque da Academia e em
Janeiro de 2007 propds a criacdo de um centro de Instrucio de Operagdes de Apoio a Paz em Nampula,
tendo visitado a Academia e a Escola Militar para este efeito.

45 Paris assinou um acordo de cooperagdo bilateral em 1 de Junho de 2004 que incide no treino de militares
mocambicanos para operacdes de apoio a paz através do contingente francés estacionado na ilha de
Reunido que em Junho de 2004 efectuou um exercicio conjunto em Nacala. A Franca instalou uma sala de
lingua francesa entre Outubro e Novembro de 2006 na Academia Militar Samora Machel, o que permitiu
inserir a lingua francesa como unidade curricular dos cursos daquela, ainda que restrita ao primeiro ano
geral. O objectivo passa também por formar Oficiais mogambicanos em servico em Nampula para
eventuais operacdes de apoio a paz em paises da Africa francéfona.

46 As chefias militares sul-africanas (Chefe de Estado-Maior da Forca-Aérea), suecas e brasileiras através dos
respectivos Adidos de Defesa também tiveram oportunidade de visitar a Academia Militar em 2006.

47 A quase inexisténcia de meios de patrulhamento da costa mogambicana rica em recursos piscicolas,
tornam-na num alvo muito apetecivel para a pesca ilegal por parte de arrastdes franceses, espanhdis,
indianos, sul-africanos e chineses. Vérias tém sido as acusagdes de pescadores mogambicanos que
apontam para o facto de os pesqueiros chineses estarem a capturar em massa tartarugas e tubardes, cujas
barbatanas sdo bastante apreciadas em termos medicinais e alimentares na China, atingindo precos
bastante elevados no mercado local, sendo este tipo de pesca uma pratica endémica na regido de Angoche
(conversa do autor com o comandante da capitania e o chefe da policia de Angoche). Em Outubro de 2005,
um navio de pesca chinés foi apreendido no porto de Maputo com mais de 4 toneladas de barbatanas de
tubardo. A questdo dos meios humanos e materiais empregues no patrulhamento das dguas mogambicanas
é bastante sensivel, escusando-se compreensivelmente as chefias militares a referirem publicamente os
efectivos empenhados nestas missdes, muito devido & escassez dos mesmos e de verbas para poderem
operar numa base de continuidade.

48 “India, Mozambique Sign MoU in Defense Cooperation”; 7 de Margo de 2006. Disponivel em http:/ /www.panapress.com.
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Em Margo de 2007 os Estados Unidos através do Departamento de Defesa doaram a
Mogambique trés pequenas lanchas-patrulha no valor de 140 mil délares, tendo o
encarregado de negdcios em Mocambique Daniel Johnson, anunciado que até final de
2007 mais dois pequenos patrulhas no valor de 400 mil délares seriam também doados ao
abrigo do programa African Maritime Governance Initative.*

Posteriormente, em Maio, os Estados Unidos assinaram também um acordo de
cooperagdo em termos de apoio mutuo no plano logistico, combate e prevencdo da sida,
e formacdo e treino de quadros de pessoal militar mocambicano para operagdes de
manutencdo de paz.’ Na verdade, Washington ird passar a deter a possibilidade de
escalar portos mogambicanos e reabastecer navios de guerra que patrulhem o Oceano
Indico, ainda que ironicamente o acordo tenha sido assinado pelo Contra-Almirante
Michael Lyden, em representagio do USEUCOM. O acordo sobre o qual ndo foram
divulgados montantes (a maior parte dos quais sob a forma de doagdes), contempla ainda
o auxilio norte-americano em situacdes de catastrofe, de desastres naturais, e outras
“contingéncias ndo previstas”(segundo as palavras do Adido de Defesa norte-americano
em Mogambique, o Tenente-Coronel John Roddy).

Figura 2 - Institui¢des e Organizacdes Chinesas que Operam
Directa e Indirectamente em Mogambique

Institui¢do/Organizacio Chinesa Alvo

Embaixada da China; Ministério dos Recursos | Ministério da Educagdo; Ministério da Saude;
Hidricos; Ministério da Defesa, Ministério dos Ne- | Ministério da Defesa; Ministério da Agricultura;
gocios Estrangeiros; Ministério do Comércio; Anhui | Ministério da Cultura e Turismo; Ministério das
Foreign Construction Group; China Metallurgical | Obras Piblicas; Camara de Comércio de Mocam-
Construction Corporation; China Geo-Engineering | bique; Academia Militar Marechal Samora Machel
Corporation; Chico; Sinohydro; China Council For
Promotion of International Trade (CCPIT); China
Languang Group Company Limited; Geocapital; China
Grains & Oil Group

Pelo acima referido, extrapola-se uma crescente dindmica ao nivel da cooperagdo
militar de Mocambique com varios paises, sendo a China e os Estados Unidos aqueles

49 Comparativamente, Portugal doou em Junho de 2007, ao Centro de Formacdo de Fuzileiros na Catembe
6 botes semi-rigidos.

50 Em Julho de 2007, Mogambique tinha militares em missoes da ONU no Sudéo, Reptiblica Democratica do
Congo e Uganda.
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que efectuam uma ligacdo mais estreita e coordenada entre a componente politica,
econémica e militar - com uma vantagem para Pequim.

No caso chinés esta correspondéncia entre o plano politico e o operacional é ainda
mais visivel, especialmente ao nivel da construcdo civil e da exploracdo dos recursos
naturais mogambicanos (principalmente madeiras exdticas). Assim, este envolvimento
chinés nos sectores da construgao civil, do corte e exportacdo de madeira, e na exploragdo
mineira (por enquanto em menor escala) pela sua importancia e impacto que estdo
a ter na economia nacional, mas fundamentalmente na economia local mogambicana,
merece agora um abordagem mais especifica, restrita, respectivamente, a provincia de
Maputo e Maputo cidade (construgdo civil), e Zambézia e Nampula (madeira).

4. O Envolvimento Chinés na Construgdo Civil em Mocambique

Desde 2000 que se assistiu a um verdadeiro boom na participacdo de empresas
chinesas em projectos de construcdo civil na provincia e cidade de Maputo.

Como jé foi referido, Pequim financiou e empresas chinesas construiram na totalidade
o edificio e anexo para gabinetes da Assembleia da Reptblica (em 1999, com um custo de
20 milhodes de délares), o Centro de Conferéncias Joaquim Chissano (em 2003, orcado em
5 milhdes de délares), o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (em 2004, com um custo de
12 milhdes de délares) e o bairro residencial no subtrbio de Magoanine em Maputo
para oficiais das FADM.* O novo centro comercial de Maputo foi construido maiorita-
riamente por uma empresa chinesa, apesar do investimento ser maioritariamente da
didspora empresarial indo-mocambicana. O préximo grande projecto do governo em
Maputo e financiado por Pequim serd o do novo estddio nacional.

Na cidade da Beira, empresas chinesas construiram a fébrica de processamento de
soja a qual pertence a empresa chinesa China Grains & Oil Group com um custo total de
10 milhdes de délares, bem como um conjunto de viveiros e armazéns frigorificos para a
exportacdo de marisco, orcados em 12 milhdes de ddlares.™

A embaixada chinesa em Maputo (com recentes instalagdes) desempenha um papel
fundamental como interface de informacdo para oportunidades de negécio para as

51 Veja-se Joshua Kurlantzick; (2007); Charm Offensive: How China’s Soft Power is Transforming the World; New
Haven, Yale University Press; pp. 100-101.

52 Téquio doou 15 milhdes de délares destinados a um projecto de dragagem permanente do porto da Beira
permitindo assim a ancoragem de navios de maior calado. Disponivel em http://www.africa.upenn.edu/
Newsletters/ mozno21.html.
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empresas de construgdo civil da China, cujo mecanismo operativo foi descrito anterior-
mente. Mesmo quando a construcdo de infraestruturas ndo resulta de empréstimos
por parte da China, mas sim de outras entidades internacionais ou governamentais
mogambicanas, o pessoal diplomético chinés transmite para a China toda a infor-
magcdo relativa aos requisitos associados ao concurso ptblico de adjudicacdo das obras,
sendo as propostas das empresas chinesas concorrentes entregues também pela via
diplomética.®

A maioria das empresas concorrentes ja tém alguma implantagdo e experiéncia no
continente africano e sdo normalmente o Anhui Foreign Construction Group, a China
Metallurgical Construction Corporation, a China Geo-Engineering Corporation, a Chico, e a
Sinohydro.>* Assim, estas empresas tém ganho a maioria dos concursos para a construgdo
de estradas e pontes (a mais emblemdtica das quais a de uma ponte sobre o rio Rovuma
que permitira ligar Mocambique e a Tanzénia), apresentando custos 25 a 50% mais baixos

93

que os seus concorrentes sul-africanos e europeus.® Para as empresas sul-africanas que ja
estdo no mercado mogambicano hé mais de dez anos, tal diferenca s6 se pode justificar
pelos custos de mao-de-obra até aos 15%, sendo o restante diferencial o resultado de
subsidios feitos pelo Estado chinés as suas empresas,* o que torna as suas propostas
praticamente irrecusaveis em termos financeiros, o0 mesmo ndo acontecendo em termos de
qualidade de construcdo, a qual deixa algo a desejar.”

53 Consulte-se o site da embaixada chinesa em Mocambique disponivel em http://mz.mofcom.gov.cn e o site
do Ministério do Comércio da Repiiblica Popular da China em http://mofcom.gov.cn.

54 Em 2006, o valor acumulado dos contratos atribuidos a empresas de construgao civil chinesas em Africa
foi de 34 mil milhdes de délares, colocando 43 destas companhias entre as 150 mais importantes a nivel
mundial. Barry V. Sautman; (2006); “Friends and Interests: China’s Distinctive Links with Africa”; Center
on China’s Transnational Relations; Working Paper n°12. Disponivel em http://www.cctr.ust.hk/articles/
pdf/WorkingPaper12.pdf; pg. 31.

55 Conversa do autor com um responsavel do Departamento da Autoridade Nacional Mogambicana de
Estradas.

56 As empresas de construcdo chinesas recebem crédito para realizarem estudos de fiabilidade, garantias
governamentais sobre os empréstimos contraidos, créditos para financiarem os custos dos projectos e
linhas de crédito bonificado para a aquisicio de magquinaria. Este apoio é reconhecido pelas empresas
como o segundo factor mais importante na sua tomada de decisdo em investirem em Africa. Apesar de ser
do conhecimento geral, a existéncia dos subsidios do governo de Pequim continua (compreensivelmente)
a ndo ser confirmada pelo conselheiro econémico da embaixada da China em Maputo.

57 Conversa do autor em Maputo com um engenheiro sul-africano e um arquitecto brasileiro ligados
respectivamente a uma empresa sul-africana e europeia de construgdo civil. Ambos referiram que a
qualidade de construcdo é acima da média mas que a médio prazo o baixo custo das obras se fardo sentir
em problemas de acabamentos, canalizagdes e ligacdes eléctricas (em termos imobiliarios) e na mais rapida
degradacdo dos pisos asfaltados devido a utilizacdo de menores camadas de gravilha e de alcatrdo nas
estradas por parte das empresas chinesas.
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Na realidade, parte dos precos competitivos apresentados pelas empresas chinesas
também se devem ao facto de utilizarem exclusivamente mao-de-obra chinesa com
um indice de produtividade substancialmente mais elevado que o da mocambicana,
com trabalhadores dispostos a suportar condicdes de trabalho mais dificeis, e pela
existéncia de menos perdas de materiais de construcdo devido a furtos, os quais sdo um
onerador substancial dos custos em Mogambique.™

Ao nivel do saneamento bésico, as empresas chinesas tém estado a efectuar a
recuperacao da rede da cidade de Maputo (custo de 30 milhdes de délares), da Beira e de
Quelimane (custo de 15 milhdes de délares) e de Nampula (custo de 5 milhdes de
délares)® E também muito provével que a China venha a ter empresas suas associadas
a construcdo de um grande projecto de irrigacdo para o Sul de Mocambique, financiado
em parte pelo Banco Mundial e Unido Europeia, caso estas duas organizacdes ndo
estabelecam condigdes relativamente a nacionalidade das empresas concorrentes.

Como ja foi referido, Pequim concedeu 2.3 mil milhdes de délares de empréstimos a
Mocambique para a construcdo das barragens e centrais hidroeléctricas de Mpanda Nkua
e Moamba-Major as quais serdo levadas a cabo por empresas chinesas.

O projecto de Mpanda Mkua é particularmente ilustrativo da forma como algumas
envolventes econdmicas, ambientais, sociais e técnicas foram subalternizadas, levando a
retirada de investidores internacionais como o Banco Mundial e ao assumir da totalidade
do financiamento pelo Banco de Importagdo e Exportagdo da China. A construcdo da
barragem adjudicada a empresa Sinohydro® visara direccionar a maioria da sua producéo
eléctrica para o Sul do pais, a qual originard oscilagdes na corrente do rio de pelo menos
duas vezes ao dia, condicionando seriamente 0 modo de vida das pequenas comunidades
pesqueiras localizadas ao longo deste.®!

Alguns especialistas apontam para o facto de o projecto ser igualmente redundante,
uma vez que a nova barragem se situa a apenas 70 quildmetros a jusante da de Cahora

58 As empresas de outros pafses sio obrigadas pelo governo mogambicano a contratarem mao-de-obra
nacional e a adjudicarem sub-empreitadas a empresas locais. As empresas chinesas também nao fazem
formacdo nem qualificagao técnica de quadros locais. Conversa do autor com um engenheiro civil ligado
a uma empresa de construcdo portuguesa com longa presenca em Mocambique.

59 Conversa do autor com um responsavel do Ministério Mocambicano das Obras Pblicas.

60 A empresa chinesa possui escritorios em Mocambique e tem vindo a ganhar cada vez mais concursos como
aconteceu, em 2005, num projecto de tratamento de dgua em Licuari, Quelimane.

61 Estas consideracdes ambientais também nao foram relevantes na construcdo da barragem de Merowe no
Sudao feita por empresas chinesas. Na Zambia, a construgao da barragem da garganta do baixo Kafue pela
mesma empresa Sinohydro conseguiu ser feita no local pretendido pela empresa estatatal ZESCO s6 apds
indimeras pressoes politicas sobre a empresa chinesa que pretendia efectud-la numa localizagdo mais
favoravel economicamente mas mais prejudicial ambientalmente.
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Bassa e que todos os esforcos e investimentos efectuados até agora na regularizacdo das
descargas da primeira de forma a tornar mais sustentdvel o ecossistema local acabam por
ser desperdicados, o que é agravado pelo facto de a segunda em caso de cheias e abertura
das comportas de Cahora Bassa também nao ter uma capacidade assinaldvel de as evitar.
Adicionalmente, o facto de a barragem se localizar numa zona onde ocorreu, em 2006, um
sismo de 7.5 na escala de Richter e que é considerada como activa pelos sismologistas
devido a falha de Shire (que passa a 200 quilémetros da barragem) que parte do Sul do
Malawi até aos arredores de Maputo, e a existéncia da falha de Estima que atravessa a
albufeira a 25 metros do pareddo da barragem, também ndo conferem garantias de
seguranca quanto ao facto de esta condicionante estar devidamente salvaguardada no
caderno de encargos, em parte também, e justica seja feita, devido & inexisténcia de
estudos geoldgicos concretos sobre esta regido.

Ao nivel do investimento industrial e portuario, a Agéncia de Desenvolvimento
Econémico de Tenghui efectuou dois estudos relativos ao potencial de criacdo de duas
zonas industriais respectivamente em Nacala (provincia de Nampula) e na Catembe
(Maputo) cada um orcado em 200 milhdes de délares. Devido ao elevado investimento
necessdrio para a implementagdo de tais projectos estes estdo actualmente em stand-by
por insuficiente investimento directo externo.

Em suma, pode-se dizer que entre o sector da construgdo civil sul-africano, europeu
e mogambicano existe o receio de as empresas chinesas poderem vir a obter um quase
monopélio do mercado tal como sucede actualmente no Botswana.

Uma possivel solucdo poderd passar por adoptar uma abordagem similar a da China,
ou seja, empréstimos e doagdes com condicdes. Nesta Optica, a construcdo da ponte sobre
o rio Zambeze orcada em 80 milhdes de délares poderd servir como “baldo de ensaio”
para este modelo, uma vez que o projecto foi financiado pela Unido Europeia e nele s6
participam empresas europeias (suecas, italianas e francesas).

5. Empresarios e Madeireiros Chineses na Zambézia e em Nampula ou o “Mandarim
em Terra Macua"®

Localizada no entroncamento da via férrea de Nacala com os eixos rodoviarios que da
provincia da Zambézia e do litoral servem o Norte e o interior, a cidade de Nampula foi

62 A etnia Macua é maioritdria nas provincias do Norte de Mocambique, especialmente Nampula e Cabo
Delgado e em menor percentagem na Zambézia.
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implantada por Portugal num planalto, para servir como Quartel-General e de operacdes
militares para todo o Norte do pais. Ela é atravessada pelo “corredor de desenvolvimento
de Nacala”, constituido pelos eixos ferroviario e rodovidrio que ligam o litoral (porto de
Nacala) com o interior do pafs e com a Republica do Malawi. Também é cruzada pelo eixo
rodovidrio Centro-Nordeste, vital para o desenvolvimento a Norte do rio Zambeze e que,
a partir daqui, se ramifica em direccdo a provincia de Cabo Delgado, a Norte, provincia
do Niassa, a Ocidente, e litoral a Oriente. E esta localizacdo que lhe confere o papel de
centro econémico e de ligacdo de todo o territério a Norte do rio Zambeze.

Todo o Norte de Mogambique alberga um enormissimo potencial de recursos naturais
a maioria dos quais ainda por explorar, sendo o corte e a comercializagdo de madeira uma
das excepgoes. Este tipo de comércio tanto legal como ilegal tira partido fundamental-
mente de duas vias de escoamento maritimo da producdo, que sdo os portos da Beira e
Nacala, respectivamente nas provincias da Zambézia e de Nampula.®®

O redireccionamento da exploragdo madeireira para a provincia de Nampula
prendeu-se essencialmente com a rdpida redugdo da matéria-prima disponivel e pelo
aumento do controlo das restricdes do governo provincial da Zambézia a exportacdo de
toros de madeira exética, especialmente a partir de finais de 2005. Desta forma, os anos
de 2006 e a primeira metade de 2007 assistiram a um acentuado crescimento do volume
de madeiras nobres ndo processadas exportadas para paises asiaticos através do porto de
Nacala, que se tem vindo a materializar conjuntamente com os distritos envolventes a
cidade de Nampula (Monapo, Nacaroa, Memba, Muecate, Meconta e Murrupula) como
um centro vital para muito do corte, comércio e escoamento legal e principalmente ilegal
de madeira.*

Estruturalmente e em termos de transportes, a centralizagdo da exploragdo ao longo
destas dreas é compreensivel pelas vias de comunicacdo rodovidrias e ferrovidrias
existentes (linha de caminho-de-ferro em direcgdo ao Niassa a partir de Nacala)® bem
como pelas assinalaveis quantidades de arvores passiveis de corte.

63 Ainda que o porto de Pemba também seja uma via de escoamento muito utilizada.

64 Qualquer viajante que passe por estas zonas (especialmente de noite) facilmente se cruza com camides
carregados de toros de madeiras nobres. Sdo também intimeras as serragdes artesanais (muitas delas
comunitérias) localizadas ao longo da estrada Nampula-Nacala que processam e comercializam toros de
madeira.

65 A linha de caminho-de-ferro Nacala-Nampula foi construida no inicio da década de setenta. Posterior-
mente foi estendida a provincia de Niassa e ao Malawi através de Nayuchi e Liwonde em Machinga. Antes
da guerra civil mogambicana, a maioria das importacdes e exportades do Malawi e da Zambia eram feitas
por Nacala e em menor grau pela Beira. Nacala fica a 800 quilometros de Blantyre e Lilongwe e a Beira
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As perspectivas de reactivagdo a curto prazo da linha ferrovidria Nacala-Niassa vém
aumentar ainda mais a apeténcia por esta regido. Através do projecto da empresa
concessiondria Corredor de Desenvolvimento do Norte, que contempla a construcdo de
um terminal de contentores em Nacala com a capacidade para processar 3 milhdes de
toneladas de carga por ano (contra as actuais 30 mil toneladas/ano) o comércio entre o
Malawi e Mogambique com a China e a India sera bastante exponenciado, isto nas
palavras do administrador da empresa Fernando Couto.®

Esta visdo coaduna-se com aquela apresentada por Hu Jintao, em Fevereiro de 2007,
durante o seu périplo africano, com vista a rentabilizacdo dos portos, por parte da Libéria,
dos Camardes e de Mocambique, os quais sdo trés dos maiores produtores mundiais de
madeira, sendo a China o maior importador mundial (4 milhdes de metros ctibicos de
troncos de madeira ndo processada sao exportados da Africa para a Asia, dos quais cerca
de 70% para a China).

Apés um hiato de trés anos na compra de madeira liberiana devido ao embargo da
ONU para prevenir que o ex-Presidente Charles Taylor usasse os lucros dai obtidos no
financiamento da sua guerra pelo controlo da pais, a China conseguiu voltar a entrar, em
2007, no mercado liberiano através de promessas de investimento no porto de Buchanan,
segundo um modelo de investimento que tera sido proposto relativamente ao porto de
Nacala, ainda que, neste caso, Pequim ndo assuma a totalidade do investimento, compe-
tindo ao Estado mocambicano encontrar outros parceiros internacionais. A madeira
africana exportada e ndo processada destina-se ao porto chinés de Zhangjiagang sendo o
de Taicang (perto de Xangai) o que se destina a receber madeira vinda da Russia e do
Sudeste asiatico.

Para se perceber melhor o interesse chinés pela madeira mogambicana julga-se
importante tracar as linhas gerais caracterizadoras do comércio internacional de madeira.

A China e o Japao sdo, respectivamente, os dois maiores importadores mundiais de
madeira tropical, ainda que exista uma divergéncia quanto ao tipo de importagdes, com
as da China a centrarem-se na madeira ndo processada (troncos) e as do Japao na

a mais de 900. A linha de Nacala foi encerrada em 1984 ap6s varias das suas secgdes terem sido destruidas
pela RENAMO. Finalmente a reabilitacao do tltimo trecho de 77 quildmetros entre Cumaba e Entre Lagos
foi iniciada em Abril de 2007 e uma vez concluida permitird reabrir a linha de comunicado ferrovidria
mais curta entre 0 Oceano Indico e o Malawi. O projecto sofreu diversos atrasos devido a empresa
brasileira Vale do Rio Doce que explora a mina de carvao de Moatize ndo ter obtido uma concessao de
exploragdo da linha por parte de ambos o0s governos.

66 “Operator of Mozambique’s Nacala Port Plans to Build Africa’s Largest Trans-shipment Terminal”; 12 de
Dezembro de 2006. Disponivel em http://www.osisa.org/node/6733.
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processada.” Gragas a esta disparidade de produtos madeireiros importados, a China é
também o segundo maior exportador de madeira processada. Desde 1993 as importagdes
chinesas de troncos de madeira decuplicaram devido a factores como o seu crescimento
econémico explosivo que gerou um boom de construgdo, as fortes restrigbes nacionais ao
abate de drvores desde 1998% (ano das catastroficas cheias do rio Yangtze agravadas em
grande parte pela desflorestacdo que acelerou a erosao dos solos), e a uma moeda forte
que torna mais baratas as importagdes, cifrando-se actualmente nos 12,1 milhoes de
metros ctibicos/ano. Mesmo assim, o consumo per capita ainda estd abaixo da média dos
paises desenvolvidos (as excepcdes 6bvias sdo as cidades de Xangai, Pequim e Guangzhou),
0 que sugere a continuidade de um crescimento das importagdes a médio prazo.” Desta
forma, os maiores fornecedores de madeiras exdticas ainda se situam na Africa equatorial
e no Sudeste asidtico, mas o elevado ritmo de corte das &rvores e a crescente pressio e
sensibilizacdo dos governos regionais para a necessidade de aumentarem os mecanismos
de controlo e fiscalizagdo, tendem a direccionar o investimento extractivo chinés mais
para Sul, no caso do continente africano.”

Mocambique é um dos paises com maior potencial extractivo (cerca de 19 milhdes de
hectares de drea produtiva), a que se alia uma fragil rede de controlo e fiscalizacdo do
abate e comércio de madeira, ndo obstante as sucessivas leis exaradas pelo Estado
mogambicano no sentido de salvaguardar a exploracdo racional e equilibrada deste
recurso natural. Estima-se que entre 50 a 70% da produgao anual do pas seja feita através
do corte ilegal, o que pode prefazer cerca de 180-200 mil metros ctibicos/ano, que valerdo
entre 25 a 30 milhdes de dolares e representardo uma perda de impostos para o Estado
da ordem dos 3 a 5 milhdes de délares. Segundo alguns relatorios, a exploragdo esta a ser
feita duas a quatro vezes acima da capacidade de regeneracdo e de sustentabilidade,
focando-se em espécies muito especificas como o pau-ferro e o manzo, panga panga e
chanfuta (estas duas dltimas muito apreciadas para o fabrico de soalhos, mobilidrio e
artigos desportivos) e que dadas as caracteristicas da savana mogambicana as tornam

67 O terceiro maior importador é a Coreia do Sul. Portugal é o segundo maior importador europeu, logo a
seguir a Franca.

68 Para uma analise da razoes da procura chinesa de madeira veja-se o relatorio de Catherine Mackezie para
o Férum das Organizacdes Nao-Governamentais da Zambézia (FONGZA) que refere que a producéo de
madeira doméstica na China reduziu-se a metade, de 80 milhdes m3/ano para 40 milhdes de m3, e em
2002, o défice estimou-se em 60 milhdes m3/ano”. “Um Take-Away Chinés (3)”; 6 de Fevereiro de 2007.
Disponivel em http://macua.blogs.com/moambique_para_todos/macau/index.html.

69 United Nations; (2007); UNECE/FAO Forest Products Annual Market Review, 2005-2006; p. 254.

70 Veja-se James Kynge; (2006); China Shakes the World: The Rise of a Hungry Nation; London, Phoenix; pp. 144-145.
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facilmente identificaveis e passiveis de corte.” O metro ctibico de algumas destas espécies
pode chegar a atingir os 500 délares, o que é uma fortuna num pafs que luta contra a
pobreza absoluta, onde mais de metade da populagdo vive com menos de um délar por
dia. Muitos dos empresarios chineses estdo assim a tirar partido desta fragilidade politica
e socio-econdmica para, através da manipulacdo dos regulamentos nacionais das flores-
tas, da utilizacdo de informacdo técnica e de estatisticas falsas, de subornos, e do
envolvimento indirecto no corte de arvores, aumentarem as suas exportacdes de madeira
mogambicana para a China através de processos expeditos e ilegais.

A exploragdo e comércio de madeira no Centro e Norte de Mocambique ainda que
pequena se comparada com aquela que é feita nas florestas tropicais humidas da Africa
equatorial, da América Central e da Amazonia, e no Sudeste asidtico, ndo deixa assim de
causar um assinalavel impacto negativo nas comunidades locais, fruto essencialmente da
auséncia de mecanismos de controlo e fiscalizagdo apertados,”” bem como da elevada
corrupcdo num pais que luta contra a pobreza absoluta.

A lei mogambicana proibe a exportacdo de troncos de madeira ndo processada com o
intuito original de fomentar o investimento local no processamento da mesma e criar
assim postos de trabalho e gerar consequentemente maiores rendimentos. O pafs tem dois
tipos de licencas para exploragdo de madeira: a concessdo, que pode ser explorada de
acordo com um estudo de sustentabilidade e de gestdo; e a licenga simples que é atribuida
apenas a cidaddos mogambicanos e estd limitada a 500 metros ctibicos de madeira por
ano. Estas dltimas sdo as mais problemédticas pois teoricamente deveriam ser atribuidas
a uma 4rea geografica muito especifica, de acordo com um plano de gestdo aprovado, mas
na realidade ndo existe qualquer controlo sobre as mesmas, o que as transforma num
auténtico catalizador do corte indiscriminado.”® Como referiu um funcionario da repre-

71 EFL; (1999 e 2004); Country Reports - Mozambique: Current Forest Resource and Market Profile; EFI, Joenssu
(Finlandia). Eureka; (2001 e 2005); Inquérito a Indiistria Madeireira; Maputo (Mogambique).

72 Mocambique s6 tinha 400 inspectores florestais em 2007, ou seja 10% do total necessério. Estes trabalham
em 57 postos de fiscalizacdo fixos existindo uma Brigada movel em cada provincia. S6 a provincia da
Zambézia necessitaria de 600 inspectores e s6 tem 30. O tnico posto de controlo que “funciona” é o de
Nicoadala onde qualquer pessoa que ai pare durante meia-hora para observar os procedimentos de
fiscalizacdo rapidamente conclui que a fiscalizacdo incide sobre os veiculos ligeiros e semi-colectivos
(popularmente designados por “chapas”), e os pequenos operadores de madeira com viaturas de caixa
aberta enquanto os grandes camides dos operadores com ligagdes politicas passam sem serem sequer
inspeccionados. Agéncia de Informacdo de Mogambique; (2007); “Mozambique: Only 400 Forest Inspectors
in Mozambique”. Disponivel em http://allafrica.com/stories/200702090756.html.

73 Conversa do autor com um elemento de uma organizacdo nao-governamental de proteccdo ambiental
sediada em Nampula.
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sentacdo provincial de Nampula da Direccao das Florestas, a atribuicdo de uma licenca
ndo significa que esteja garantida uma exploragdo responsavel dos recursos, o que é
facilitado pelas dificuldades de fiscalizagdo e de implementagdo das leis especificas para
esta area, o que torna o corte e a venda féceis porque a procura é maior que a oferta e as
quantias oferecidas substanciais, tendo em consideragdo o nivel de vida.™

Esta realidade é perfeitamente espelhada no facto de, ndo obstante a assinatura em
2003 por parte do governo mocambicano da Declaragdo Ministerial de Yaounde sobre a
Gestdo e Fiscalizagdo da Floresta Africana, existirem acentuados “conflitos de interesses”
entre a Direccdo Nacional da Floresta e Vida Selvagem, os Servigos Provinciais da Floresta
e Vida Selvagem, os Servicos Provinciais de Agricultura, e alguns lideres politicos da
FRELIMO, constituindo-se assim uma intrincada malha de corrupgdo financiada por
madeireiros asidticos (chineses e indianos).”

Por exemplo, e naquilo que é um procedimento corrente, em finais de 2004, um
cargueiro chinés de nome Chang Ping ancorou no porto de Quelimane para carregar
2500 toneladas de troncos de madeira. O exportador local (Madeiras Alman, pertenca
de um empresdrio indo-mogambicano) declarou apenas 1074 toneladas, cerca de
4715 troncos. O navio esteve ancorado durante dez dias sendo carregado ininterruptamente
24 sobre 24 horas, estimando-se que tenham sido carregados cerca de 10 mil troncos.”

Na realidade, o problema reside no facto de, apesar de a Lei da Floresta e da Vida
Animal aprovada em 2000 pelo Parlamento mogambicano proibir a exportacdo de troncos
de madeira obrigando ao seu processamento em territério mogambicano, em 2002 e por
pressdo dos madeireiros, o governo ter aprovado um decreto interno (ilegal) ao abrigo do
qual foram reclassificadas as madeiras sujeitas a processamento prévio, as quais pas-
saram a ser uma minoria e sem grande valor comercial para o mercado chinés. Este tipo
de procedimentos ndo confere uma grande fiabilidade as politicas ambientais do governo
e ndo ajudam ao investimento estrangeiro neste sector em prol das comunidades locais.

Com efeito, sdo conhecidos varios escandalos ligados a exploracdo descontrolada de
madeira, 0 maior dos quais ocorreu em 2000 na provincia da Zambézia, onde foi
denunciada a inexisténcia de quaisquer quotas de abate de drvores, pelo que uma quota
anual estimada de 18 mil metros cibicos (tida como um valor sustentdvel) havia sido

74 Conversa tida com o autor.

75 Conversa do autor com um “intermediario mogambicano” que funciona como um “facilitador” dos madei-
reiros chineses no distrito de Nampula.

76 Conversa do autor com um elemento de uma organizacio nao-governamental ambiental a operar em
Nampula.
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excedida desde 1994 numa média de 50 mil metros ctbicos/ano, valor que se manteve
pelo menos até 2006 e que pode ser comprovado pelo facto de o nimero de licengas para
corte de madeira ter aumentado entre 2004 e 2006 de 462 para 800, segundo os ntimeros
da Direcgdo Nacional das Florestas.” Na provincia de Nampula a exploragdo s6 se iniciou
em maior escala a partir de 2002 estando actualmente ao nivel dos 50 mil metros ctibicos
na provincia da Zambézia e dos 42 mil metros ctbicos na provincia de Cabo Delgado.™

Face a uma maior mas ainda assim insuficiente sensibilizacdo das populacdes e
comunidades locais levada a cabo por algumas organizagdes nado-governamentais, a
maioria dos operadores chineses alteraram o seu modus operandi, deixando de controlar
todo o processo de corte, transporte e embarque de madeira exclusivamente com nacio-
nais seus, para passarem a financiar pequenos operadores locais no sentido de estes
obterem licencas de exploracdo, deflectindo assim as crescentes criticas e descontenta-
mento da populacéo face a esta “exploracao madeireira chinesa” que tem levado inclusivé
ao aumento do preco da madeira para o mercado interno, tornando dificil a esmagadora
maioria das familias terem meios financeiros para em caso de infelicidade poderem
comprar o mais rastico e simples caixdo, cujo preco ronda os 4500 meticais na cidade de
Nampula.”

77 Potenciadas ainda mais pela linha de caminho-de-ferro do Sena a qual permite o facil escoamento de
madeiras das regides de Nhaminga e Nhambintane até ao porto da Beira.

78 Valores estimados por uma organizagao nao-governamental. O elemento desta organizagdo com a qual o
autor falou por vérias ocasides, chama a atencao para as discrepancias existentes entre os dados fornecidos
anualmente pela Direccdo Nacional da Floresta e Vida Selvagem e as Direccoes das Alfandegas, o Minis-
tério da Inddstria e o Ministério do Comércio.

79 Conversa do autor com um operador chinés da regido de Nampula. Esta solugdo chinesa foi confirmada
ao autor por um “intermedidrio” mogambicano que opera em Nacala. A animosidade crescente da
populagdo face aos operadores chineses foi publicamente demonstrada em programas de debate televisivo
abertos ao publico como o Sakhula Mahiku (assuntos didrios) do ndcleo provincial de Nampula da
Televisdo de Mocambique (exibido em 15 de Fevereiro de 2007). Muitos dos telefonemas recebidos durante
o programa demonstravam um sério descontentamento face a forma como os madeireiros chineses ope-
ravam. Os camifes dos madeireiros chineses aliados as intempéries tém contribuido para a degradacao,
e nalguns casos, a destruicdo de pequenas pontes sobre as linhas de dgua existentes ao longo das estradas
entre Nampula e Moma e Nampula e Malema, isolando as comunidades locais especialmente nos meses
de Janeiro, Fevereiro e Margo. A Millenium Challenge Corporation dos Estados Unidos anunciou em Maio
de 2007 a conclusdo das negociagdes com o governo provincial de Nampula com vista ao financiamento
da asfaltagem da estrada Nampula-Moma, povoagdo onde existe o projecto de exploragdo de areias
pesadas e de pedras preciosas e semi-preciosas. Os trabalhos deverdo iniciar-se em 2008. Em 23 de Abril
de 2007 ap6s uma visita a Nampula, Afonso Dlhakama, lider da RENAMO apelou na delegacéo local da
Televisdo de Mocambique a cessagdo do corte e exportacdo de toros de arvores por madeireiros chineses,
0s quais deveriam investir na construcdo de fabricas de processamento de madeira em Mogambique e dar
emprego a populacdo local.
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De facto, nota-se um grande desagrado (mais centrado nas cidades) relativamente as
actividades chinesas na regido, o que ndo tem deixado de preocupar a lideranca nacional
mogambicana, sendo perfeitamente ilustrado pelo facto de aquando da sua “Presidéncia
Aberta” a todas as provincias de Mogambique durante os meses de Maio e Junho de 2007,
o Presidente Armando Gebuza, tenha advertido os seus compatriotas num comicio
realizado em Nacala, contra a xenofobia, sublinhando que os estrangeiros desejosos de
abrir negécios legitimos no pafs sio bem-vindos. “Se esses estrangeiros abrirem mais
negdcios que os mogambicanos, isso deve ser visto como um desafio”, depois de alguns
presentes se terem queixado da “proliferagdo de estrangeiros” que estariam por isso a
apoderar-se das oportunidades negociais para os mogambicanos. O Chefe de Estado
mogambicano disse ndo haver nada de anormal em pessoas ganharem a sua vida e
criarem empresas noutros pafses, numa referéncia aos milhdes de mogambicanos que
trabalham nos paises vizinhos. “Por isso, ndo nos devemos opor a estrangeiros que fazem
0s seus negdcios em Mocambique, visto que ndo nos agradaria se os mocambicanos
fossem maltratados noutros paises”, realgou.®’

Mesmo assim tém-se repetido, com cada vez maior frequéncia, noticias nos jornais
que referem casos de exploracdo de mogambicanos por empresarios chineses, em clara

80 As queixas foram efectuadas a Armando Guebuza por elementos da populacdo local e referiram-se
concretamente a “proliferacao de chineses”. O autor estava em Nacala aquando deste comicio a 4 de Maio
de 2007. Entre os frequentes casos noticiados de maus tratos a trabalhadores mogambicanos contratados
por empresas chinesas refira-se, a titulo de exemplo, o ocorrido na empresa China Henan, uma empresa
chinesa contratada pela FIPAG-sede no ano passado para proceder & remodelagéo do sistema de abaste-
cimento de dgua, incluindo a conduta geral e efectivacio de novas ligagdes nas cidades de Maxixe e
Inhambane, e onde os trabalhadores denunciaram alegadas sevicias e tratamentos desumanos perpetrados
por superiores hierdrquicos de origem chinesa. Os trabalhadores, para além de serem submetidos a
castigos corporais em casos de mau desempenho de tarefas, sdo também injuriados, sofrem cuspidelas no
rosto e muitas vezes sao despedidos sem qualquer explicagdo. Outras queixas dos trabalhadores
mogambicanos sdo a falta de celebragdo de contratos claros e a discriminagéo que impera entre mogambicanos
e chineses. A discriminagdo parece ndo ser so racial, sendo também salarial. A titulo de exemplo,
indicaram que é normal dois motoristas que realizam tarefas similares receberem valores completamente
diferentes: “Um motorista chinés recebe quatro vezes mais que um motorista nacional”. “Definitivamente,
as Relagoes Entre Trabalhadores Mocambicanos e Chineses Estdo Longe de Serem Consideradas Paci-
ficas”; 2 de Fevereiro de 2007. Disponivel em http://macua.blogs.com/moambique_para_todos/macau/
index.html. Estas crescentes reclamagdes de cidaddos de pafses africanos contratados por empresas
chinesas levou o Ministério Chinés do Comércio a exarar novas normas de conduta associadas aos
projectos de ajuda ao desenvolvimento. Veja-se Chinese Ministry of Commerce; (2006); “Administrative
Measures Regarding Safety and Production on Comprehensive Aid Projects”, 1 de Outubro. Disponivel
em http://www.mofcom.gov.cn(aarticle/b/bf/2000608/20060802970939.html (em mandarim). E ainda
“Zhongguo giye jingwai shangwu touxi fuwu zanxing banfa” (Medidas Provisérias para os Trabalhadores
Chineses no Estrangeiro ao Servico de Empresas do Sector de Servicos); Regulation n°16 de 24 de Agosto
de 2006. Para uma explicagio das razoes que levaram ao exarar destas regulamentacdes veja-se
http:/ /hzs.mofcom.gov.cn/aarticle/ bk /200605/20060502146224.html (em mandarim).
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violacdo das leis nacionais do trabalho, mas que, e ndo obstante, acabam sempre por
serem libertados ou em muitos casos nem sequer serem detidos.”!

Estes casos, alguns deles infundados, surgem essencialmente pelo facto de muitos
chineses estarem agora a entrar em dreas e a beneficiarem de oportunidades de negécio

N

tradicionalmente reservadas a comunidade indo-mogambicana, a tnica que até agora
detinha capital e capacidade de investimento. Por exemplo, na cidade de Nampula, a
primeira loja chinesa abriu em Agosto de 2006, e o primeiro restaurante chinés em Margo
de 2007, vendo-se cada vez mais chineses a circularem pelas ruas (quase tantos quanto os
europeus (ndo portugueses) - que sdo cerca de trés dezenas - e que estdo ligados as
intmeras organizagdes ndo-governamentais ali sediadas). Alids quem se desloque com
alguma frequéncia até ao aeroporto de Nampula, facilmente se deparard com um
mini-comité de recepgdo de chineses a conterraneos que acabam de chegar ao pais e a
cidade, algo que era muito raro presenciar em 2006.%

Sintomaticamente, em meados de 2006 facilmente se viam na estrada camides condu-
zidos por chineses que transportavam toros de madeira (sindalo, pau-rosa, pau-preto,
pau-ferro, panga-panga, chanfuta e manzo) para Nacala.® No entanto, desde o inicio de
2007 os condutores chineses de viaturas pesadas deixaram de ser vistos, tendo sido
substituidos por mogambicanos que conduzem os camides durante o dia (mas principal-
mente a noite) para evitarem a fiscalizacdo dos elementos da Direcgdo Nacional das
Florestas, tendo-se notado a partir do segundo trimestre de 2007 um acentuado acréscimo

81 “Chineses Exploram Mogambicanos e Continuam Fora das Grades”; Vertical; 18 de Junho de 2007.
“Nigerianos e Chineses Controlam Tréfico Humano em Mocambique”; Alternativa, 28 de Junho de 2007.
A 26 de Abril de 2007 realizou-se um debate televisivo no programa da TVM “Quinta a Noite” sobre a
presenca chinesa no pafs e onde muitos dos telefonemas efectuados demonstravam desagrado pelas acgdes
dos madeireiros chineses e pela corrupcao das autoridades portudrias e alfandegarias. Na semana anterior
a visita de Hu Jintao a Mogambique (8-10 de Fevereiro de 2007) foram detidos por corte ilegal de &rvores
vérios madeireiros chineses nas provincias de Nampula e Cabo Delgado. Estes seriam libertados na
véspera da chegada do Presidente chinés. Para uma defesa do investimento chinés em Mogambique em
detrimento do “Ocidental” veja-se Manuel Macie; (2007); “Ainda Sobre as Relagdes China-Africa: Entre
Legitimas Preocupacdes e Citimes de Concorréncia”; Positiva n°3; pp. 22-25.

82 O nimero de cidadaos chineses a viajarem e a desembarcarem no aeroporto de Nampula passou de uma
média mensal de 15 a 18 por més em meados de 2006, para cerca de 45 a 50 em meados de 2007. O autor
agradece esta informagao a funciondrios da Linhas Aéreas de Mocambique, da companhia aérea mogambicana
Air Corridor e dos Aeroportos de Mogambique em Nampula.

83 80% da madeira exportada pela provincia de Nampula, via porto de Nacala, para a China é de pau-ferro
e manzo, espécies que sao das mais procuradas internacionalmente. A partir de 1 de Julho de 2007 o
governo mogambicano decretou a proibicdo total da exportacdo destes dois tipos de madeira. O pau-
-rosa e o pau-preto sdo as tinicas espécies a ndo necessitarem (por enquanto) de licenca especial de expor-
tacdo.
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do nimero de viaturas de transporte de madeira, que passam diariamente em frente a
Academia Militar Marechal Samora Machel

A opcdo de substituir os condutores chineses por mogambicanos para além de dar
menor visibilidade a presenca asidtica, transmite a nocdo (iluséria) de que os recursos
estdo a ser explorados por nacionais, como também permite reduzir nos “custos intermé-
dios de transporte” pois a paragem nos postos de controlo da policia a entrada e saida de
Nampula e Nacala implicava “pagamentos adicionais e oficiosos” de uma quantia (mais
elevada no caso de o condutor ser chinés) para que a viatura pudesse seguir para o seu
destino, independentemente de o manifesto de carga estar perfeitamente legal.®®

Em 2007 e para a provincia de Nampula foram solicitadas 283 licencas de exploragdo
de madeira das quais apenas 87 foram autorizadas pelo governo provincial, denotando,
pelo menos publicamente, um maior controlo e gestdo dos recursos por parte das
autoridades mogambicanas, as quais realam que a maioria das licencas foram concedidas
a cidaddos nacionais.* No entanto, a maioria destes cidaddos pertencem a pequenos e
desconhecidos grupos comerciais os quais ndo passam de uma fachada, pois sao contro-
lados por elementos dos servios florestais e do governo em ligagdo préxima com
membros da didspora indiana e empresdrios chineses que controlam toda a cadeia de
corte e transporte até ao porto de Nacala.”” A redugdo do nimero de licengas ndo significa
uma redugdo no volume da exploracdo de madeira, nem a instituicdo de um mecanismo
legal de corte e exploragdo da madeira, cuja taxa se mantém inalterada ao longo dos
altimos cinco anos.*® Na verdade, o nimero de navios porta-contentores que transportam
troncos de madeira para a China a partir do porto de Nacala tem sofrido um acréscimo
significativo nos ultimos dois anos (de 32 em 2005 para 49 em 2006).%

84 De uma média de duas em 2006 para cerca de oito em Junho-Julho de 2007. Muitos dos condutores
chineses foram “requalificados” em elementos de ligacdo com os “facilitadores” mogambicanos. A maioria
dos madeireiros chineses tem um seu compatriota com conhecimentos de lingua portuguesa que se socorre
por sua vez de um mocambicano com conhecimento dos dialectos locais. O autor teve oportunidade de
verificar in loco este modus operandi.

85 Basicamente um suborno, designado local e popularmente como “pagar um refresco”. Conversa do autor
com um operador chinés.

86 Noticidrio de Nampula da delegacdo provincial da Televisdo de Mogambique (6 de Junho de 2007).

87 Sao conhecidas e frequentes as vezes em que as luzes do porto de Nacala se apagam durante a noite e se
assiste na hora imediatamente seguinte a uma circulacio anormal de viaturas pesadas transportando
contentores (de e para o porto) e toros de madeira para os navios ancorados.

88 Conversa do autor com um elemento de uma organizagdo ndo-governamental ambiental a operar em
Nampula.

89 Informacao fornecida por um elemento da empresa de Desenvolvimento do Corredor do Norte, conces-
siondria do porto de Nacala.

Nacao
& Defesa 94



A Cooperagdo Sino-Mogambicana: Trés Vertentes Operativas

Na provincia de Cabo Delgado na estrada entre Monte Puez e Pemba é frequente
encontrar filas de camides carregados de toros de madeira estacionados ao longo da
estrada, a aguardarem o fecho (as 17 horas) do posto de controlo por parte dos inspectores
da Direccdo Nacional de Florestas para se deslocarem em coluna até ao porto de Pemba
evitando assim a fiscalizagdo mais apertada destes elementos, pois as autoridades portua-
rias sdo mais “contemporizadoras”.® Sdo também empregues pequenos barcos (normalmen-
te de pesca) para transportarem troncos até cargueiros chineses ancorados ao largo da costa
mocambicana em 4guas internacionais, ou que se deslocam até as ilhas Comoros onde a sua
carga é transferida para cargueiros chineses. Assim, verifica-se uma acentuada disparidade
entre 0 volume de madeira licenciada para exportagao e aquela que é efectivamente exportada.

O governo estabeleceu um mecanismo de responsabilizacdo e gestdo dos recursos
madeireiros as comunidades locais onde a figura do régulo (lider da comunidade e
representante do governo municipal/distrital) assume um papel fulcral na fiscalizagdo e
controlo do corte.” Sabendo-se que o detentor de uma licenca paga entre 10 a 40 délares
por metro ctibico de madeira (dependendo da espécie) e perante a auséncia de capital por
parte dos mogambicanos detentores de licengas, estes pedem empréstimos antecipa-
damente aos madeireiros chineses para poderem pagar as despesas iniciais relativas a
obtencdo das licengas e do arranque do processo de corte de arvores, o que tem gerado
um grande boom comercial. Como a maioria dos operadores mocambicanos acabam por
ndo pagar em dinheiro as dividas contraidas, estas, quando sdo pagas, sdo-no sob a forma
de matéria-prima (cortes clandestinos de arvores) o que faz baixar mais o preco da
madeira para os compradores chineses.”

90 Em 3 de Fevereiro de 2007, e gracas a uma dentncia anénima, as autoridades inspeccionaram 50
contentores da empresa MOFID no porto de Pemba, tendo detectado 1.154 toros de madeiras que, de
acordo com a legislagdo mogambicana, ndo podem ser exportadas sem processamento prévio. A MOFID
foi multada em 276.745 meticais (8.113 euros) e obrigada a armazenar a madeira, que serd vendida em
hasta ptblica, com as receitas a reverterem para o Estado. J& antes, em Dezembro de 2006, haviam sido
confiscados @ mesma empresa 47 contentores de madeira ilegal, pronta para ser embarcada também no
porto de Pemba. Em Abril de 2004, a MOFID teve também a sua madeira confiscada por ordens do
Tribunal Judicial da Provincia de Cabo Delgado, por ter falsificado documentos de embarque da merca-
doria. “Apreendidos mais de 1.100 Toros de Madeiras Preciosas a Empresa Chinesa”; 4 de Fevereiro de
2007. Disponivel em http://macua.blogs.com/moambique_para_todos/macau/index.html.

91 Vérios tém sido os régulos detidos por ndo distribuirem os mintsculos lucros obtidos pela venda das
licencas de exploracdo de madeira, que na esséncia sdo a resultante da abordagem de madeireiros chineses
com interlocutores mogambicanos, como tradutores, que pagam uma verba para poderem operar na drea
“concessionada” e contratar mao-de-obra da comunidade.

92 Conversa do autor com um empresario mogambicano que negoceia com os madeireiros chineses na
provincia de Nampula.
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Na verdade o grande problema é que perante comunidades demasiado empobre-
cidas e sem capacidade e conhecimentos para efectuarem uma correcta gestio dos
recursos disponiveis e uma corrupgdo quase endémica ao nivel policial,” as comunidades
sdo facilmente convencidas a venderem as suas licengas individuais (quando aplicavel) e
a trabalharem como operérios de corte de madeira em troca de quantias verdadeiramente
insignificantes (700 meticais por més, cerca de 20 euros) face ao valor associado as
madeiras das arvores que estdo a cortar.

Teoricamente, e quando se trata de licencas concessionadas, as comunidades também
teriam direito a receber 20% do valor da venda da madeira (a0 intermediario), uma
quantia mesmo assim pequena. No entanto, ndo existe instalado qualquer mecanismo
para fazer o retorno desta percentagem as comunidades.

Adicional e agravadamente os empresarios chineses beneficiam do facto de os seus
congéneres mogambicanos ndo disporem de camides de transporte pelo que o seu poder
negocial é consideravelmente aumentado ao fornecerem eles préprios ndo apenas as
viaturas de transporte como as moto-serras. Apds uma fase inicial de “empenhamento no
terreno” assiste-se actualmente a uma concentragdo dos madeireiros chineses nas princi-
pais cidades e portos das provincias da Zambézia, Nampula e Cabo Delgado, onde se
limitam cada vez mais a comprarem as madeiras que os mogambicanos cortaram e
transportaram com equipamento chinés.

Em Junho de 2007, foi noticiada a captura de uma rede que falsificava carimbos e
assinaturas de licengas de exploracdo de madeira nas provincias de Tete e Niassa,
iludindo os régulos locais, 0s quais se viam confrontados perante um facto consumado e
sem possibilidades de confirmarem a autenticidade de tais licencas, o que denota uma
crescente sofisticacdo na forma como se estdo a contornar as restrigdes governamentais,
pelo menos ao nivel dos operadores licenciados a efectuarem a exploracdo de madeira.**

Em suma, e a continuar a assistir-se a esta actividade extractiva e a uma fiscalizacdo
deficiente é possivel que a este ritmo e dentro de 5 a 10 anos os recursos madeireiros
mogambicanos nestas provincias estejam esgotados, com consequéncias catastroficas para
as comunidades locais, acentuando ainda mais a polarizagdo econémica destas provincias

93 Para um enquadramento geral dos problemas associados a reforma do sector da seguranca no pais leia-se
Anicia Abdulcarimo Lald; (2006); “Democratic Governance and Security Sector Reform: Realities from
Post-War Mozambique”; Nagio e Defesa n°114; pp. 35-59.

94 Devido a estas novas ocorréncias realizou-se em Nampula, entre 29 e 30 de Junho de 2007 sob a presidéncia
do governador provincial, uma reunido com 200 régulos da provincia com o intuito de coordenarem as
estratégias de gestdo florestal.
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e a consequente instabilidade social que ja se reflecte actualmente por uma tao crescente
quanto quase imparavel taxa de furtos e de assaltos.

6. Que Papel para Portugal e Consideracdes Finais

Paciéncia é poder, como refere um antigo addgio chinés, o qual descreve a forma
como a China tem conduzido a sua diplomacia face a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) que engloba oito Estados e 230 milhdes de pessoas. Este potencial
ainda por rentabilizar ao nivel das matérias-primas e recursos naturais, ndo passou
despercebido a Pequim que ndo se tem escusado a investir cada vez mais e com maior
empenho nos principais paises africanos que pertencem a CPLP (Angola e Mogambique),
em Timor-Leste e no Brasil.

Na realidade existe uma grande distdncia entre as intengdes e o concretizado no que
respeita a cooperagdo China-Portugal-CPLP. Para além das declaragdes oficiais, o que conta
€ que no crescimento da balanca comercial com os paises de lingua portuguesa, Portugal
tem um papel diminuto. Para a China o prato fortesdo Angola,” Brasil* e Mocambique.”

95 Veja-se “China: Pequim Encoraja Investimento nos Paises de Expressiao Portuguesa”; 15 de Janeiro de
2007. Disponivel em http:/ /macua.blogs.com/moambique_para_todos/macau/index.html.

96 Veja-se “Macau Fala Portugués para China Lucrar com Brasil”; 21 de Maio de 2004. Disponivel em
http:/ /macua.blogs.com/moambique_para_todos/macau/index.html.

0970 comércio da China com os Paises de Lingua Portuguesa (PLP), excluindo Portugal, atingiu os 35 mil
milhdes de dolares (27,04 mil milhdes de euros) em 2006, mais 51% que em 2005. No primeiro semestre
de 2006, as exportagdes chinesas para os PLP aumentaram 60% em relacdo ao mesmo periodo de 2005,
enquanto as vendas dos PLP para a China subiram 70%, referiu a agéncia noticiosa oficial chinesa Xinhua,
que cita dados oficiais sem, no entanto, especificar a origem dos valores. Nos primeiros seis meses de 2006,
os investimentos chineses nos PLP superaram o investimento total de 2005. Além disso, a China e os
PLP estao a tentar ampliar o comércio bilateral para um patamar entre 45 e 50 mil milhoes de délares (34,7
e 38,6 mil milhdes de euros) até 2009 e duplicar os investimentos nos dois sentidos, em trés anos, a partir
de 2007. O comércio com o Brasil e Angola representou mais de 85% do total do comércio entre a China
e os PLP. Citando o Ministério do Comerc1o, a Xinhua, considera “um sucesso” a cooperagdo com Angola,
0 maior parceiro econémico da China em Africa. Entre Janeiro e Outubro de 2006, Angola superou a Africa
do Sul e tornou-se o maior parceiro comercial da China em Africa, com um comércio bilateral de 9,3 mil
milhdes de délares (7,18 mil milhdes de euros), segundo o Ministério do Comércio chinés, um valor que
a Xinhua declara que poderd ter ultrapassado os 10 mil milhoes de délares (7,72 mil milhoes de euros) no
final de 2006. A agéncia chinesa diz também que Pequim e Luanda exploram actualmente novas areas de
cooperagdo comercial, desde geracdo de energia eléctrica e projectos de plantio de arroz e até ao uso de
energia solar, fornecimento de ferramentas e maquinas agricolas e ao processamento de madeira e
construgao de portos. Quanto ao Brasil, o maior parceiro comercial da China na América Latina, a Xinhua
prevé “uma tendéncia de crescimento vertiginoso no comércio bilateral e uma maior consolidagdo da
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E a China tem feito o seu guanxi com enorme sucesso. Os representantes do governo
portugués, elaboram, na maioria das vezes, declaragdes de circunstancia.®

Para Pequim, um mercado de 230 milhdes de potenciais consumidores de produtos
chineses ndo é de menosprezar. Para consubstanciar esta estratégia de “diplomacia
econdmica” a China tem enviado para as respectivas capitais, diplomatas fluentes na
lingua portuguesa, tornando-a condicao sine qua non para as suas nomeagdes.”

A estratégia chinesa passa por uma divisdo/classificagdo dos membros da CPLP com
base na sua heterogeneidade, com um primeiro grupo constituido por Portugal e Cabo
Verde; um segundo pelo Brasil; um terceiro por Angola, Mocambique, Guiné-Bissau; um
quarto por Timor-Leste; e um quinto por Sio Tomé e Principe que mantém relagdes
diplomaticas com Taiwan.'”

As relagdes sdo desenvolvidas em dois planos: no bilateral (o mais vantajoso e por
isso o preferido pela China); e no multilateral e complementar através do Férum de
Cooperagao entre a China e a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (FCCCPLP)
o qual foi estabelecido em Macau por iniciativa de Pequim, em Outubro de 2003."" Os
sucessivos planos de acgdo contemplam essencialmente a cooperagdo inter-governa-
mental, o comércio, o investimento, a construgdo de infraestruturas, a rentabilizagdo
dos recursos naturais e humanos, da satde, dos transportes e do turismo, com a China
a “comprometer-se” a desenvolver um conjunto de investimentos nos paises africanos
da CPLP ao nivel da satide (combate & maldria e a sida) e transportes (ligacdes
maritimas directas).

E indesmentivel que o continente africano voltou a estar no centro das atencdes das
grandes poténcias através dos varios Fora China-Africa e da intencdo da Unido Europeia
sob a presidéncia portuguesa em organizar um Férum Unido Europeia-Africa em Dezem-

posicao chinesa como o terceiro maior parceiro comercial do Brasil”. No final de 2006, segundo a agéncia, o
comércio entre os dois gigantes do mundo em vias de desenvolvimento devera ter ultrapassado pela primeira
vez 0s 20 mil milhoes de ddlares. Lusa; “China: Pequim Encoraja Investimento nos Paises de Lingua
Portuguesa”; 15 de Janeiro de 2007. Disponivel em hitp:/ /macua.blogs.com/moambique_para_todos/macau/
index.html.

98 A margem do tltimo encontro do férum China-CPLP soube-se por exemplo que o BCP e outro banco
portugués criaram uma linha de financiamento para investimentos da China em Africa. Arnaldo
Gongalves; (2006); “O Safari Chinés”. Correspondéncia por e-mail com o autor.

99 Loro Horta e Ian Storey; (2006); China’s Portuguese Connection; Disponivel em http://yaleglobal.yale.edu/
display.article?id=7634.

100 Huang Chihlien citado em José Carlos Matias; (2006); “A China e os Paises de Lingua Portuguesa”;
Politica Internacional n°30; pg. 61.
101 Veja-se http://www.forumchinaplp.org. e hitp://www.ipim.gov.mo/english/relation/index.htm.
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bro de 2007. Esta “corrida a Africa”, resulta essencialmente da dinamica estratégica
chinesa de preenchimento de um certo vécuo de poder ou de influéncia deixado por parte
dos Estados Unidos - empenhados na sua luta contra o terrorismo e embrenhados
militarmente no Iraque, no Afeganistdo e embora numa outra dimensdo, na peninsula
coreana - para materializar uma “nova corrida” aos recursos naturais do continente, que
se afiguram como vitais para a alimentacdo do crescimento econdmico chinés. No entanto,
e por enquanto, é importante referir que o investimento chinés no sector petrolifero em
Africa, ainda que significativo em termos financeiros (cerca de 7 mil milhdes de délares),
ndo trouxe a Pequim um grande retorno, pois s6 controla a produgao de 400 mil barris de
petréleo/dia contra os 3.9 milhes de barris/dia controlados pelas empresas petroliferas
norte-americanas.'”

Néo obstante, as principais poténcias europeias também estio agora mais atentas e
comecam a afectar (ainda) mais recursos financeiros & dinamizacdo das accoes de
cooperacdo, de acordo com os respectivos interesses politico-econdmicos.

Apés mais de uma década de alguma apatia e condugdo de alguns programas
conjuntos entre os Estados Unidos e alguns paises africanos visando a implementagdo de
mecanismos de resposta a crises com resultados algo dubios, e na sequéncia dos atentados
bombistas as embaixadas americanas em Nairobi e Dar-es-Salam em 1998, tanto a
administragdo de Bill Clinton como a de George W. Bush procederam a um upgrade
qualitativo da interaccdo militar norte-americana na Africa sub-Sahariana, através da
criacdo de um Programa de Treino e Apoio a Operagdes de Contingéncia por parte de
forcas militares africanas, e do lancamento da Iniciativa Anti-Terrorista do Trans-Sahel,
destinada a combater a influéncia de grupos islamicos na regido compreendida entre o
Sul do deserto do Sahara e a Africa Ocidental, num investimento orcado em cerca de
500 milhoes de délares.

No entanto, tal ndo chega e a percepcdo de Washington estd a mudar.™ A 6 de
Fevereiro de 2007 foi anunciado pelo Secretdrio da Defesa norte-americano Robert Gates,
durante uma audiéncia perante o Congresso, a criagdo de um Comando Militar Ameri-
cano para a Africa, o qual deveré estar operacional em 2008, tendo como missdo
supervisar e incrementar a cooperacao ao nivel da seguranga, construir novas parcerias,

102 Mathew Burrows e Gregory F. Treverton; (2007); “A Strategic View of Energy Futures”; Survival n°3;
pg. 86.

103 Veja-se Department of State and USAID Strategic Plan: 2004-2009. Disponiveis respectivamente em
http:/ /www.state.gov/S/d/rm/rls/dosstrat e hitp://www.usaid.gov/locations/sub-sharan_africa/
strategies.html.
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apoiar missdes ndo militares, bem como, e implicitamente, e quando for caso disso,
operacdes militares no continente.!™

E inegével a importancia para os Estados Unidos da preservacio da seguranca dos
seus abastecimentos de petréleo a partir de paises sub-Saharianos (Nigéria, Gabdo, Guiné
Equatorial, Congo) e da Africa Austral (Angola) os quais constituem 15% do volume total
anual das importagdes,'® prevendo-se segundo o Conselho de Informages Nacional dos
Estados Unidos que esta percentagem venha a atingir os 25% em 2015.

Para alguns analistas de seguranca africanos como Peter Egom do Instituto Nigeriano
para os Assuntos Internacionais, “é essencial a preservacdo da relacdo que existe com os
paises ocidentais; ndo queremos uma presenca forte chinesa, pois o deménio que conhe-
cemos é melhor do que aquele que ndo conhecemos”.'® Os trés périplos alargados
efectuados por Hu Jintao e Wen Jiabao ao continente africano em menos de trés anos
visam exactamente dissipar esta desconfianca. Consegui-lo-a a China? E Portugal? Um
dos “demoénios conhecidos” parece ter uma vez mais de se apressar - “correndo atrés
do prejuizo” - e ndo se alcandorar na posicdo tdo confortavel quanto iluséria, da
identidade linguistica comum. E pouco, e poderd a médio prazo deixar de ser uma
mais-valia, especialmente no caso das relagdes com Mogambique.

Neste contexto da cooperagdo luso-mogambicana, julga-se elucidativo relembrar o
excelente diagnéstico feito pelo Professor Doutor Jodo Mosca numa conferéncia rea-
lizada em Lisboa no Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, segundo o
qual Mocambique, sobretudo a partir de meados dos anos 80 do século XX, desenvolveu
uma diplomacia pragmatica e de diversificagdo, sabendo que o eixo da resolugao
de alguns dos seus principais assuntos exteriores ndo passava fundamentalmente
por Lisboa.'” Por outro lado, nos dltimos 30 anos, ndo parece clara a existéncia de uma
estratégia incisiva e objectiva de cooperacdo politica externa portuguesa em relacdo a
Maputo, da qual advenha uma palpével mais-valia estratégica (pelo menos econdmica)."™
Os posicionamentos de Lisboa em relagdo a alguns assuntos tém sido algo varidveis.

104 Actualmente as operacdes militares dos Estados Unidos no continente africano séo partilhadas entre os
Comandos da Europa, do Pacifico e Central cada um deles com diferentes regides do continente atribuidas.

105 Com a Nigéria a fornecer 10% do volume total de importacoes anuais de crude. As empresas
norte-americanas Exxon-Mobil e Chevron extraem cerca de metade da produgdo anual de petréleo do pais.

106 Citado em ISN Security Watch; (2007); “Skepticism Over US Africa Command”; Newslist@isn.ch.
Divulgado em 19 de Fevereiro de 2007.

107 Jodo Mosca; (2005); “Cooperagdo Portugal-Mocambique: A Estratégia de ndo ter Estratégia?”; Comuni-
cagdo feita no Instituto de Estudos Estratégicos Internacionais em Lisboa.

108 Veja-se Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento; (2006); Uma Visdo Estratégica para a Cooperagio
Portuguesa; Lisboa, Ministério dos Negécios Estrangeiros. Disponivel em http:/ /www.ipad.mne.gov.pt/
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Nao nos parece claro que as vantagens que Portugal pensa possuir, como a lingua e
a Historia, sejam apercebidas pelas elites mogambicanas de igual forma, pelo que s6 por
si ndo conferem actualmente e na prética uma vantagem relevante, como ja o foram.'”
O inglés é dominado pela nomenclatura de Maputo e a Histéria talvez tenha mais
sombras que “clarezas”. Que davidas existem que as relagdes culturais entre os povos da
regido sdo muito mais fortes e sustentaveis que as existentes com Portugal?

O poder financeiro portugués ndo é comparavel ao de outros paises com interesses em
Mocambique, incluindo a Africa do Sul. Por outro lado, o principal parceiro econémico
externo mocambicano possui vantagens competitivas. As distdncias e os custos de
transacdo, a eficiéncia das empresas sul-africanas, a integracdo na SADC em 2008, a
estabilidade politica regional, as preferéncias do africanismo e a histéria dos povos da
regido sdo factores diferenciadores irrefutdveis.

A importancia econdmica e politica de Mogambique ultrapassa as dimensdes do pais.
S6 uma visdo regional atribui ao pafs a sua verdadeira relevancia. Algumas organizagdes
financeiras internacionais e a administragdo norte-americana possuem essa percepcao
absolutamente definida."® Por isso, foram os factores e forcas externas os que mais
determinaram a resolucdo da guerra civil e que garantem o, mais apregoado que real,
sucesso de recuperagdo econémica do pais.

Ao nivel da CPLP, Portugal é muitas vezes secundarizado pela accdo de alguns paises
africanos e pelo Brasil, tanto nos assuntos politicos como econdmicos. A dimensdo e
capacidade financeira portuguesa e a perda de oportunidade de protagonismo em alguns
assuntos importantes da histéria recente mocambicana, sugere que Lisboa necessita
reanalisar as suas estratégias de cooperagdo com Maputo, devendo fazé-lo sem pensar nas
supostas vantagens culturais e histéricas. E ainda importante que Portugal e Mogambique
virem a pagina da colonizacdo e possuam uma relacdo assumida e tranquila com um

images/stories/publicacoes/ Visao_Estrategica_editado.pdf. Portugal: Development and Co-operation Review:
Main Findings and Recommendations, 2006. Disponivel em http://www.oecd.org/document/26/
0,2340,en_2649_34603_36563418_1_1_1_1,00.html.

109 Conclusdo do autor a partir de conversas tidas com alguns elementos das elites politicas, militares,
académicas e econémicas mocambicanas. Esta nocdo vai de encontro ao referido em Patricia Maga-
lhdes Ferreira; (2007); “O Papel dos Actores Externos em Angola e Mocambique”; Diplomacia, Cooperagio
e Negdcios: O Papel dos Actores Externos em Angola e Mocambique; Lisboa, IEEL; pg. 62. Disponivel em
http:/ /www ieei.pt/files/ PMF_Relatorio_Africa_2007.pdf.

110 Veja-se Department of State and USAID Strategic Plan: 2004-2009. Disponiveis respectivamente em
http:/ /www.state.gov/S/d/rm/rls/dosstrat e http://www.usaid.gov/locations/sub-sharan_africa/
strategies.html.
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passado de recordagdes vivas contraditérias.! E preciso encontrar, de parte a parte,
as areas onde a cooperagdo seja vantajosa comparativamente a de outros paises, sendo o
caso da cooperagdo técnico-militar um destes exemplos, ainda que passivel de alguns e
urgentes ajustamentos estruturais e funcionais, que se coadunem com as possibili-
dades reais do nosso pais e a extraccdo de valor acrescentado em termos politicos e
econdmicos a partir das mesmas, unindo-se e coordenando-se a “diplomacia militar com
a diplomacia econdmica” como a China tio bem tem conseguido concretizar."? A
concentracdo da cooperacdo no quadro de uma estratégia concertada e que confira mais-

-valias econdmicas que ndo apenas culturais, é imposta pelas capacidades e limitagdes

reais da economia portuguesa.'

Internamente, e ao contrario de paises como a China, nada indica que Portugal esteja
tdo bem organizado, por enquanto, para garantir a coordenacéo e a eficiéncia dos recursos
destinados a cooperacdo como um todo."™

Nestas circunstancias, o papel das embaixadas torna-se mais relevante e visivel, tanto
no dominio da acgdo econdmica, como no dominio da cooperagdo. Na verdade, a
expressdo, no terreno, dos esforcos da diplomacia econdmica, ou da ajuda ao desenvol-
vimento, torna-se mais dependente da capcidade e eficdcia de intervencdo dos servigos

111 Argumento que continua a ser utilizado com frequéncia pela elite governativa mocambicana para
justificar parcialmente a incapacidade em resolver questdes de natureza estrutural do pais.

112 Portugal desenvolve projectos de apoio técnico-militar a paises africanos da CPLP segundo os seguintes
parametros operativos: preparagdo e treino de unidades militares para participacdo em operacdes
humanitarias e de apoio a paz; instalagdo local de nucleos de estabelecimentos fabris militares; criagdo/
/funcionamento local de estabelecimentos de ensino militar; ciclos de conferéncias e seminérios sobre
matérias de seguranca e defesa; e dinamizacdo e apoio ao Centro de Andlise Estratégica sediado em
Maputo. Portugal também tem misses de assessoria técnica ao nivel da Policia Judicidria, da Policia de
Seguranca Piblica e da Guarda Nacional Republicana. Plano Anual de Cooperacio Portugal-Mogambique
2006. Disponivel em http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Publicacoes/pac2006moz_1.pdf.

113 Veja-se o quadros resumo sobre esta tematica no excelente estudo de Patricia Magalhdes Ferreira; (2007);
“O Papel dos Actores Externos em Angola e Mocambique”; Diplomacia, Cooperagio e Negdcios: O Papel dos
Actores Externos em Angola e Mogambique; Lisboa, IEEL; pg. 62. Disponivel em http:/ /www.ieei.pt/files/
PMEF _Relatorio_Africa_2007.pdf.

114 Fernando Jorge Cardoso; (2007); “Os Novos Desafios da Accdo Externa”; Diplomacia, Cooperagio e Negdcios:
O Papel dos Actores Externos em Amgola e Mocambique; Lisboa, IEEIL; p. 4. Disponivel em
http:/ /www.ieei.pt/files/FJC_Relatorio_Africa_2007.pdf. Especificamente em Mocambique os contactos
entre a embaixada portuguesa e as empresas ou organizacdes nao governamentais sao feitos numa base
informal e ad hoc. Quanto as organizacdes da sociedade civil, a tentativa da embaixada em realizar
encontros periddicos e criar uma rede das organizacdes ndo governamentais portuguesas presentes em
Mogcambique poderd ser um passo positivo de conhecimento das necessidades e da actuagdo destas
organizacdes no terreno. Patricia Magalhdes Ferreira; (2007); “O Papel dos Actores Externos em Angola
e Mogambique”; Diplomacia, Cooperacio e Negdcios: O Papel dos Actores Externos em Angola e Mogambique;
Lisboa, IEEL Disponivel em http://www.ieei.pt/files/ PMF_Relatorio_Africa_2007.pdf.; p. 60 e 64.
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das embaixadas portuguesas. Esta nova realidade estd longe de ser assumida como
fulcral na acgdo pratica do Estado portugués, que parece mais empenhado em acgdes
pontuais, como é o caso das frequentes visitas de Estado e ministeriais acompanhadas
por delegacdes empresariais, do que na sustentabilidade e apoio efectivo aos projectos
empresariais e de cooperacdo, quer a partir da sede - ministérios e agéncias governa-
mentais -, quer no terreno - embaixadas e respectivos servios. Na verdade, dificilmente
se poderdo encontrar situagdes em que a diplomacia, cooperagdo e negécios facam
parte de uma estratégia coerente e planificada. Com mais facilidade se encontram
relagdes duais, ou entre diplomacia e ajuda, ou entre diplomacia e negdcios."®

Para alguns, esta aparente auséncia de estratégia, a pulverizacdo institucional e os
interesses sectoriais e de grupos de influéncia politica e ndo s6, ddo sinais de que, talvez,
a estratégia da cooperacdo € a de ndo ter estratégia (na verdadeira acepgdo da palavra).
Enquanto se pensar a curto prazo e em amplitudes restritas, Portugal ndo assumira as
suas responsabilidades e serd mais (ou menos) um pais no quadro da estratégia pragma-
tica e inteligente de Maputo."

Néo obstante as debilidades e fraquezas no que respeita aos fluxos de ajuda e de
investimento por parte de Portugal, o nosso pafs é visto como um interlocutor de
referéncia e um parceiro que aufere de alguns privilégios, cuja quantidade e qualidade
tendem a diminuir se ndo se alterar significativamente o rumo adoptado até agora."”

Em suma, Portugal e as principais poténcias internacionais tém de se adaptar - e
rapidamente - a nova dinamica estratégica no continente africano. Para os africanos o
principal desafio é o de conseguir equilibrar os beneficios de uma cooperacdo bi e
multilateral com os contras do oportunismo (ou do neo-colonialismo como alguns
sectores mais conservadores da sociedade africana ja o denominam), fazendo com que os
primeiros prevalecam, algo que, no entanto, é bem mais facil de dizer do que fazer.

No que concerne & China, por enquanto Pequim mantém um tradicional discurso
politico de benignas intengGes e de reptidio de uma possivel estratégia de neo-colonialismo.

115 Fernando Jorge Cardoso; (2007); “Os Novos Desafios da Accao Externa”; Diplomacia, Cooperagdo e Negdcios:
O Papel dos Actores Externos em Angola e Mocambique; Lisboa, IEEI; p. 62. Disponivel em
http:/ /www.ieei.pt/files/FJC_Relatorio_Africa_2007.pdf.; pg. 8.

116 Joao Mosca; (2005); “Cooperacao Portugal - Mogambique: A Estratégia de no ter Estratégia?”; Comuni-
cacdo feita no Instituto de Estudos Estratégicos Internacionais em Lisboa. Disponivel em
http:/ /www.ieei.pt/.

117 Fernando Jorge Cardoso; (2007); “Os Novos Desafios da Accdo Externa”; Diplomacia, Cooperagio e Negdcios:
O Papel dos Actores Externos em Anmgola e Mogambique; Lisboa, IEEL; p. 7. Disponivel em
http:/ /www.ieei.pt/files/FJC_Relatorio_Africa_2007.pdf.
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Para o Ministro Chinés do Comércio, Bo Xilai, a penetracio do seu pais em Africa deve
ser devidamente contextualizada. Segundo ele, em declaracdes proferidas em confe-
réncia de imprensa de apresentagdo da politica comercial chinesa para 2007, a margem
da sessdo anual da Assembleia Nacional Popular (ANP), o maior 6rgdo legislativo do
pais, “Africa viu no passado os seus recursos a serem vendidos por precos muito baixos,
mas hoje o que a China faz sdo negécios normais e razoaveis com Africa a precos de
mercado”.

Bo Xilai lembrou ainda as visitas a Africa dos lideres politicos chineses nas quais,
afirmou, sempre existiram manifestacdes espontédneas de afecto por parte das populagdes
locais. “As multiddes que participaram nas manifestagdes espontaneas, sem organizacao
dos governos, nunca acolheram com alegria os colonialistas, nem nunca véo acolher
pessoas de outras partes do mundo que venham pilhar os seus recursos”, disse Bo Xilai.
“Alguns lideres africanos acreditam que a entrada chinesa em Africa e o crescimento
do comércio China-Africa ajudam alguns recursos africanos a ser comercializados
aos seus verdadeiros valores de mercado”, acrescentou. Refutando criticas de que a
cooperagio chinesa com Africa se baseia na extraccdo de matérias-primas do conti-
nente e de petréleo em particular, Bo Xilai afirmou que as exportacdes petroliferas de
Africa para a China representaram 8,7% do total das exportacdes de petroleo do conti-
nente em 2006, com a Europa a absorver 36% e os Estados Unidos 33%. ”Se importacdes
de 8,7% sao encaradas como pilhagem, o que dizer de 36% ou de 33%?”, questionou o
Ministro."8

Neste ponto, Pequim ndo deixa de ter razdo, ainda que inflaccionando os ntimeros
relativos as importacoes de crude por parte dos Estados Unidos que sdo de 22 e ndo
33%.1° Alids, as declaracdes do Presidente George W. Bush aquando do discurso do
Estado da Unido em 2006 sdo perfeitamente elucidativas, ao anunciar como objectivo dos
Estados Unidos a substitui¢do até 2025 de mais de 75% das importacdes de petréleo
oriundas do Médio Oriente.'® No entanto, tal desiderato sera dificil de alcancar sem um
incremento substancial das importacdes a partir de duas regides, Africa e Asia Central,

118 Citado em “Africa Nao Acolhe Colonizadores - Segundo Beijing”; 14 de Marco de 2007. Disponivel em
http:/ /macua.blogs.com/moambique_para_todos/macau/index.html.

119 O Conselho de Seguranca Nacional Norte-americana prevé que em 2015 as importagdes de petréleo de
Africa possam atingir os 25% do total de importagdes de crude dos Estados Unidos contando com um
aumento da producdo do continente na ordem dos 91% até 2025.

120 Veja-se Thomas D. Kraemer; (2006); Addicted to Oil: Strategic Implications of American Oil Policy; Carlisle
Barracks, Strategic Studies Institute.
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sendo que a primeira é a preferida ndo apenas devido a maior proximidade face a
América do Norte, como pelo facto de os principais produtores serem Estados litorais,
0 que torna preponderante o papel da Marinha norte-americana que aufere uma supre-
macia naval absoluta em quase todo o continente.

Independentemente da forma dos indmeros discursos politicos proferidos por li-
deres europeus, norte-americanos e chineses que reiteram o contrdrio, é indesmentivel
que estd em curso uma “nova corrida” ao continente africano. Certamente que os Estados
africanos tém uma palavra a dizer, ndo sendo por mero acaso que vao surgindo inicia-
tivas avulsas - e na maior parte nem sempre bem sucedidas - no ambito da Unido
Africana com vista a estabelecer uma plataforma comum de acgdo face a este renovado
interesse das grandes poténcias mundiais."

Portugal, dentro das suas limitadas possibilidades tem um papel ainda assim rele-
vante a desempenhar, especialmente numa altura em que ocupa a presidéncia da
Unido Europeia, tendo eligido (e bem) como um dos grandes objectivos de politica
externa da Unido a realizagdo, em Dezembro de 2007, de uma cimeira Unido Europeia-
-Africa, assim se consigam ultrapassar as questoes relativas a representagao do Zimbabwe.

A nivel individual, Lisboa tem de ultrapassar rapidamente uma nogdo tdo iluséria
quanto perigosa das supostas vantagens culturais, historicas e linguisticas que aufere, e
avancar para uma abordagem mais pragmatica (“mais diplomacia e economia, melhor
cooperagdo militar,” e menos cultura”) no seu relacionamento com os paises de lingua
portuguesa, especialmente no que concerne, e no caso em andlise, s relagdes com
Mogcambique.'

Ou seja, o papel dos actores externos a Mogambique néo é percepcionado somente em
funcdo dos lacos de proximidade cultural ou linguistica, dos montantes de ajuda, de
investimento, de créditos ou de comércio; a sustentabilidade das accdes, a eficacia e

121 As mais recentes das quais foram as propostas avangadas em Junho de 2007 com vista ao estabelecimento
de um “governo africano conjunto” e a formagdo de um Exército africano, ambas avancadas pelo lider
libio Muhamad Khadafi.

122 No sentido em que se devem apoiar apenas projectos que consubstanciem mais e reais valias estratégicas.

123 Num inquérito levado a cabo em 2006 a 56 entrevistados, entre personalidades politicas, membros de
institui¢des governamentais e membros de organizacdes da sociedade civil mogambicana, os resultados
apontam para o facto de ndo obstante existirem vantagens comparativas no investimento portugués face
ao dos restantes paises, na pratica as oportunidades néo sdo capitalizadas por falta de visdo estratégica
e de timing. A diplomacia nao é valorizada pelos inquiridos como um factor de vantagem comparativa.
Patricia Magalhaes Ferreira; (2007); “O Papel dos Actores Externos em Angola e Mogambique”; Diplo-
macia, Cooperagio e Negdcios: O Papel dos Actores Externos em Angola e Mogambique; Lisboa, IEEL Disponivel
em http://www.ieei.pt/files/ PMF_Relatorio_Africa_2007.pdf.
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visibilidade da intervencdo e o cumprimento das obrigacdes assumidas desempenham
igualmente um papel importante na forma como Mocambique e a respectiva opinido
publica vém a acgdo de Portugal.

Sejamos claros. As accdes dos Estados na ordem externa estdo longe da neutralidade
- tal ¢ valido tanto para os “interesses” que veiculam, mas também para os “valores” que
defendem. Na prética internacional, a ajuda ao desenvolvimento ndo assenta somente
em valores, sejam eles de reducdo da pobreza ou da defesa dos direitos humanos. A
definicdo das prioridades da cooperacdo é um dos elementos mais expressivos dos
interesses dos Estados. Os mogambicanos certamente compreenderdo e os portugueses
agradecem.
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