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Resumo

Ao longo do século XX, o fenémeno da
conflitualidade alterou-se radicalmente no
mundo. Dos conflitos entre super poténcias e
blocos militares, tipicos da Guerra Fria, pas-
samos a assistir ao surgimento de conflitos de
predomindncia intra-estatal, que traz a confli-
tualidade para dentro dos Estados. Esta “nova”
conflitualidade levou ao aparecimento de no-
vos actores transnacionais que, por se sobre-
porem ao Estado, passaram a dominar a aten-
¢do da Comunidade Internacional. A tematica
dos conflitos regionais adquiriu, por isso, ac-
tualmente, uma outra relevancia, passando a
associar a seguranca com o desenvolvimento
sustentado, pois “sem seguranca nio pode haver
desenvolvimento e sem desenvolvimento nio hd
seguranga”. No continente africano, especial-
mente na Africa Subsariana, esta dinadmica
geoestratégica, conduziu a um crescimento
dos conflitos regionais, contribuindo para uma
maior intervengdo da Comunidade Interna-
cional nestes espagos. Estas intervencdes vi-
sam globalmente contribuir para a consoli-
dagao do “African Ownership”, com vista a
operacionalizar a Arquitectura de Seguranga e
Defesa Africana, garantindo aos africanos a
capacidade de intervirem na resolugdo dos
“seus” proprios conflitos regionais.

Abstract
“New” Conflicts in Africa: a Perspective

During the 20" century, the phenomenon of conflict
radically changed around the world. The change
concerns the transformation from interstate
conflicts to conflicts predominantly intra-state,
witch leads to the appearance of some actors which
overpower the State, dominating the attention of
the International Community. The theme of these
conflicts acquired a new relevance, connecting
security with sustainable development, because:
“without security it’s not possible to have
development and without development there
is no security”. On the African Continent,
especially in sub-Saharan Africa, this geostrategic
dynamic led to a growth in intra-state conflicts,
contributing to greater intervention by
International Community. This co-operation aims
to contribute to a consolidation of the “African
Ownership”, in order to support the Architecture
of Security and African Defence, witch
guarantees Africans the capacity to intervene in
the resolution of “its” regional conflicts.
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“...A antiga ordem bipolar da Guerra Fria proporcionou uma espécie
de estabilidade. A Guerra Fria exacerbou uma quantidade de conflitos
no Terceiro Mundo... o conflito ndo terminou com a morte dessa ordem
bipolar. Ele tem, contudo, fontes diferentes....”

Joseph S. Ney, Jr. In “Compreender os Conflitos Internacionais
Uma Introducéo a Teoria e a Histéria” (2002), pp. 274-275

Introducio

Como temos vindo a constatar, a conflitualidade no mundo actual, fruto das alte-
racdes conjunturais na ordem internacional tem vindo a alterar-se radicalmente. A sua
andlise, como fendmeno social e das sociedades, ndo é agora tdo espontaneamente
entendivel e previsivel como fora no periodo da Guerra Fria. Complicaram-se os fenémenos
da Polemologia,' pois as causas dos conflitos sdo agora multidimensionais, os actores sdo
transnacionais, a geopolitica apresenta uma dinamica regional prépria e como supracitado
por Joseph Ney Junior, as “fontes sio diferentes...”. Nesse sentido, o estudo dos conflitos
regionais e dos conflitos intraestatais em particular, ganhou uma relevancia acrescida,
conseguido principalmente a custa de correlagdes casuisticas, de explicacdes multidi-
mensionais e de comparagdo com modelos ocidentalizados, procurando-se estabelecer
aquilo que alguns autores designam por “Teoria dos Conflitos Internacionais”, levando
consequentemente ao surgimento de uma mirfade de modelos de analise, no intuito de os
compreender e tendo como objectivo maior, reunir as condigdes para “lidar” com esses
conflitos (Diehl, 2005, 90).

Neste prisma, a andlise da actual conflitualidade, principalmente voltada para a
matriz africana e nomeadamente na sua vertente Subsariana, considerada actualmente a
mais violenta e indspita, é apresentada como um modelo de andlise sistémica que
enquadra as diferentes causas desses conflitos regionais e os procura alinhar de acordo
com as suas “rootcauses”, no &mbito da sua prevaléncia, os designados conflitos intraestatais

1 Polemologia ou “Palemologie”, é um termo apresentado por Gaston Bouthoul (1896-1980), para designar o
estudo socioldgico dos conflitos e da guerra, o qual considera que a guerra tem como base a heterofobia,
ou seja, a tendéncia que cada um tem para temer o outro, por este ser diferente, uma heterofobia,
considerada como um factor de agressividade negativa, assumindo uma defini¢o instrumental de guerra,
entendendo-a como “luta armada e sangrenta entre agrupamentos organizados” (Sousa, 2005, 144).
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regionalizados. Este artigo retracta uma perspectiva desta “nova” conflitualidade,
uma forma de sistematizar as causas e perspectivar as consequéncias regionais e globais
desses conflitos, pois sem percebermos a raiz do conflito, nunca estaremos em con-
dicdes de intervir ao nivel da sua efectiva prevencdo ou resolugdo.

A conflitualidade no mundo, a “previsivel” mudanga...

Numa caracterizacio abrangente da conflitualidade mundial, focando-nos especial-
mente na segunda metade do século XX, podemos constatar que o mundo, se “encontrava
dividido por duas liderangas que se digladiavam, delimitando dois campos em cujas fronteiras
ocorriam por «delegagio», os conflitos entre os respectivos centros politicos” (Santos, 2006, 11).

Este dilema de seguranca, resultando numa biparticio do globo em esferas de
influéncia e mantendo-se a divisdo estratégica entre um mundo Ocidental (liderada pelos
EUA) e Oriental (representada pela URSS) resultou, contudo, numa dispersdo crescente
de conflitos regionais um pouco por todo o globo. Este mecanismo de constante “auto
regulagdo”
ambiente de relativa “precaucio estratégica” (Ibidem) que contribuia para uma estabilidade
e contencdo dos conflitos interestatais no mundo. No entanto, apesar de subordinados a

da conflitualidade, que era a Guerra Fria, ¢ caracterizado globalmente por um

bipolaridade e ao supracitado “equilibrio estratégico”, alguns movimentos de libertacdo,
descolonizacdo e de autodeterminacdo, bem como outros conflitos agora tipicamente
intraestatais proliferavam um pouco por todo o globo, principalmente no continente
africano e mais intensamente na regido Subsariana.

Actualmente, enquanto ndo alcancamos a ja apregoada «nova ordem», em que se
procura restabelecer o equilibrio no Sistema Politico Internacional, baseado agora num
mundo mais seguro, democratico, racional e justo, constatamos que o ruir da «antiga
ordem» conduziu a uma crise nas Rela¢des Internacionais, com reflexos directos na
“nova” conflitualidade em praticamente todo o globo, pois a globalizacao da conflitualidade
intraestatal é agora uma realidade. Esta crise reflecte-se na alteracdo da natureza e do
propésito dos proprios conflitos que, afectando a estrutura de distribuicdo do poder no
sistema internacional, criam uma forga crescente de tensdes entre os processos de
integragdo social e de descolonizagdo, derivando na consequente desagregacdo das
entidades “Estados”, pois estes “...ocupavam o lugar da confrontagdo estratégica e ideoldgica
do periodo da Guerra Fria...” (Viana, 2002, 31). A procura da «nova ordem», veio salientar
a crescente importancia dos conflitos regionais em detrimento de conflitos a escala
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mundial, em que o Estado ocupa ainda um papel fundamental e central na sua
gestdo, embora, conforme refere Adriano Moreira, este “...venha ocupando cada vez menos
um papel de actor preponderante nas relagoes no Sistema Politico Internacional...” (2002,
374-376).

Esta constante dialise entre Estados, Organizacdes e os novos actores (ONG's, OIG's,
actores transnacionais e individuais) em zonas de conflito, conduziram ao surgimento de
uma nova mentalidade na abordagem aos conflitos regionais, passando a ser tema de
discussdo obrigatdria, estrategicamente vital e por esse motivo, a constar em praticamente
todas as negociagdes, conferéncias e agendas internacionais pois, como refere Henry
Kissinger, o “...Sistema Internacional actualmente é caracterizado por uma aparente contradi-
¢io: por um lado, uma fragmentagdo e por outro, a globalizagio crescente...” (2002, 17).

Esta globalizagdo trouxe, em determinadas regides do globo, a fragmentagdo do
poder e das sociedades, nomeadamente em Africa, onde se assistiu a uma fragmentagao
do poder do Estado e a marcantes clivagens sociais, religiosas, politicas e militares entre
as elites governativas e as populacdes desamparadas. A alteragdo radical da natureza dos
conflitos, veio mostrar que estes deixaram de ser compreendidos pela Polemologia, que
enumerava sélida e metodologicamente as causas das guerras e os riscos elevados da
Guerra Fria, para enfrentar uma lista pesada de novas e transnacionais ameagas que se
equilibra agora numa equagdo com mdltiplas e desconhecidas variaves.

Quanto & estrutura de distribuicio do poder e principalmente aos processos de
desagregacdo dos Estados, creio que sdo causa e efeito do mesmo problema, na medida
em que a multiplicacdo de Estados ditos “frageis”, “falhados”, “invidveis” ou “exiguos”
(Moreira, 2002, 380), associado a falta do apoio das ditas super poténcias, conduziu a uma
proliferacdo dos conflitos no interior desses Estados e ao consequente crescimento dos
conflitos regionais, uma constatacdo do globalismo crescente das sociedades actuais. As
ameagas actuais a paz e a democracia no mundo, com algumas excepcdes recentes
(Iraque, Afeganistdo, Palestina e Libano), traduziram-se neste novo século, num ligeiro
declinio da matriz global dos conflitos no mundo, em que “as crises internacionais
tornaram-se menos comuns e foram sendo resolvidas preferencialmente por via da diplomacia, em
detrimento do emprego da forca.” (Marshall e Gurr, 2004, 20). Constatamos ainda que a

2 Entende-se globalmente por “Estados Frageis”, os Estados que sdo afectados por crises e conflitos
endémicos, ou por catastrofes naturais, onde existe uma falta de credibilidade, de legitimidade ou de
eficicia, na gestdo dos assuntos publicos, colocando em evidéncia a faléncia das suas funcdes vitais - a
seguranca e 0 bem-estar das suas populagdes e contribuindo, a prazo, para a sua faléncia.
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evolucdo da conflitualidade fez progredir a dimensdo da diplomacia preventiva, da
negociagdo e da mediagdo, procurando-se ao nivel global, resolver pela via pacifica os
conflitos regionais, sendo esse também um dos aspectos caracteristicos desta “nova”
conflitualidade no mundo.

No relatério anual elaborado pela University of British Columbia sobre a evolugdo da
conflitualidade no mundo,’® apresentam-se alguns dados estatisticos que permitem nio s6
confirmar uma tendéncia para um decréscimo geral da conflitualidade intrinseca no
mundo, como constatar uma predomindncia dos conflitos intraestatais em detrimento dos
interestatais e identificar ainda uma alteracdo radical no ndmero de vitimas, na distri-
buicdo geografica, tipologia e mobil dos mesmos. Da analise atenta deste relatério,
pode-se identificar complementarmente algumas caracteristicas da evolugdo dos conflitos
no mundo, que passamos a salientar:

m O nimero de conflitos armados no mundo teve um decréscimo de mais de
40% desde o inicio dos anos noventa até ao presente, numa inversao significativa
da curva da conflitualidade que vinha em crescimento desde a década de 50;

m Entre 1991 e 2004, comegaram ou reacenderam-se 28 conflitos no mundo, ligados
maioritariamente a movimentos de auto determinacdo, enquanto 43 foram consi-
derados contidos ou tinham mesmo terminado. Em 2004, existiam no mundo
25 conflitos activos (essencialmente de indole separatista), o nimero mais baixo
desde 1976;

m O nimero médio de baixas causadas por conflitos armados e por ano, decresceu
consideravelmente desde 1950. Em 1950, a média de baixas situava-se nas 38 mil
pessoas (por conflito) e em 2002, era de 600 pessoas;

m O ntimero de golpes militares tem vindo a decrescer ha mais de 40 anos. Em 1963,
ocorreram 25 tentativas de Golpes de Estado em todo o mundo (o indice mais
elevado desde 1950) em 2004, aconteceram 10 tentativas de Golpe de Estado (todos
falharam), o que corresponde a um decréscimo de cerca de 60%.

= No inicio do século XXI, a Africa Subsariana tornou-se na regido mais violenta do
mundo, registando mais conflitos regionais e maior nimero de baixas, que o
somatorio de todos os conflitos regionais em todas as outras regides no mundo.

w

O “Human Security Report 2005 - War and Peace in the 21st Century”, é um relatério anual elaborado pela “University of
British Columbia” (Canada), sendo actualmente uma referéncia mundial na andlise da conflitualidade. Este
documento retrata metodologicamente e de uma forma sistemética a evolugao dos fenémenos da conflitualidade
na actualidade em todo o mundo. [http://www.humansecurityreport.info/content/view/28/63/].
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A ameaca global de conflitos armados entre poténcias e blocos de nivel mundial, de
guerras interestatais, caracteristico da Guerra Fria, deu lugar actualmente a conflitos
regionais de baixa, média e de alta intensidade, que proliferam a nivel regional, trazendo
a conflitualidade para dentro dos Estados, em que os principais actores, nem sempre sdo
os proprios Estados. Apés a queda do muro de Berlim, mais concretamente na segunda
“metade da década de oitenta, a conflitualidade mundial decresceu cerca de 16%, atingindo em
finais de 2004, o nivel mais baixo desde 1950...” (Marshall e Gurr, 2005, 11).

Constata-se assim, actualmente, uma tendéncia para um decréscimo generalizado do
indice de conflitualidade no mundo, assistindo-se a uma diminuicdo dos conflitos
intraestatais e a uma estabilizacdo no nimero de conflitos interestatais, apesar da ameaca
de conflitos inter-estados e/ou de coligacdes de Estados que sejam actualmente uma
realidade e uma forte probabilidade no futuro. Neste intuito, a prevaléncia do envolvi-
mento crescente das varias organizagdes universalistas em congregar esforgos na reso-
lucdo dos conflitos regionais, conferiu uma dimensdo global aos conflitos regionais e
intraestatais.

Em suma, importa reter que, entre 1990 e 2004, de acordo com as estatisticas
apresentadas no relatério supracitado, foram registados 57 conflitos armados no mundo,
dos quais quatro sdo de matriz interestatais e 53 desenrolam-se no interior do territério
do Estado (intraestatais). Destes 53 conflitos, em 29 lutava-se pelo acesso ao poder e
nos outros 24, por questdes meramente territoriais ou por tragados de fronteiras,
constituindo-se desta forma, nos dois principais factores que, intimamente associados
a disputa pelo acesso a recursos minerais estratégicos, as lutas religiosas e a disputa
pelo acesso ao poder, formam as principais causas dos conflitos regionais na actualidade
(Gresh et. al., 2006, 40).

Uma perspectiva geopolitica dos conflitos no mundo

Os fenémenos relacionados com os conflitos e com a paz, normalmente ndo surgem
por acaso, ndo sdo um fendmeno inexplicvel, pelo contrdrio, ambos sdo gerados e
influenciados por fendmenos préprios e intrinsecos nas dindmicas das sociedades.
John Keegan refere a este propésito que, “...a histdria conhecida do mundo ¢, em grande parte,
uma histéria de guerras, porque os Estados em que vivemos nasceram através de conquistas,
combates civicos, conflitos ou lutas pela independéncia...” (2006, 505). Neste dmbito e corro-
borando uma linha positivista pura, assumida para a explicacdo tedrica da geopolitica
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dos conflitos no mundo, considera-se que globalmente os conflitos evoluem com a
Humanidade e a Humanidade cresce com os conflitos, pois os Estados que conhe-
cemos actualmente foram conseguidos e mantidos a custa de lutas, guerras e muito
sangue.

Estes fenémenos de natureza ciclica, sempre presente e que marcaram a nossa histéria
universal, afectam e sdo afectados, principalmente, por factores endégenos, como o
acesso e a luta pelo controlo de determinados recursos naturais (especialmente energéticos
ou geradores de recursos financeiros avultados), de determinada porcao de territério,
pelo acesso ao poder ou por conflitos tipicamente religiosos. Mas também devemos
considerar alguns factores exégenos (exteriores ao conflito, mas que influenciam directa-
mente o desenrolar do mesmo), como a conjuntura internacional geo-localizada, a inter-
vencdo da sociedade internacional e as tendéncias geopoliticas e geoestratégicas do
momento. Por estas razdes sdo considerados acontecimentos conjunturais, processos
dindmicos, ligados a actividades que variam em fungdo do tempo, do espaco, dos
interesses vigentes, dos actores envolvidos e das condigdes conjunturais associadas,
podendo degenerar em violéncia e numa fase mais aguda, numa crise ou escalar mesmo
para uma guerra.

Esta “nova” conflitualidade apresenta, segundo alguns autores como vimos, como
principais tendéncias conjunturais, um declinio significativo no ntmero de guerras
interestatais, relativamente ao aumento de conflitos no interior dos Estados, assistindo-se
a uma concentracéo destes conflitos no designado “Terceiro Mundo”. Este fenémeno tem
uma principal incidéncia em Africa, onde o seu aparecimento é o resultado do processo
de construgdo, faléncia e fracasso das estruturas dos Estados e da inviabilidade destes em
assegurar as suas principais fungdes, nomeadamente o de garantir o desenvolvimento
sustentado e a seguranga das suas populacdes (actualmente centrado na seguranca
humana).

Os conflitos que marcam a actualidade sdo simultaneamente causa e consequéncia
das razdes de fundo que lhes estdo associados, nomeadamente pelo facto desses conflitos
ocorrerem maioritariamente em pafses “abandonados” pelas ditas grandes poténcias
apos o final da Guerra Fria e da inconsisténcia dos regimes politicos entretanto criados,
que ndo puderam, ou souberam, fazer a transicdo de pais colonizados para um Estado

4 Africa é, depois da Asia, 0 segundo maior continente em populagdo, e o terceiro em extenséo, depois da
Ameérica. Tem cerca de 30 milhdes de km?, cobrindo 20,3% da area total da terra e cerca de SQO milhdes de
habitantes em 54 paises, representando actualmente cerca de 15% da populagdo mundial (Africa, 2006).
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democratico, prospero e livre. Estes paises apresentam, contudo, algumas caracteris-
ticas em comum e que justificam uma preocupacdo acrescida da Comunidade Inter-
nacional no desenrolar das suas actividades como Estado, nomeadamente porque estdo
imersos numa profunda crise econdmica e social, ndo garantem os servios sociais
minimos, o tecido social estd desmembrado e existe nalguns casos extremos, repressdo
politica, religiosa ou até social. Estes factores de forma isolada ou por norma, cumulati-
vamente, vém adquirindo proporcdes de reconhecida relevancia regional e mundial,
afectando ndo s6 a estabilidade dessas regides, mas principalmente a seguranga global,
pois uma maior instabilidade regional a Sul, reflecte-se num maior grau de inseguranca
global a Norte.

Outros aspectos apontados para esta concentracdo de causas em espagos exiguos, ¢ a
influéncia dos factores locais e internos, nomeadamente a tensdo demografica nesses
espacos, aspectos de natureza ideoldgica religiosa, racial e politica, bem como ainda
factores relacionados com a inseguranca das populagdes. Neste ambito, a fragmentacéo
regional dos continentes, a busca de identidade cultural e civilizacional e a manipulagéo
das populagdes, quer seja por pressdo politica, econémica, racial ou religiosa, sdo
resumidamente os principais aspectos geopoliticos que conduzem ao surgimento de
conflitos nestes Estados e nessas regides (Fisas, 2004, 52-62).

Releva-se ainda o facto de a excessiva militarizagdo ao estilo ocidental, ocorrida em
Africa nas décadas que se seguiram a 1945, constituir um fenémeno intimamente
associado a conflitualidade africana, sendo o catalisador especifico de muitos destes
“...despesas
excessivas em armamento, subordinagdo dos valores civis aos militares, proeminéncia das elites
militares auto proclamadas e mesmo o recurso a guerra...”, potenciaram enormemente o
recrudescimento da forma marginal da violéncia entre povos, etnias e até entre governos
e Estados (Keegan, 2006, 498).

Alguns destes conflitos armados, contrariamente ao passado recente, parecem ter em
comum a auséncia por exceléncia da resultante militar no seu epilogo. Dir-se-ia até que
alguns destes conflitos ndo terminaram gragas a uma vitéria militar e que, como refere
Luis Moita, “...acabaram por via da negociagio pacifica, da diplomacia, ou por desfecho politico,
ou simplesmente por inanigio...” (2004, 125), aspecto que, embora nalguns casos seja
contraproducente, se deve a uma maior intervencdo da Comunidade Internacional e a
uma alteragdo do sistema interno de gestdo de conflitos e de apoio ao desenvolvimento
sustentado. Este singular aspecto mostra que a evolucdo verificada na outra face da

conflitos que chegaram até aos nossos dias, em que o facto de ter havido

moeda dos conflitos, a realizagdo da paz, também evoluiu grandemente, caminhando-se
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no sentido de criar mecanismos tendentes a resolver, de uma forma eficaz, as contendas
regionais associadas a interesses divergentes em espacos confinados.

Assume especial relevancia neste ambito, a designada diplomacia preventiva e a
intervencdo de organizagdes internacionais e regionais crediveis como agentes da mudan-
ca para a paz. Contudo, o aparecimento de novas ameacas de natureza global e com
especial incidéncia nos conflitos assimétricos, nomeadamente: o terrorismo, a fragmen-
tagdo das forcas politicas, a proliferacdo de armamentos e o surgimento de estratégias
conducentes ao genocidio, sdo ainda assim, as causas mais gravosas desta “nova”
conflitualidade (Idem, 62). Os aspectos relacionados com a evolucdo dos conflitos no
mundo também estdo directamente relacionados com o crescimento das despesas milita-
res dos Estados face ao seu Produto Interno Bruto (PIB), em que a introdugdo de outros
tipos de armas e ameacas, conduziram a uma perspectiva inovadora da evolugdo dos
conflitos no mundo. Estes conflitos “integrados”, onde se cruzam mdaltiplos objectivos,
novos actores e outros interesses, com os tipicamente ja existentes, criam uma amalgama
de agentes e factores destabilizadores regionais, que conferem a Africa o epiteto de
“continente mais perigoso do mundo”.

Em suma, podemos verificar que a evolugdo realizada no Sistema Politico Inter-
nacional com reflexos directos na nova ordem internacional, traduziu-se no pdés Guerra
Fria, a uma alteragdo na forma da conflitualidade no mundo, no s6 relativamente a sua
intensidade, mas principalmente a sua tipologia, envolvéncia global, motivagdes e
muito em especial na sua geografia e geopolitica. Assim, os conflitos evoluiram
tendencialmente para dentro dos Estados, passando a trazer novos actores e outras
dimensdes para o problema. Neste contexto, os conflitos de raiz intraestatal passaram
a ser vistos pela sociedade internacional, como a principal ameaga ao desenvolvimento
sustentado global, carecendo por isso de uma intervencdo estruturada, multidisciplinar,
integrada e, acima de tudo, estrategicamente global e convergente. Esta realidade, em
regides como a Africa Subsariana, a América do Sul, a Asia e mais recentemente o
Médio Oriente, mostraram-nos uma nova realidade do grau de complexidade dos
actuais conflitos no mundo e das dificuldades encontradas pela Comunidade Interna-
cional na sua prevengdo e resolugdo, dificultada ainda pelos interesses quantas vezes
divergentes dos Estados e das organizagdes que se encontram na sua tentativa de
resolucao.
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As influéncias da “nova” conflitualidade na conflitualidade africana

A ameaga global de conflitos armados entre poténcias e blocos de nivel mundial
envolvendo guerras interestatais deu lugar, actualmente, como vimos, a conflitos predo-
minantemente intraestatais de intensidade varidvel, que proliferam a nivel regional,
trazendo a conflitualidade para dentro dos Estados, em que os mltiplos actores, tentam
sobrepor-se e assumir as funcdes dos Estados, pois este simplesmente nao existe.... Estes
actores representam, na “nova” ordem internacional, um factor de instabilidade da
conflitualidade regional, passando a introduzir na equagdo do conflito, varidveis que
ainda ndo sdo perfeitamente compreendidas pela Comunidade Internacional, dificul-
tando sobremaneira a sua compreensao.

Esta “nova” ordem conflitual vem salientar a crescente importancia dos conflitos
regionais, com novos actores, novos Estados e ligacdes geoestratégicas inovadoras, em
detrimento dos grandes conflitos a escala mundial, onde tudo estava previsto, regulado
e estrategicamente estudado. Estes conflitos “menores”, afectam e sdo afectados, como
vimos, por alguns factores enddgenos ao préprio conflito, nomeadamente a luta pelo
acesso a recursos naturais, os interesses dos actores em disputa, o litigio por territérios e
fronteiras, o acesso ao poder ou a influéncia religiosa e por factores exdgenos, como a
conjuntura internacional e a geopolitica do momento, razdo pela qual sio considerados
acontecimentos conjunturais, processos dindmicos, ligados a actividades que variam em
funcéo da geopolitica, dos interesses em causa, dos actores envolvidos, da geoeconomia,
da conjuntura internacional do momento e da geoestratégica, assumindo actualmente
uma especial incidéncia e acrescido grau de importancia e pertinéncia no espago africano,
nomeadamente na regido Subsariana.

Nestes acontecimentos conjunturais, deve-se dar especial relevo aos atribulados
processos de descolonizagio® pois, na grande maioria dos paises em Africa, estes proces-
sos conduziram a faléncia do Estado africano e levaram reciprocamente, a fragmentagéo
regional do continente africano. Este singular aspecto conduziu a luta pela identidade
cultural e civilizacional e, devido a manipulacdo das populagdes, as pressoes politicas,
econdmicas e raciais ou religiosas, levou consequentemente ao surgimento de conflitos no
interior destes Estados, constituindo-se nos aspectos geopoliticos primordiais desta
“nova” conflitualidade em Africa (Fisas, 2004, 52-62).

5 Entre 1945 e 1975, durante cerca de trinta anos, os processos de descolonizagdo foram responsaveis por
fazer desaparecer o essencial dos impérios europeus, subverteram o mapa do mundo e foram responséveis
pelo triplicar do ndmero de Estados (Boniface, 2000, 24-25).
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Noutro dmbito, uma “globalizacao liberal” em varios aspectos (econémicos, militares,
sociais, religiosos, etc.) constitui-se numa das principais caracteristicas do mundo actual,
provocando uma crescente polarizacio e hierarquizacao entre os paises e entre as regioes
(Gresh et al., 2004, 22). Globalizar significa, pois, transportar as influéncias e as conse-
quéncias de um determinado acto ou acontecimento para patamares maiores, afectando
outros espacos e outros actores, e que, numa perspectiva maior, pode afectar todo
mundo. Como exemplos, podemos referir: os processos de comunicacdo (pelo acesso
fécil e rdpido a informagdo), os fluxos de capitais a escala mundial e as participacdes
globais nas economias regionais, responsaveis por trazer para a ribalta da cena interna-
cional, espacos e continentes até agora quase “esquecidos”.

A relevancia de Africa no contexto mundial vem por essa via, assumindo um maior
grau de importdncia geoestratégica, assistindo-se a um incremento dos interesses de
actores estatais e ndo estatais neste continente, constituindo-se como terra de oportuni-
dades, quer econdmicas, estratégicas, financeiras e geradora de influéncias politicas
conjunturais. Esta pressdo sobre as economias, os recursos naturais estratégicos, as elites
sociais, 0s governos e, em dltimo récio, sobre as desamparadas populagdes, tem contri-
buido para uma instabilidade regional crescente, conduzindo a uma globalizacdo da
conflitualidade regional africana no continente que actualmente mais sofre no mundo.

O facto dos conflitos em Africa terem mudado de natureza, associado a algum
desinteresse dos paises desenvolvidos em se envolverem directamente na sua prevencao
e principalmente na resolucdo destes conflitos, aponta para uma alteracdo de mentali-
dades e principalmente de politicas africanas de e para Africa. A nivel continental ¢
evidente uma vontade dos africanos em garantir capacidades proprias que possibilitem
uma maior autonomia na resolugdo dos “seus” conflitos regionais, embora existindo o
interesse em que o “...financiamento e a assessoria sejam favordveis aos paises desenvolvidos,
mas a intervengdo directa de contingentes militares caberd preferencialmente a tropas africanas.”
(Cardoso e Ferreira, 2005, 21).

A seguranca em Africa é considerada actualmente no contexto mundial, uma priori-
dade estratégica pois, como sabemos, sem seguranga ndo existe desenvolvimento susten-
tado e sem desenvolvimento ndo podemos ter seguranca. Ndo a seguranga cldssica do
Estado ou das suas organizagdes, mas a dimenso da seguranca “real”, sentida e centrada
na pessoa humana. Esta realidade actual mostra-nos que se evoluiu do conceito de
seguranga cldssico, para um conceito de seguranca humana,® abandonando o conceito de

6 A seguranca humana consiste na forma como o povo vive e respira numa sociedade que faz livremente
as suas escolhas variadas e tem acesso ao mercado e oportunidades sociais (Cardoso e Ferreira, 2005, 23).
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identidade de seguranca nacional, centrado no Estado, para o de seguranca humana,
focalizado agora nas sociedades, nas populacdes e em dltimo récio, no ser humano. No
relatorio jé citado, produzido pelo Human Security Centre na University of British Columbia,
o conceito de seguranga humana, é apresentado como uma “relagio complexa entre as ameagas
associadas ds guerras civis, ao genocidio e ao movimento de refugiados, num conflito, estando
intimamente relacionado com a seguranca nacional”, mas afirmando contudo que “...ter um
Estado seguro nio implica automaticamente haver sequranga humana nesse Estado...” (2006, viii).

"

Este novo paradigma da seguranca, evoluiu nestes espagos no sentido de conferir
uma maior proteccdo e grau de seguranca proximo das populagdes, pois estas sdo
constantemente afectadas pelos conflitos regionais. Este fenémeno geoestratégico com-
plexo, teve em Africa enormes repercussdes, constatando-se a existéncia na historia
recente, de massacres e genocidios ainda ndo cabalmente estudados ou encontrados
(e julgados) os verdadeiros culpados (Ruanda, Costa do Marfim, Reptblica Democrética
do Congo, Somalia, Sudao e Darfur).

Neste ambito, existe a necessidade de se adoptar uma visdo de seguranca que
ultrapasse em muito a seguranca do Estado, focalizando a seguranca no individuo e
criando sistemas de seguranca que protejam as normalmente desamparadas populagdes.
Esta percepcdo deriva do facto de, apés a Guerra Fria, os maiores problemas securitdrios
dos Estados terem origem precisamente no seu interior e serem em larga medida,
questdes sem qualquer tipo de cariz militar. Este aspecto caracterfstico desta “nova”
conflitualidade, afecta directamente a sociedade e a forma de vida das populacdes,
constatando-se um crescimento no nimero de vitimas entre a populacdo civil, normal-
mente superior ao ntmero de baixas produzidas pelos confrontos militares. Os danos
colaterais levam os Estados e a sociedade internacional a criar sistemas de amortecimento
dos efeitos dos conflitos nas mulheres, criangas e nas populacdes em geral. Este aspecto,
em Africa, tem sido dificil de aplicar, pois estas continuam a ser as principais vitimas dos
conflitos regionais que ai predominam.

Embora o Estado africano, apesar de todas as suas fraquezas, se enquadre em alguns
casos, num contexto de relativa estabilidade, é ainda o principal agente de seguranca
e responsdvel pela proteccdo dos seus cidaddos. Os problemas internos e também os
problemas de escala supranacional, tém de ser respondidos por Estados ou organizagdes
compostas por estes, havendo a necessidade de os considerar como um dos agentes
fundamentais e fulcrais no caminho para a seguranca e para o desenvolvimento susten-
tado no continente Africano. Pode haver Estados sem seguranca, mas nao existe seguran-
ca sem o Estado.
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Existe uma percepgao crescente de que a seguranca em Africa resulta fundamental-
mente da seguranca humana e que esta ndo se garante apenas pelo somatério da
seguranca de cada Estado, nomeadamente porque as fontes de inseguranca vagueiam
entre as porosas fronteiras africanas. Constata-se que sdo garantidas fundamentalmente
pelo conjunto da cooperagdo estratégica entre os Estados e as Organizacdes Regionais
Africanas (ORA). Neste sentido, estes tltimos ao assumirem esta responsabilidade,
constituem-se num elo privilegiado de ligagdo entre as Organizagdes Internacionais e os
Estados cooperantes, permitindo uma maior participagdo, conferindo uma perspectiva
multilateral e muito mais abrangente da cooperacéo estratégica para a seguranca. Estas
modalidades de cooperagdo podem incluir, num sentido amplo, a Reforma do Sector da
Seguranca (RSS) e a Reforma do Sector da Defesa (RSD) do Estado africano, contribuindo
directamente para um maior indice de seguranca humana em Africa (William, 2005, 5).

O crescimento do pilar da Defesa na construcdo do Estado é assim o garante da
construgdo equilibrada da sua “good governance”, da democracia e da estabilidade gover-
nativa, proporcionando as populages o sentimento de seguranga necessdrio para acolhe-
rem as estratégias de apoio ao desenvolvimento e os programas de Ajuda Pdblica ao
Desenvolvimento. A trilogia definida pela seguranca humana, desenvolvimento susten-
tado e “good governance”, sdo actualmente os factores criticos do sucesso do Estado afri-
cano e representam por isso, os vectores privilegiados de preocupacdo e de integragio das
estratégias da Comunidade Internacional para Africa.

A geopolitica dos conflitos regionais no continente Africano

O continente Africano representa actualmente a expressdo mais visivel da “nova”
conflitualidade mundial, concentrando grande parte dos conflitos e consequentemente
dos esforcos tendentes a sua resolugdo. Os Estados africanos e as Organizagdes Africanas
tém vindo a debrugar-se concretamente sobre esta questdo, pois os problemas que
afectam estes espagos adquiriram uma dimensdo transnacional preocupante, ultrapas-
sando fronteiras entre Estados e até entre continentes. Esta j4 denominada “globalizagao”
dos conflitos regionais, afecta directa e indirectamente todo 0 mundo, passando a constar
nas agendas da Comunidade Internacional, pois a seguranca no hemisfério Norte passou
a depender fundamentalmente da seguranca regional e do desenvolvimento sustentado
no hemisfério Sul. Em virtude da faléncia dos Estados africanos, assume vital importancia,
neste momento, o envolvimento da sociedade internacional em sintonia com as Organi-
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zagdes africanas, contribuindo para incrementar a construgdo das capacidades regionais,
na procura da redugdo da taxa de conflitualidade intrinseca, no intuito de alcangar a
seguranca humana e o desenvolvimento para as regides em conflito neste continente.

Neste cendrio de cooperacdo multilateral, torna-se problematico separar a responsa-
bilidade de seguranca das entidades definidas como Estados, da seguranca de nivel
continental e regional, assumida pelos outros actores africanos. Nesta partilha de respon-
sabilidades pela seguranca e defesa regional e continental, a recente acgdo da Unido
Africana e das Organizacdes Sub-regionais Africanas, que dividiram estrategicamente o
continente africano em 4reas de responsabilidade, vem assumindo um protagonismo
crescente e realizando politicas e estratégias na prossecugdo da seguranca dos seus
Estados-membros e da sua regido. Estes aspectos fazem com que a seguranga de um actor
esteja intimamente relacionada com a de outros, mesmo pertencendo a Estados e organi-
zagdes de niveis e amplitudes geogréficas diferentes. Contudo, como refere Samuel
Huntington, “...0s povos e os paises com culturas andlogas aproximam-se e os que tém culturas
diferentes afastam-se...”, um facto que atesta muitas das aproximagdes e das separagdes
dentro do espago africano e que sdo as “rootcauses” desta “nova” conflitualidade (2001,
145).

Actualmente, a anélise geopolitica dos conflitos em Africa, segundo alguns autores,
aponta como principal factor de instabilidade regional, a permeabilidade das fronteiras
fisicas” entre os Estados africanos (geralmente ndo coincidentes com as fronteiras étnicas
e culturais), e como causas de constantes disputas inter-étnicas, culturais e religiosas
neste continente. Outros autores relevam ainda a deficiente governacdo, a instabili-
dade politica e o subdesenvolvimento da maioria dos seus Estados,® numa s6 palavra,

7 As fronteiras nacionais tracadas para os paises africanos, nasceram das imposicdes saidas da “Conferéncia
de Berlim” e do consequente “Mapa Cor de Rosa” (Cravino, 2005, 1185), em que um Estado tipicamente
colonial era imposto pelas poténcias colonizadoras que partilharam Africa sem quaisquer preocupagdes
quanto ao que existia do antecedente. Esta partilha resultou contudo, num instrumento criado para levar
a efeito uma tentativa de barrar os conflitos da época. Vérias nacdes, interpretadas no sentido das
formagGes sociais antigas africanas, passaram a estar reunidas dentro de novas fronteiras. Tribos, povos
e ragas, amigas e inimigas passaram a pertencer ao mesmo espago colonial, a ter a mesma bandeira,
idéntica matriz econémica, ideolégica, religiosa e cultural. Nao se tendo resolvido o problema da
conflitualidade africana no século XIX, transportou-se para a actualidade, exponenciando as consequéncias
e multiplicando as causas. No inicio do século XX, Africa estava completamente retalhada pelos ocupantes
“colonialistas”; um século depois, no inicio do século XXI, sob essas mesmas fronteiras estariam locali-
zados grande parte dos actuais conflitos regionais em Africa.

8 No continente africano apenas seis paises, a maioria deles na Africa do Norte apresenta uma percentagem
muito baixa da sua populagdo a viver com menos de um délar/dia e salienta-se que em 2005, 25 dos 29
paises com maior divida externa do mundo localizam-se em Africa (African Economic Outlook, 2005, 3).
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”

aponta-se como factor central a “crise de soberania do Estado africano...” (Cardoso e
Ferreira, 2002, 13).

Outros especialistas apontam ainda a luta pelo acesso aos recursos naturais e mine-
rais, principalmente o petréleo, o gds natural, os diamantes e outros «minérios estraté-
gicos» e o controlo desses espagos e das suas rotas de exportagdo, como factores indutores
de conflitos (Faria, 2004, 9-11). Estes factores geopoliticos supracitados, associados as
dindmicas globais do momento, constituem as principais causas dos conflitos regionais
no espaco africano, que tendo como actor principal o Estado, releva crescentemente o
papel das ORA nas dindmicas continentais de proporcionar a seguranca e desenvolvi-
mento sustentado para esta regido do globo. Contudo, comummente aceite é também o
facto dos conflitos em Africa, independentemente do tipo de causas que The dao origem
ou estarem associadas, manterem essencialmente uma matriz intraestatal,’ estando por
norma, ligados a existéncia de “Estados frigeis”, de “soberania adiada” e que pela sua
inépcia de assumirem a sua condigao de Estado de pleno direito, afectam directamente as
suas populagdes, o proprio pafs e indirectamente, por via da globalizacdo, a economia
mundial e a seguranca global (Dempsey, 2006, 2-3).

A matriz governativa dos paises africanos reside nos nossos dias, maioritariamente na
Autocracia® e no Presidencialismo’ de cariz militar ou tribal (Marshall e Gurr, 2005,
16-20). No entanto, o processo de “Democratizagio acelerado” é actualmente bem evidente,
tendo havido paises que assumiram o compromisso democratico e outros em que
“...a democracia se tornou vitima da miséria...” (Vaisse, 2005, 264-265). No entanto actual-
mente, constata-se que poucos sio os regimes que evolufram para uma Democracia
consolidada, contribuindo desta forma também para uma instabilidade regional e conti-
nental em Africa (Lake e Whitman, 2006, 90-92). Constata-se ainda que desde o final da

9 O conflito que opde a Etidpia a Eritreia, de caracteristicas eminentemente interestatais, constitui de entre
0s actuais conflitos em Africa, nomeadamente na sua porcao Subsariana a excepcio ao longo da dltima
década. (Faria, 2004, 10). Nao se refere o conflito entre Marrocos e o Saara Ocidental, pelo facto de ndo se
considerar a “Repiiblica Arabe Saraui Democritica”, como um Estado independente, devendo ser incluida
nos conflitos intraestatais como um movimento independentista.

10 “Sistema de Governo no qual a vontade de um sé homem constitui a lei suprema”. Nos regimes auto-
créticos o acesso ao poder politico tem acontecido por processos variados que, de comum, possuem o facto
de ndo resultarem da escolha livre e consciente dos governantes, por parte dos governados. Destes
processos destacamos os seguintes: a conquista, a cooptacdo, a hereditariedade, o sorteio, constatando-se
que na actualidade sdo classificados como autocraticos todos os Estados totalitarios (Absolutismo, Dita-
dura e Totalitarismo) (Soares e Ferreira, 2000, 655).

11 “Sistema politico em que ao Presidente da Republica ¢ reservada a accio preponderante da governagio” (Idem,
5037).
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Guerra Fria, se assistiu ao surgimento de um perfodo onde as constantes mudangas nos
tipos de governo e de governagao, assumiram uma maior predominancia face ao passado.
Em 1992, o ndmero de autocracias em Africa, havia decrescido para metade, continuando
ainda a diminuir progressivamente. Em oposicdo, o nimero de regimes democraticos
passou de apenas trés, em 1989, para onze em 1994, constatando-se que em 2004, existiam
em Africa, com maior ou menor grau de sucesso, treze regimes democréticos e com
tendéncias para aumentar. (Marshall e Gurr, 2005, 42).

Na geopolitica dos conflitos associados aos regimes politicos, surgem as lutas pelas
fronteiras tracadas no século XIX, que em nada ajudaram a limitagdo dos contenciosos
étnico-culturais, contribuindo até para a imposigdo de autocracias militaristas com lide-
rangas fortes, associadas a aparelhos militaristas repressivos, como forma de conter essas
fronteiras e nelas os seus povos. Este novo paradigma colonizador, conduziu no periodo
pés Guerra Fria, ao crescimento da conflitualidade intrafronteirica em Africa, bem
patente nos periodos de instabilidade nos estdgios pds independéncia. Esta distribuicao
geografica dos conflitos e das recentes intervencoes da organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), comprovam que a Africa Subsariana constitui actualmente o enfoque da atencio
mundial para a 4rea dos conflitos regionais, levando a um empenhamento crescente da
sociedade internacional na esperanga de garantir a paz estavel, a seguranca consolidada
e o desenvolvimento sustentado. Estas intengdes estdo em perfeita consonancia com os
principios da ONU e de acordo com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM),"? assumidos para o inicio do século XXI pelos Estados que as representam, ou
seja, pelo Mundo.

Em suma, podemos dizer que a instabilidade regional em Africa, traduz-se actual-
mente numa forma de conflitos e guerras intraestatais, representando uma tensdo de
longos anos, que 0s movimentos de descolonizagdo e mais recentemente de tentativa de
emancipagdo econdmica e governativa, ndo conseguiram fazer esquecer. Nas zonas onde
persiste a conflitualidade transfronteirica, existem mdltiplas tensdes, de causas e motivos
diversos, fazendo transbordar para as sociedades residentes, os receios e medos dos
povos e das etnias que nunca se entenderam. Em Africa, as zonas de conflito actuas sdo
(salvo raras excepgoes) as zonas de instabilidade tipicamente existentes ao longo das
tltimas décadas, para ndo dizer de sempre.

12 Em Setembro de 2005, o ex-Secretario Geral da ONU, Kofi Annan, reformulou os ODM, definidos na
“Cimeira do Milénio”, em 2000, citando que, de acordo com o relatério apresentado, sera praticamente im-
possivel a Africa Subsariana cumprir a meta de 2015.
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Alguns indicadores geopoliticos da Africa Subsariana

A Africa Subsariana, também conhecida por “Africa Negra”, corresponde a regido
do continente africano a sul do Deserto do Saara,” abrangendo cerca de 90% do
espaco africano. Esta imensa regido apresenta uma enorme diversidade geografica,
fisica e principalmente, cultural. Esta heterogeneidade vem sendo em parte explicada
pela preservagdo de uma organizacdo social tribal,' que se sobrepde as fronteiras
dos Estados actuais Africanos, levando ao aumento da conflitualidade intrinseca
nesses espacos fronteiricos. Constata-se que, enquanto os conflitos entre diferentes
grupos étnicos, racas, ou por entrepostos processos de aculturagdo se desenrolam,
estas tensdes contribuem para que o Estado se esteja a desmoronar. Como refere a
este propdsito Ney Junior, estes conflitos surgem “...a medida que as pessoas tentam
estancar o caos, através dos nacionalismos étnicos e do fundamentalismo religioso, os seus
Estados debilitados desmoronam-se sobre essa pressio fronteirica constante...” (2002,
277).

As Nagdes Unidas (NU) identificaram actualmente no mundo 59 paises considerados
“prioritdrios” na sua intervencdo em prol do desenvolvimento sustentado. Do grupo de
Estados considerados como “necessitados”, constata-se que cerca de 38 ficam situados na
Africa Subsariana, correspondendo a 65% do total de paises desta regido e a manter-se as
actuais tendéncias macroeconémicas conjunturais, esta serd a tinica regido no globo que
ndo alcancard até 2015 os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Alguns dos
aspectos que induzem a este paradigma e que sdo apontados como as principais razdes
pelas quais a regido enfrenta uma crise de desenvolvimento de proporcdes tdo gravosas,
referem que metade da populagdo vive com menos de um délar/dia, uma em cada
trés criangas ndo conclui os estudos bésicos, uma em cada seis criancas morre antes dos
cinco anos de idade e o facto da taxa de pobreza extrema ter aumentado ao longo

13 O deserto do Saara, com aproximadamente, nove milhdes de quilometros quadrados constitui-se como
uma barreira natural que divide o continente africano em duas partes distintas quanto aos aspectos
humanos, econémicos, sociais e religiosos. A Norte encontramos uma organizagao socioeconémica muito
semelhante a do Médio Oriente, formando um mundo islamizado, que exerce uma influéncia a Sul muito
maior do que ¢ influenciada por esta. A Sul temos a Africa Subsariana em que a variedade étnica esté
patente na diversidade de formas de cultura, musica, arquitectura, religido e indumentéria usadas pelos
povos desta parte do continente, uma mescla de culturas e etnias que derivam da aculturagdo a que foram
submetidos durante mais de cinco séculos de colonizacdo multilateral (Africa, 2006).

14 A tribo é uma das mais antigas e elementares formas de organizacdo social, sendo caracterizada pela
presenca de um territério comunitario e pela unidade da lingua e das tradi¢des. Dessa maneira, cada tribo
é um verdadeiro universo cultural, com as suas tradicdes e regras bem definidas.
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da década de 1990, o que significa que o ntimero de pobres sofreu nesse periodo um
aumento de mais de 74 milhdes de pessoas (Human Security Report 2005, 2005).

Estes indicadores miserabilistas estdo intimamente associados & faléncia do Estado
africano e na inviabilidade deste em garantir a seguranca das populagdes e o desenvol-
vimento e bem-estar dos seus cidaddos, dependendo substancialmente da Ajuda Ptbica
a0 Desenvolvimento e da cooperacdo da Comunidade Internacional, para superar essas
caréncias basicas.

Caracterizacdo da conflitualidade na Africa Subsariana

Na Africa Subsariana,”® a conflitualidade assumiu caracteristicas especiais, ndo ape-
nas pela especificidade dos seus paises e das etnias e ragas que ai habitam, mas
principalmente porque a concentracdo de guerras pela independéncia, movimentos de
libertacdo e a vaga de democratizacdo durante o perfodo pos Guerra Fria, foi significativa.
Depois de 1970, foram referenciados no continente africano mais de 30 conflitos regionais,
tendo na sua maioria origem em conflitos internos. Destes conflitos, uma grande parte
estavam localizados na metade Subsariana, salientando-se ainda que em 1996, existiam ai
14 conflitos armados que provocaram mais de oito milhdes de refugiados e deslocados,
constituindo-se num dos maiores flagelos da humanidade no século XX (Faria, 2004, 9).

Africa &, relativamente as varidveis economicas da globalizaco, uma regido onde os
indicadores macroeconémicos sdo também dos mais fracos, como refere Philippe Hugon,
no anudrio - “L’Année Strategique 2005", onde o autor faz uma andlise geoestratégica de
todas as regides do globo. A Africa Subsariana é citada a valores macroeconémicos de
2004, representando apenas 1% do Produto Interno Bruto mundial, 1% do fluxo de
investimentos no mundo, menos de 2% do comércio mundial (quando em 1960, represen-
tava 6%) e com uma populagdo de cerca de 12% da populagdo mundial, o que reflecte os
desequilibrios sociais, econdmicos e de desenvolvimento que a caracterizam (2006, 386).

15 O continente africano tem actualmente cerca de 800 milhdes de habitantes, dos quais 500 milhdes vivem
na Africa Subsariana. Esse «sub-continente», tem uma taxa de crescimento populacional da ordem dos
2,5% ao ano e uma esperanca de vida de 45 anos, o que faz com que seja o continente com uma média de
idade menor, com uma populagio muito jovem, De uma forma geral, a populacdo da Africa Subsariana
apresenta os piores indicadores socioecondmicos do mundo, sendo associada a alguns factores negativos,
tais como: a md nutricdo; um grau de escolaridade muito baixa; falta de assisténcia médica; auséncia de
saneamento bésico nos meios rurais e muito deficiente nos meios urbanos e ainda uma elevada taxa de
desemprego (Africa, 2006).
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Estes aspectos, do ponto de vista macroeconémico, sdo também eles caracteri-
zadores desta “nova” conflitualidade neste continente e especialmente nesta regido.

Constata-se ainda nesta regido, uma disparidade entre a existéncia de conflitos de
baixa, média e de alta intensidade, verificando-se que associado ao primeiro caso, estio
conflitos originados por factores econdmicos e politicos, principalmente devido a
marginalizacdo das sociedades (essencialmente conflitos intraestatais), causada pela
ruina da estruturacdo social, levando a grandes movimentagdes de pessoas em busca de
terras mais férteis e principalmente menos conflituosas (Sudao e mais concretamente no
Darfur). Por outro lado, os conflitos de média e alta intensidade, desenrolam-se normal-
mente por influéncia externa, apesar do conflito se desenvolver no interior de um Estado,
mas em que este, na maioria dos casos é manietado, no sentido de aluir a pressdes
externas ou de grupos de pressdo interna, associados por norma a entidades ndo estatais.
Estes conflitos com envolvimento externo, produzem normalmente um grande nimero de
baixas, enormes movimentos de refugiados e abrangem um niimero apreciavel de ONG's
e outros actores na sua resolucdo, constituindo o que alguns autores designam por
“economia de guerra” (Marshall e Gurr, 2005, 45).

Se pretendermos marcar num friso cronoldgico os periodos dos conflitos na Africa
Subsariana, segundo alguns autores, verifica-se que a maior magnitude e intensidade de
conflitos armados intraestatais, ocorreu durante o periodo das descolonizagoes™ (1960 a
1975), tendo sofrido contudo um crescente impulso nos anos oitenta, por motivos de
ordem interna dos Estados e atingindo os valores mais elevados do século XX no inicio
dos anos noventa, embora em 1991 tenha sofrido um forte revés e diminuido em mais de
50%. A grande maioria destes conflitos deveu-se a causas sociais (étnicas, revoluciondrias
ou religiosas), mas principalmente por motivos de raiz independentista e de afirmacéo
politica (Idem, 21).”

O declinio economico verificado na Africa Subsariana ao longo da década de setenta
e a consequente ruina dos mercados e dos bens disponiveis para consumo, foram os

16 Constata-se em termos de guerras “independentistas”, ligadas com os processos de descolonizagéo,
especificamente na Africa Subsariana a existéncia, neste perfodo, de sete conflitos, nomeadamente: Angola
(1961-1975); Camardes (1955-1960); Eritreia (1961-1991); Guiné-Bissau (1962-1974); Quénia (1952-1963);
Madagdscar (1947-1948); Mocambique (1965-1975) e Namibia (1975-1990). Nestes paises, constata-se
também que salvo raras excepgdes (Madagadscar e Namibia), a instabilidade interna nestes Estados
mantém-se até aos nossos dias (Marshall e Gurr, 2005, 46).

17 Referindo-se os autores particularmente a actual realidade na Africa Subsariana, sdo identificados actualmente
17 paises com um elevado indice de probabilidade de ocorréncia de conflitos e 19 com uma probabilidade
considerada mediana, restando nove paises que apresentam indices de estabilidade aceitéveis (Africa do Sul,
Benim, Botswana, Malawi, Mali, Mauritdnia, Namibia e Suazilandia) (Marshall e Gurr, 2005, 4).
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aspectos que marcaram na vertente econémica, a nova ordem pré-colonial na regido,
contribuindo para a instabilidade dos mercados, das economias e dos Estados. Por via do
enfraquecimento dos factores de poder do Estado, foram criadas as condigdes de
ingovernabilidade que conduziram ao aparecimento de mdltiplos conflitos regionais; nos
locais onde a lideranca local era forte, o grau de insurgimento foi maior e os conflitos
tomaram outras proporcdes. Este aspecto levou localmente a “substituicdo” da entidade
Estado por poderes regionalizados, autdctones, emergentes e que passaram a ter uma
outra visibilidade, influéncia e acrescida importancia no contexto regional, levando a
sociedade internacional a considerd-los na andlise do xadrez politico e a considerar a sua
inclusdo nas possiveis solugdes para a resolugdo do conflito.

Em suma, a conflitualidade nesta regido constitui-se numa forma atfpica de conflitos,
principalmente em relacdo aos padrdes ocidentais, razdo pela qual (por factores e causas
dispares), é dificilmente estudada e compreendida pelo mundo ocidental. Face aos
padrdes de comparacdo ocidentalizados, estes conflitos constituem-se numa equagio
ainda por decifrar, com motivagdes distintas, actores vdrios e multiplos catalisadores
especificos, repercutindo-se na dificuldade de compreensdo, actuacdo e no emprego de
modelos de analise e resolugdo predefinidos pela sociedade internacional.

A “nova” conflitualidade na Africa Subsariana

A alteragdo do tipo predominante de conflitos, em especial em espagos onde a crise
de soberania conduz a afinidades de outro cariz - seja em torno da religido, da lingua,
etnia, cultura ou de outros factores ou interesses -, permite a congregagao de vontades,
em torno de um dado «senhor da guerra» que, nessa regido assume o papel do proprio
Estado. Este factor complica substancialmente o cendrio quando surgem num mesmo
espaco, varios destes poderes auténomos que se digladiam pelo acesso ao poder (Cardoso
e Ferreira, 2005, 13).

A emergéncia de novos actores com outros objectivos, inovadoras técnicas e formas
de gerar o medo e com outras fontes de financiamento (diamantes, petrdleo, trafico de
droga e de armamento, etc.), criou uma maior complexidade e abrangéncia a conflitualidade
nestes cenarios, levando muitos autores a identificar uma “nova” e assimétrica dimensao
da conflitualidade para estes fendmenos. Esta crescente complexidade nos conflitos
Subsarianos e o surgimento de novas ameagas transnacionais e assimétricas a seguranca
em Africa, colocam actualmente as questdes relacionadas com a gestdo de conflitos,
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principalmente na sua forma de prevencdo e resolucdo no cerne dos processos de
integracdo e desenvolvimento regional no continente africano. Esta mudanca da natureza
dos conflitos fez surgir, também nesta metade sul do continente africano, vérios novos
actores,”® o que dificulta a0 mecanismo internacional o estabelecimento de padrdes
eficientes de ajuda humanitaria, do estabelecimento de relagdes diplomaticas crediveis ou
mesmo para negociar a resolugdo pacifica dos conflitos, dentro dos modelos que vinham
sendo aplicados noutras partes do globo.

Os conflitos africanos passaram a ser noticia nos meios de comunicagdo internacio-
nais, ndo s6 pela crueldade das imagens que produziam e pelo grau de violéncia
associado, como pela excentricidade destes novos actores regionais e dos seus procedi-
mentos operacionais, afectando o Sistema Politico Internacional, em toda a Africa,
especialmente na regido Subsariana, pois, como frisa Adriano Moreira, “...sendo em Africa,
afecta todo o Mundo”. Por esse motivo, a Africa Subsariana esta a tornar-se numa regiao
extremamente conflituosa® e muito volatil (especialmente quando nos referimos
as constantes mudancas de governos, ao surgimento repentino de conflitos regionais
e ao refluxo das economias e das populagdes), onde as fronteiras geograficas tracadas
nos mapas da geopolitica, ndo correspondem as fronteiras étnico-culturais vigentes.
Estes aspectos singulares originam, consequentemente, um atrito entre os que estao
na fronteira do espaco que lhes pertence por tradicdo e do espago que ocupam por obri-
gagao.

Este aparentemente singelo, mas extremamente relevante aspecto, origina uma cons-
tante conflitualidade entre povos, ragas e até religides, no espago intra e extra estatal, que
aliada a luta desenfreada pelo acesso privilegiado aos “recursos de conflite”® e ao poder,
constituem os factores genericamente aceites para ser considerada a regido do continente
africano onde o ntimero de conflitos aumenta e o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) diminui. Devido a este paradigma, as NU vém intervindo nas regides da Africa

18 Como “novos” actores nestes conflitos entende-se, por exemplo, os grupos rebeldes, os «senhores da
guerra», ONG’s e as empresas multinacionais, entre outros (Cardoso e Ferreira, 2005, 13).

19 Foi nesta regido que ocorreram os mais sangrentos conflitos regionais da histéria mais recente da
humanidade (Serra Leoa - 1991, Libéria - 1989-1996, Ruanda - 1994, Reptblica Democrética do Congo
(RDC) - 1997-2003, Angola - 1975-1997) e é também nesta regido que estao actualmente localizados os
maiores conflitos regionais da actualidade (Burundi, Reptblica Democrética do Congo, Ruanda, Sudao,
Darfur, Etiépia e Eritreia).

20 Refere-se particularmente aos recursos naturais que, numa dada regido, pais ou conflito, séo os geradores
de tensdes e conflitos focais entre grupos (petréleo, diamantes, gés natural, etc.), associados normalmente
a sua posse, controlo de rotas de acesso e distribui¢do, bem como ao controlo da exclusividade do seu
comércio.
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Subsariana, com maior frequéncia e intensidade” do que em qualquer outra parte do
mundo, procurando desenvolver estratégias de apoio ao desenvolvimento regional, em
linha com as preocupagdes globais e estratégias definidas na “Cimeira do Milénio” (2000)
e ja em execucdo por via dos ja aludidos, Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

A transnacionalidade dos problemas securitérios na Africa Subsariana, deriva em
grande parte, como vimos, da permeabilidade das fronteiras dos Estados africanos e da
sua exiguidade como garante do desenvolvimento sustentado e da seguranca regional.
Estes factores aliados a atribulada geopolitica do espago que ocupam, faz com que exista
uma pluralidade de varidveis na complexa equacdo da actual seguranca regional, tor-
nando dificil uma analise sistémica englobada em modelos padronizados de analise
de conflitos ocidentalizados, pois em Africa “cada conflito é um conflito...”.

A regionalizagdo dos instrumentos de gestdo dos conflitos e a complexidade crescente
das varidveis em jogo nos conflitos subsarianos, traz para a actualidade a necessidade de
se aprofundar o estudo destes fendmenos, com vista a correcta determinacdo das suas
causas e consequéncias, no intuito de prevenir o futuro da seguranga na regido, no
continente e do mundo. Esta solugdo passa por regionalizar as analises e os mecanismos
de intervencdo, e globalizar os sistemas de apoio a gestdo do conflito e de ajuda ao
desenvolvimento, antes, durante e apds a ocorréncia desses conflitos.

A anilise da conflitualidade regional na Africa Subsariana torna-se ainda mais
complicada, quando se tem em conta que num grande nimero de casos o conflito acaba
por dar origem as causas que o geraram, enfraquecendo ainda mais os Estados,
aprofundando clivagens étnicas, rompendo fronteiras e provocando a destrui¢do das suas
estruturas governativas, sociais e econémicas, assistindo-se assim a um cfrculo vicioso,
em que na procura da paz e da estabilidade regional, encontra-se muitas vezes a violéncia
gratuita e a inseguranca generalizada.

As causas da “nova” conflitualidade. Uma sistematizacdo possivel...

Determinar as “roofcauses” de um conflito é um exercicio que requer um enorme
rigor cientifico e a participacdo multidisciplinar de especialistas em vérios dominios,

21 Em 30 de Setembro de 2005, a missao na RDC (United Nations Mission in the Democratic Republic of Congo -
MONUC), tinha no terreno um total de 18.800 homens, dos quais, 15.369 militares, constituindo-se como a maior
operacdo realizada nos 60 anos de existéncia das NU (Global Peace Operations, 2006, 73 e 142).

Nacao
129 & Defesa



Luis Bernardino

ndo s6 das ciéncias humanas mas também das ciéncias naturais e exactas. Essa andlise torna-
-se mais complexa quando se aborda um conflito numa dada regido do globo onde os
actores, as motivagdes, os valores em causa, 0s processos e os efeitos, sdo diferentes dos tipica-
mente padronizados pelo mundo ocidental, para outros conflitos, em outras areas do globo.

Alguns autores, nesta tentativa de compreensdo, sistematizacdo e de analise dos
conflitos, optam por listar as causas que teriam (segundo eles) conduzido a um conflito
e sobre essas causas, elaboram estratégias de prevengdo, tendentes a contribuir para uma
maior seguranca regional, garantindo assim uma mais correcta sistematizacdo da sua
analise (Roque et. al., 2005, 19). Neste ambito, constata-se que na Africa Subsariana “...a
fragilidade de alguns Estados, os conflitos de natureza intraestatal, o fendmeno do terrorismo a
escala global, a imigragio ilegal, a subversio, os crescentes indices de grande criminalidade em
dreas urbanas, constituem alguns destes factores de instabilidade que preocupam a comunidade
internacional...”,” conferindo assim uma dimensdo abrangente das razdes destes conflitos,
que confluem na inadequacdo do Estado africano para resolver os problemas que
transversalmente abrangem a actual sociedade africana.

Para alguns autores, o Estado e a sua faléncia como entidade, sdo a origem directa dos
problemas securitarios e de subdesenvolvimento, derivando da sua falta de capacidades
e principalmente de soberania, outros fenémenos politicos e sociais que tendencialmente
degeneram em conflitos regionais, transportando inseguranga nao s para Africa, mas por
via da globalizagdo, para todo o mundo. Em complemento, outros autores advogam ainda
que as causas dos conflitos em Africa sio diversas, que o Estado africano é uma dessas
causas. No entanto, a natureza social, religiosa, militar e politica desses conflitos, faz com
que seja possivel identificar outras causas tdo dispares como a luta pelo acesso ao poder,
o controlo de recursos naturais rentéveis, a luta pelo domfnio de determinada regido,
fronteira ou rota, o controlo da costa e dos portos, o fanatismo religioso, a proliferacao de
santudrios e ainda o trafego de pessoas e de armamento.

Apresentam-se em seguida algumas dessas causas, associando-as numa modesta
tentativa de sistematizacdo, de acordo com a sua origem e a predomindncia nos conflitos
regionais, procurando-se fazer uma seriagao, sabendo contudo como é voldtil afirmar que
uma determinada causa num dado conflito é eminentemente de origem interna ou
externa, quando as fronteiras sdo tdo ténues ou simplesmente ndo existem.

22 Alocucdo do Sr. Tenente-General Pinto Ramalho, Ex-Director do Instituto de Estudos Superiores Militares
(IESM), na ceriménia de abertura do Seminério Internacional subordinado ao tema: “Cooperacio Portuguesa
em Africa. Vectores de Dinamizacio da Politica de Seguranga e Defesa Nacional”, realizado em 27 de Abril de
2006, no IESM.
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As causas internas dos conflitos regionais na Africa Subsariana

Quando procuramos determinar as causas internas® num conflito, tendencialmente
olha-se para o Estado e para os seus atributos primordiais, procurando-se na faléncia
desses atributos algumas dessas causas, normalmente relacionadas com a inseguranca, a
falta de condigdes basicas e o subdesenvolvimento das suas populagdes. Associado ainda
as caracteristicas do Estado africano, aparece o termo “good governance”.* Esta termino-
logia é apresentada como a questdo chave que transversalmente abrange as valéncias do
Estado, residindo no seu apoio e no fortalecimento o investimento estratégico da socieda-
de internacional em Africa (Cardoso e Ferreira, 2005, 44).

Alguns autores referindo-se as causas endégenas dos conflitos africanos, afirmam que
estas tém raizes nas contradigdes entre os modos tradicionais e os requisitos do Estado
moderno. A designada «nova ordem» democratizadora ao ter assumido uma lideranca e
politica pré-colonial, entraria em colisio com os principios tribais, bem enraizados na
Africa Subsariana e que, no choque entre as “elites” e os “sistemas”, estariam algumas
das causas geradoras de muitos dos conflitos regionais que ocorreram no perfodo
pos-descolonizacdo e que prevalecem actualmente...

Associado ainda ao processo atribulado de descolonizagdo, surgem problemas
politicos, estruturais no aparelho estatal, econémicos e sociais, que os Estados descolo-
nizados ndo souberam acautelar e que os colonizadores ndo quiseram ou ndo puderam
prevenir. Conjugando estes factores com a inexperiéncia governativa, a faléncia das suas
economias, 0 desvio de recursos naturais e o forte investimento no aparelho militar,” os
Estados criaram as condigdes que levaram ao insurgimento popular por um lado, ao
surgimento de grupos armados por outro e ao aparecimento de um elevado grau de

23 Entende-se como causas internas dos conflitos aquelas que derivam de factores endégenos ao préprio
Estado e consequentemente as suas dindmicas: politica, social, econémica, religiosa e militar, o que s6 por
si abrange grande parte das causas que sdo a raiz dos actuais conflitos regionais em Africa.

24 Entende-se como “good governance” (boa governagao), o conjunto de accdes levadas a efeito por aquele
Estado que procura garantir a seguranca interna e externa do pafs; o Estado de Direito, incluindo o
respeito pelos direitos humanos e pelas minorias étnicas, os servicos publicos essenciais, uma boa gestdo
financeira, os direitos de propriedade, o respeito pelos contratos, as politicas voltadas para o desenvolvimento
econémico e social, a participacao dos cidadaos e a sua lealdade ao Estado (Cardoso e Ferreira, 2005, 44).

25 Para Francis Fukuyama, corroborando a opinido de Douglass North, as sociedades caem sistematicamente
em armadilhas cognitivas, ndo compreendendo que ficaram para trds ou “diagnosticaram erradamente as
causas do seu subdesenvolvimento, nio sendo capazes de emular os modelos que lhes foram apresentados ao longo dos
tempos”. Referindo-se concretamente a Africa Subsariana, refere a propésito que “...a violéncia endémica e
a competicio militar ndo levaram a formacdo do Estado, mas sim ao caos e ao colapso social...” (2006, 111).
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inseguranca e subdesenvolvimento generalizado. Estes aspectos sdo sistemética e recor-
rentemente referidos como o0s motivos que originaram e continuam a originar a cisdo
entre o Povo e o Estado, reflectindo-se na actual realidade social e governativa africana.

As causas externas dos conflitos regionais na Africa Subsariana

As causas externas sdo as que surgem no exterior do proprio Estado e que se cons-
tituem numa fonte de ignicdo ou catalisador do conflito interno, aquelas que directa ou
indirectamente participam no desenvolvimento do mesmo, quer fornecendo apoio logistico
ou moral, ou mesmo acolhendo apoios de determinada facgdo, tendo quase sempre em
vista tirar vantagem do desfecho do conflito. Na Africa Subsariana, com a permeabilidade
das fronteiras e a geopolitica dos grupos étnicos que a povoam, torna-se quase impercep-
tivel se o conflito que envolve determinados grupos ou clés, se circunscreve as fronteiras
de um s6 Estado, pois muitas vezes os limites do conflito sdo os limites dos meios
disponiveis e principalmente dos interesses vigentes. As fronteiras que limitam as
intervencdes das Organizagdes Internacionais (ONU, UE), ndo podem ser na grande
maioria dos casos, coincidentes com as linhas de fronteira dos conflitos, pois estes
estendem-se por regides, paises, desertos e fronteiras, que ndo coincidem com as geopoli-
ticamente definidas na cartografia vigente.

Os factores de ordem interna, como a pobreza, a instabilidade politica e a corrupgao
generalizada, herdados da década de oitenta, devido as agitadas transformagdes simul-
taneamente politica, econdmica, institucional e social, ocorridas desde entdo nos Estados
africanos, vem mostrando que “...o desenvolvimento residual realizado a vdrias velocidades,
ndo permitiram um crescimento homogéneo do continente africano.” (Roque et al., 2005, 19-20).
Estes desequilibrios e clivagens internas induzem a desequilibrios e desigualdades
externas, originando fluxos de populacdo, de refugiados (normalmente em busca de
melhores condicdes de vida e fugindo aos conflitos e & mortandade) e sendo simulta-
neamente causa e consequéncia de conflitos étnicos e sociais, mais ou menos gravosos, de
acordo com a incidéncia geografica desses fenémenos migratorios.

Noutro prisma, as ameagas transnacionais (que se revelam nos dois lados da fron-
teira) associados a novos poderes que emergem pela necessidade de controlo de deter-
minadas regides estrategicamente importantes, fez emergir a necessidade de se conside-
rar a intervencdo ao nivel destes poderes paralelos ao Estado em regides intra e extra
fronteiricas, que criem condicdes para a intervencdo dos agentes estabilizadores, pois que
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para os primeiros, a desordem e a desestabilizagdo sdo os ambientes fomentadores das
suas actividades ilfcitas.

As outras causas...

A seguranca africana tem como pilar fundamental as suas Organizagdes Sub-Regionais
Africanas, recaindo nestas o 6nus da activagdo das componentes operacionais da Unido
Africana (UA). No ambito da prevencdo e resolugdo de conflitos, estas organizacdes
regionais, estdo inseridas numa “Arquitectura de Seguranga e Defesa Africana”,® em que
intervém directa e indirectamente os Estados, as Organizacdes Internacionais, e especial-
mente a ONU. Esta pandplia de actores transnacionais,” intervém com o papel de
responsavel primario face ao Direito Internacional, pela paz e pela seguranca a nivel
internacional, garantindo uma legitimidade que de outra forma dificilmente seria possi-
vel obter. Assim, na gestdo de cada conflito, a participacdo deste e de outros actores, sdo
também fonte de interesses nem sempre partilhados e inteiramente compativeis. Neste

26 A “Arquitectura de Seguranca e Defesa Africana”, ou também designada por “Arquitectura de Paz e Segu-
ranga Africana”, funcionando como um sistema continental de seguranca, apresenta actualmente dois
niveis aparentemente diferentes mas perfeitamente interligados: o nivel regional que é protagonizado pela
principal organizacdo pan-africana (Unido Africana); no topo e interdependente, um segundo nivel
(sub-regional), onde se inserem as cinco Organizagdes Sub-regionais Africanas, envolvendo todos os
paises do continente africano. A Unido Africana adoptou desde a sua criacdo (Cimeira de Lomé, 2000) e
principalmente desde a sua efectiva operacionalizagdo (2002), uma postura mais activa face a inoperancia
da sua antecessora, a Organizacdo de Unidade Africana (OUA), criando estruturas e mecanismos que
visam garantir um nivel aceitavel de sucesso na gestdo de conflitos regionais e tornando-se, o ponto de
apoio preferencial para as estratégias de cooperacio no ambito da seguranca e defesa para Africa. Assim,
o Conselho de Paz e Seguranca (CPS) estabeleceu um sistema de alerta continental, o “Continental Early
Warning Sistem” (CEWS), ligado a unidades implantadas no terreno que acompanham e monitorizam
determinada situacdo de tensdo numa regido, estando em interligagdo com outros mecanismos comple-
mentares no nivel sub-regional. Este mecanismo permite prever e accionar medidas com vista a alertar e
a prevenir os conflitos militares regionais em Africa, ainda na sua fase ascendente, quando é possivel e
desejavel uma intervengao precoce em ordem a prevenir a sua evolugdo disruptiva. Este sistema funciona
como uma rede de alerta, pretende ser o indicador mais fidvel da UA e da Comunidade Internacional para
avaliar o nivel de ameaca e da eclosdo dos conflitos internos nos Estados africanos, bem como acompanhar
o desenvolvimento de uma determinada crise emergente. Em complemento, outros 6rgaos como o “Comité
Militar”, o “Painel de Sabios”, o “Fundo Especial para a Paz”, a criagdo do “Centro Africano de Estudos e
Pesquisas sobre o Terrorismo” (CAERT) e principalmente as “African Standby Force” (ASF), complementam
a Arquitectura de Seguranca e Defesa Africana para o século XXI.

27 A intervencdo de actores transnacionais, ou seja, aqueles actores nao-estatais que actuam através das
fronteiras é, segundo Joseph Nye Jinior, uma das caracteristicas interligadas as questdes econémicas e dos
conflitos regionais (2002, 244).
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puzzle de interesses conjugados, pode encontrar-se algumas das causas para a inépcia no
controlo e na deficiente gestdo dos conflitos regionais africanos, pois a interacgao destes
actores pode até, em casos extremos, ser factor potenciador de tensdes® internas nos
Estados e nas Organizacdes Regionais Africanas.

O ntimero de actores e o volume de interesses em Africa sdo cada vez maiores e a
perspectiva futura do acesso a determinados recursos estratégicos, passa pelo Conselho
de Seguranca das NU, pelo Senado nos EUA, pela estratégia agressiva da China, pela
Russia e por Bruxelas, a sede da UE. Por todos estes motivos, assiste-se a uma intervencéo
crescente em Africa, advindo dai maior seguranca e desenvolvimento sustentado de
longo prazo para a regido, mas também aumentando as disputas e potenciando o
surgimento de conflitos de interesses na regido. Contudo, constata-se que outros fendmenos
e ameagas transnacionais se tém deslocalizado também para estes espagos, fazendo com
que outros interesses sejam colocados nos conflitos por entrepostos actores, fomentando
a continuidade e até o agravamento da inseguranca regional. Neste particular, importa
reter que factores como o terrorismo, a proliferacdo do trafico de pessoas, armas e droga,
é facilitado pela prevaléncia de factores de instabilidade em regides onde se jogam estes
puzzles de interesses.

Uma sistematizacao possivel...

Tdo dificil como compreender um conflito em Africa, definindo as suas “rootcauses”,
contextualizando os actores, motivagdes, consequéncias para o Estado africano, socie-
dades e fazendo a prospecgdo de cendrios geoestratégicos e geopoliticos, concebendo uma
intervencdo estratégia dos actores multinacionais, é efectivamente sistematizar as causas
profundas desses conflitos. Este ensaio apresenta uma tentativa de sistematizacao dessas
causas, sabendo antecipadamente que a fronteira entre causas internas e externas nem
sempre € consensual e que, como ja referimos, em Africa “cada conflito ¢ um conflito”,
ndo existindo, por esse motivo, identidade e matriz prépria na conflitualidade, resultando
numa amélgama de causas difusas que caracterizam transversalmente a conflitualidade
na regido Subsariana, carecendo pois de uma andlise sistémica, multidisciplinar, abrangente

28 No recente conflito do Suddo (Darfur), a presenca de Forcas Militares da Unido Africana tem sido
fortemente contestada pelas partes em confronto, levando a inclusdo, numa solucdo hibrida, de capacetes
azuis da ONU, operando conjuntamente com a UA.
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e proxima, pois que para se perceber as causas tem de se perceber a amplitude do conflito
e para se perceber o proprio conflito tem de se perceber as suas “rootcauses”.

As causas internas versus as causas externas apresentadas, simbolizam a dindmica
entre as permedveis fronteiras dos Estados africanos, pois a dificuldade da sua inter-
pretacdo surge precisamente desta descontinuidade e da fluidez do espago que conjun-
turalmente representam. Como refere Teresa Whelan relativamente ao “African
Environment”, a regido Subsariana continua enfrentando constantes problemas de inse-
guranca, politicos e econdmicos, resultantes de constantes crises estatais. Contudo, o seu
maior problema resulta da incapacidade em resolver os problemas de inseguranca
interna, da aplicagdo da lei do Estado de Direito e principalmente da defesa das suas
fronteiras (2006, 64). Refere ainda a este propésito, que o que é manifestamente relevante
¢ a “ingovernabilidade” dos espacos de fronteira entre os conflitos e o Estado e a
inoperancia verificada entre os Estados afectados pelos conflitos regionais transfronteiricos,
0 que nos leva a olhar para as Organizagdes Regionais e Sub-Regionais Africanas como
as entidades supranacionais capazes de intervir por exceléncia ao nivel da prevencdo, da
resolucdo dos conflitos e mesmo da reconstrugdo pos conflito, assumida na vertente do
apoio ao desenvolvimento sustentado em Africa.

Conclusoes

A dinamica evolutiva dos conflitos acompanhou a dindmica da evolugao dos Estados
no periodo pés Guerra Fria, tendo-se assistido a uma mudanga radical da sua intensidade
e tipologia, transitando estes conflitos, maioritariamente, para o interior dos Estados. Por
via desta “globalizagéo” da conflitualidade regional, assistiu-se em Africa a uma fragilizacdo
das entidades “Estados” e das suas estruturas sociais, politicas e militares. Cumulativa-
mente, a permeabilidade das fronteiras e a deficiente “good governance”, levou conse-
quentemente a uma “crise” de soberania do Estado Africano. Este aspecto causa uma
perturbacdo no Sistema Politico Internacional, revelando-se uma permanente ameaca
transnacional & seguranca global. A nova geopolitica dos conflitos em Africa, associada
a crise do Estado africano, tem levado a Comunidade Internacional a intervir crescente-
mente neste continente, com vista a contribuir para a seguranca humana e desenvol-
vimento sustentado, sendo na Africa Subsariana que a sociedade internacional, por
via maioritariamente das NU e da UE, tem vindo a intervir com maior frequéncia e
intensidade.
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A transicdo entre o pré e o pds-colonial, ndo s6 no aspecto territorial, mas em ou-
tros dominios (econémico, politico, no tecido social e na gestdo dos recursos naturais,
principalmente os estratégicos), tem contribuido para a perfusdo de conflitos na regido
Subsariana, tendo o Estado africano assumido o 6nus deste fenémeno conjuntural.
Noutra visio mais ampla, as causas dos conflitos em Africa podem ir desde questdes
de ordem social, religiosa, militar e politica, assistindo-se por norma as combinagdes
destes agentes, levando a que para cada conflito ndo exista apenas uma tnica causa, mas
uma complexidade de factores que tornam esta equacdo de dificil compreensédo para a
“nova” ordem internacional, principalmente se utilizar os padrdes ocidentais de compa-
ragdo e de analise. A sistematizacdo apresentada resulta da necessidade de se analisar os
conflitos regionais de uma forma multidisciplinar, com um enfoque particular nas
“rootcauses”, advindo daf as causas internas, externas e outras causas. Constata-se que,
por principio, a razdo da fronteira fisica ndo é limitadora, mas sim orientadora das
motivagdes que explicam os conflitos regionais na Africa Subsariana.

Em suma, podemos afirmar que no continente Africano e mais concretamente
na Africa Subsariana, constata-se a existéncia de uma complexidade de causas intrin-
secas que caracterizam transversalmente os conflitos na regido, que apresentam
uma tipologia prépria, normalmente associados a uma amélgama difusa de “rootcauses”,
de cardcter interno e externo de matriz indiferenciada, assentando directa ou indirec-
tamente na faléncia do Estado africano, embora também se constate que “cada conflito é
um conflito...”.

Este importante paradigma conjuntural que caracteriza actualmente a conflitualidade
no continente africano tem contribuido para que esta regido seja considerada uma das
regides mais perigosas do mundo, congregando mais conflitos regionais do que o
somatdrio de todos os conflitos nas restantes partes do globo e concentrando, por esse
motivo, a atengdo e o esforgo na procura da paz e do desenvolvimento sustentado da
Comunidade Internacional.
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