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Resumo

Apesar dos ajustamentos impostos por varia-
¢Oes de conjuntura, o conceito de “guerra justa”
manteve-se, até ao tltimo quartel do século XX,
fiel a esséncia do formato inicial, tanto no plano
dos principios — a justa causa, a proporcio-
nalidade, a recta intencdo, a declaracdo por
autoridade competente e a constatacao do tl-
timo recurso — como no dos comportamentos —
o ius ad bellum e o ius in bello, tendo-se acrescen-
tado apenas, um pouco antes do virar do milé-
nio e para garantir o sucesso nas intervengoes
humanitérias, o ius post bellum.

Estes critérios foram bruscamente sacudidos
pela necessidade de enfrentar os desafios larga-
mente inéditos que o terrorismo trouxe para os
cendrios de guerra do século XXI. Este combate
coloca-nos perante uma questao essencial: até
onde se pode ir na luta contra as ameagas que
pdem em causa a propria existéncia da nossa
civilizagdo?

Nesta guerra nao ha remédios definitivos. Uma
tinica atitude é incontroversa: o primeiro passo
na luta contra o terrorismo tem que ser uma
recusa inegocidvel das suas razoes. E depois,
é preciso assegurar que as forcas da lei e da
ordem ndo cometam sevicias sobre inocentes,
ndo apenas por razdes de natureza moral, mas
por motivos de eficicia politica do contra-terro-
rismo.

Abstract

The author sustains that concept of ‘fair war’
remained constant until the second half of the XX
century. The fair cause in the conduct of war, the
issue of proportionality, the good intention, the
declaration of war by an authoritative entity, on
which the ius ad bellum and ius in bello rely were,
in the turn of the century, complemented by the
ius post bellum as a result of humanitarian
interventions.

These criteria were shaken by the need to face the
unprecedented challenges brought in by terrorism
into the war scenario of the XXI century. These
challenges pose an essential question: How far can
one go in containing threats which strike the essence
of our civilisation?

The author considers that despite the fact there are no
definite solutions to this type of challenge, the war on
terrorism must involve a refuse to negotiate, keeping
responses within the boundaries of moral reasoning
and political efficiency.
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1. O Quadro Conceptual

A cultura ocidental atribui a S.° Agostinho (354-430) a primeira tentativa de siste-
matizagdo dos principios da guerra justa. O resultado final, como seria de esperar,
apresenta uma forte conotagdo religiosa, destinada a desvalorizar a natureza politica
da guerra, tornando-a compativel com os ditames da moral cristd. A partir dessa
primeira teorizagdo, o conceito atravessou séculos de discussdes e querelas sem alterar
o formato inicial dos requisitos basicos. Principios como a justa causa, a proporciona-
lidade, a recta intencdo, a declaragdo por autoridade competente e a constatagio do
tltimo recurso, chegaram ao século XX como um catalogo de boas intengdes a que os
decisores politicos raramente prestaram a atencdo devida. Recorde-se, a titulo de exem-
plo, a caucdo concedida as indiscutiveis agressdes militares que foram as Cruzadas.
Ainda hoje, interpretadas por mentes doentias, servem de justificacdo para outras “guerras
santas”.

No quadro agostiniano ja era visivel uma divisdo - que s6 muito mais tarde foi
teorizada - dos principios da guerra justa em dois grupos. O primeiro, o ius ad bellum,
relativo ao acerto da decisdo a tomar sobre a participacio na guerra; o segundo, o
ius in bello, relativo as regras morais que devem imperar na conduta da guerra.
Durante muito tempo foi clara a prevaléncia concedida aos preceitos do ius ad bellum:
num mundo onde ninguém imaginaria que um dia viessem a ser formalizados os
Direitos do Homem, os constrangimentos ao uso da violéncia bruta eram muito té-
nues.

A institucionalizacdo, em 1815, do Concerto das Nagoes, tem um forte simbolismo:
assinala o momento em que os responsaveis politicos europeus decidiram dar nota pu-
blica de que se apercebiam das potencialidades devastadoras da guerra. E por isso
ja se detecta, nos Acordos finais, uma forte componente laica, imposta pelas sensibi-
lidades realistas que viam a razdo de Estado ou o interesse nacional como tnica justi-
ficagdo racional para a guerra. Mas no que respeita ao ius in bello, ndo se foi além
de pequenas concessoes doutrinais, destinadas a sossegar as consciéncias mais intran-
quilas.

Foi preciso esperar pela I Grande Guerra e pela brutalidade excessiva de certos
combates, para que a comunidade internacional se decidisse a dar passos significativos
no sentido da humanizacao da guerra. O Pacto da Sociedade das Nagdes, por um lado,
o Pacto de Briand-Kellog, por outro, ddo nota inequivoca, ainda na década de 20 do
século passado, da determinacdo de limitar drasticamente os critérios do ius in bello.
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E na sequéncia da II Grande Gerra e de novas hecatombes, os julgamentos de Téquio e
de Nuremberga estabeleceram o principio da responsabilidade do individuo, seja quanto
a decisdo de ir para a guerra, seja quanto a violagdo das leis da guerra, incluindo os
“crimes contra a humanidade”. Infelizmente, a comunidade internacional ndo foi
entdo capaz de criar 0os mecanismos sancionatérios que punissem o incumprimento
destas deliberagdes. Mas foi ainda em pleno século XX que tal veio a acontecer, ainda
que com limitagdes.

O mecanismo relativo ao ius ad bellum esta expresso na Carta das Nagdes Unidas.
Tem duas dimensdes: por um lado, decretou-se a absoluta ilegalidade do uso unilateral
da forca e, por outro, criou-se um dispositivo coercivo, dotado de aparelho militar
permanente, para punir as agressoes injustificadas. Isto na teoria. Na prética, o artigo 2.4.
da Carta tem sido persistentemente desacreditado, dada a incapacidade do Conselho
de Seguranca para tornar operacional o sistema de seguranca colectiva, tanto em relacao
aos tipos convencionais de guerra como para enfrentar novas formas de uso da forca
militar que escapam a proibicdo formal contida no artigo.

No que diz respeito ao ius in bello, cabe referir dois importantes desenvolvimentos.
No plano legal, as Convencdes de Haia e de Genebra estabeleceram normas impera-
tivas na distingdo entre combatentes e ndo-combatentes, no tratamento dos prisioneiros
de guerra e nas regras de utilizagdo de determinados armamentos. No plano social,
foram as sequelas abertas na consciéncia ocidental pelos conflitos anticolonialistas
de forma geral e pela Guerra do Vietname de forma particular, que impuseram um
novo olhar sobre a guerra e sobre as modalidades de emprego da forca militar. Hoje,
ndo sdo apenas os politicos ou os académicos que esgrimem argumentos tedricos a
proposito da guerra justa. Os préprios militares profissionais, sentindo-se envergonhados
pelo que aconteceu em My Lai e em Wiriamu, empenham-se em fazer ver que a sua
profissdo ndo é compativel com formas menos dignas de fazer a guerra. Se as guerras
revoluciondrias e subversivas se ganham nos coragdes e nas mentes das pessoas, entdo a
justica ocupa af um lugar central. E se existem razoes de Estado para se combater com
justica, entdo esta passa a categoria de requisito militar.

Um pouco antes do virar do milénio, a comunidade estratégica fez outra “descoberta”:
a seguranca colectiva, que ordenara a conflitualidade entre unidades politicas nos anos
da Guerra Fria, deixara de servir como quadro de referéncia para os novos conflitos
intra-nacionais de raiz étnica ou religiosa, sendo substituida pela seguranca coope-
rativa. Em consequéncia desta nova perspectiva, o direito de “nao-ingeréncia” trans-
forma-se progressivamente no “direito/dever de ingeréncia’, um passo indispensavel
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para que a comunidade internacional se sinta autorizada a intervir, no interior das
unidades politicas, para salvar populacdes do genocidio e de outros crimes contra a
humanidade. Alguns autores, como Michael Walzer, admitem mesmo que a nogdo
de causa justa pode incluir a intervencdo em favor de Estados que se revelem incapazes
de se proteger a si proprios contra as agressdes de terceiros. As Nacdoes Unidas -
Organizacdo onde estdo centralizadas as competéncias para o uso da forca na sociedade
internacional - estio desta vez na primeira linha da mudanca, ao privilegiarem
as operacoes de apoio a paz e ao redimensionarem o direito de legitima defesa, por
forma a incluir a chamada legitima defesa preventiva, contra formas ndo convencionais
de ameaca a soberania dos Estados. Com esta decisdo, as Nagdes Unidas dao um sinal
claro de apoio ao processo de transposi¢do da “assisténcia humanitdria” para a “inge-
réncia humanitaria” e finalmente para a “intervengdo humanitaria”.

A histéria das intervencdes humanitdrias tem pouco mais de uma década. Mas ja se
percebeu que elas s6 produzem solugdes duradouras quando a ocupacdo militar se
prolonga para além do termo da luta armada. A reconstrucdo - de infraestruturas mas
sobretudo de mentalidades -, implica o estabelecimento de uma forma mais ou menos
discreta de administracdo estrangeira, que mantenha a paz social e que ajude a canalizar
os recursos indispensdveis. E esta constatacdo veio revolucionar a doutrina da guerra
justa, acrescentando-lhe um terceiro elemento: o ius post bellum - a violéncia s se consi-
dera vencida quando opressores e oprimidos, devidamente reconciliados, sdo reinte-
grados nas comunidades de origem.

Adquirida esta visao, a humanidade parecia estar muito préxima dum conceito de
gquerra justa capaz de proscrever toda a violéncia desnecesséria. E foi entdo que a comu-
nidade estratégica se apercebeu da emergéncia dum novo problema: no mundo da
conflitualidade real, a legitimidade precede com frequéncia a licitude, como se viu
aquando da intervencdo internacional no Kosovo. E nao sé: quando cometeu a coligacdo
liderada pelos EUA, através da resolucdo 678, o poder de utilizar contra o Iraque todos os
meios necessarios, 0 Conselho de Seguranca aceitou a transferéncia de poderes proprios
para fora do dito Conselho, legitimando, perante a comunidade internacional, a aplicacdo
de medidas decididas fora da ONU. Quando, mais tarde, o Conselho de Seguranca
aprovou o mesmo tipo de resolugdes para os conflitos da Somdlia e da Bésnia, deu o
assentimento tacito a um novo entendimento de guerra justa: a guerra autorizada ou
ratificada.

Em nome da eficicia, deve saudar-se a vontade de agilizar os processos que, do
antecedente, travavam as dindmicas intervencionistas. Mas também hé razdes para reco-
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mendar prudéncia na avaliacio de questdes complexas, sob risco de a referida agili-
zagao se virar contra os interesses da propria comunidade internacional.

2. Os Pretextos do Terrorismo

Hé quem pense - e hd para isso bons motivos - que os mais recentes desenvolvi-
mentos do Direito Internacional tornaram imperativa uma forma mais humana de fazer
a guerra. Mas ndo é menos verdade que ainda se ndo encontrou resposta coerente
para duas importantes questdes: serd que, quando nos empenhamos em proteger
certos valores com recurso a forga, o fazemos de acordo com a norma moral? E, sabendo-se
como é facil transgredir certos valores quando se defendem outros valores, até onde se
pode ir na luta contra as ameacas que pdem em causa a propria existéncia da nossa
civilizagao? A inquietacdo tem toda a razdo de ser, sobretudo depois de se perceber que o
combate contra certas formas de terrorismo coloca os responsaveis politicos e militares
perante a eventualidade de se poder descer ao nivel do proprio terrorismo. A “Batalha
de Argel”, travada no final dos anos 50 entre os terroristas da FNLA e os para-quedistas
do General Massu, e que estes venceram, continua a constituir um excelente tépico de
reflexdo para quantos se preocupam com o ius in bello. Independentemente do resultado
final da contenda, hd ali matéria mais do que suficiente para emitir um juizo moral sobre
os processos utilizados por ambas as partes, sobre a brutalidade praticada contra
inocentes e sobre o cinismo dum poder politico que clama publicamente pelo cumpri-
mento das regras do direito e da justica e que ndo tem vergonha de desviar pudicamente
o olhar para que os seus mandatdrios as possam violar. E dificil imaginar-se situacio
mais patética do que a fornecida, cinquenta anos mais tarde, por um velho oficial refor-
mado, major para-quedista a época dos acontecimentos, que assume ter torturado e
morto gente em nome da Franca.

O vocdbulo “terrorismo” suscita muitos sentimentos contraditérios e um mundo
de pré-concebidos. Para uns, o terrorista ¢ um ser abjecto; para outros, um combatente
das causas mais desesperadas. Hd quem lhe encontre motivos nobres e quem entenda,
pelo contrario, que todo o acto de terror é iniquo. Hd quem veja no terrorismo o
“Gltimo recurso” e quem assevere que se trata, as mais das vezes, duma primeira
0pgao.

O termo provocou um verdadeiro turbilhdo de contendas teéricas, sem que daf
tivesse resultado um fio condutor inequivoco para as modalidades de combate as dife-
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rentes formas de terror. Em minha opinido, a discussdo tedrica ficaria limitada a meros
aspectos de pormenor, se houvesse entendimento sobre o que deve considerar-se essencial.
Primeiro, em regime democratico nao hd espaco para nenhuma forma de terrorismo.
Segundo, quando hd conflito armado entre duas partes, é legitima qualquer modalidade de
accdo violenta, incluindo o rebentamento de engenhos explosivos transportados por
suicidas, desde que os alvos sejam instalagdes ou pessoal militar, responsaveis politicos ou
agentes das Forcas e Organismos de Seguranca de uma das partes em luta. Terceiro, deve
considerar-se ilegitima, cobarde e - esta, sim! - terrorista, toda a violéncia indiscriminada
praticada contra inocentes.

Com base neste entendimento, muitas das ac¢des hoje classificadas como anti-terroristas,
deixariam de o ser. Em compensagao, o verdadeiro terrorismo passaria automaticamente
a categoria de injustificavel e o primeiro passo na luta contra ele teria de ser uma recusa
inegocidvel das suas razdes. Se até os casos mais abjectos de assassinio ou de violagdo tém
uma vitima escolhida, como se podera deixar de condenar uma accdo cujas vitimas sdo
quase sempre inocentes, pessoas que nao sao objecto de escolha, ja que qualquer uma, sem
distingdo, servird os mesmos propdsitos? O acto terrorista visa a vulnerabilidade geral:
ataca-se um grupo de pessoas para atemorizar toda a sociedade. Como faz notar Walzer,
“um ndmero relativamente pequeno de vitimas mortas equivale a um nimero muito
grande de reféns vivos e assustados”’.

E no entanto, por muito que isso custe a entender ao cidaddo comum, o terrorismo
tem apoiantes. Seja o tradicional terrorismo nacionalista da ETA ou do IRA, seja o
terrorismo transnacional, nenhum projecto de afirmagdo pelo terror sobreviveria
sem apoios. O que levanta a questdo de saber como é que uma actividade tdo evidente-
mente imoral convence pessoas a aproximar-se dela. Por que razdo, mesmo entre aqueles
que sdo ameacados, é possivel encontrar gente que antes de condenar o terrorismo
nos convida a compreender os seus motivos? Quem ndo ouviu ja ilustres personalidades
da politica, das artes ou das ciéncias, argumentar candidamente que “quem leva a guerra
para o Golfo, invade o Iraque, apoia Israel e a dinastia saudita, tem que estar preparado
para sofrer as consequéncias”? Para muita desta gente, os atentados de Nova lorque,
Madrid e Londres, sdo actos condenaveis, mas em certa medida previsiveis e merecidos.

A explicacdo mais frequentemente apresentada pelos terroristas é a de que, em defesa
dos oprimidos, sdo compelidos a utilizar o “tltimo recurso”. O que ndo é verdade. Se o
fosse, o terrorismo adoptar-se-ia por exclusio de partes, depois de esgotadas todas as

1 In A Guerra em Debate, Lisboa, Livros Cotovia, 2004, p. 69.
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outras formas de actuacdo politica e militar, legal ou ilegal. Importa entdo perguntar:
de certeza que se experimentou tudo? E quantas vezes? Como explica mais uma vez
Michael Walzer, “o “Gltimo recurso” s6 é tltimo em termos de nogdo; o recurso ao terror
é ideologicamente o tdltimo, mas ndo é o Gltimo de uma série real de accdes, é apenas
o tltimo em termos de desculpa. Na realidade, a maioria das pessoas que recomendam
uma politica de terrorismo, recomendam-na como uma primeira instancia”> O filosofo
da guerra justa abre uma excepgao para aquilo que designa por “emergéncia suprema”:
contra uma ameaca iminente de extincdo politica e fisica, como seria um genocidio,
pode-se recorrer as medidas mais extremas. Nao deixa, porém, de referir que este tipo
de ameaca ndo esteve presente em nenhum caso recente de actividade terrorista.

A segunda desculpa apela a instrumentalidade do terror. £ mais directa e porven-
tura mais aliciante: o terrorismo funciona, as outras ac¢es ndo. Mas é também mais
dificil de aceitar. Alguma nacdo deve a sua independéncia ao terrorismo? Ainda que
existisse uma, era preciso provar que estivamos perante um dltimo recurso, que o
movimento politico que alcancara a liberdade s tinha optado pelo terror depois de
esgotadas todas as alternativas.

O terceiro argumento é o de que o terrorismo é apenas mais uma opgao num duelo
em que vale tudo. Os Estados - dizem os terroristas - também recorrem a ele. Aponta-se
o dedo ao Iraque de Saddam, aos Khmers vermelhos, a dinastia Kim da Coreia do Norte,
aos Ibn Saud da Arabia Saudita, entre muitos outros, e espera-se que a acusagdo es-
palhe um perfume desculpabilizante. Ora, é preciso compreender que a natureza
destes Estados estd muito longe do que seria desejdvel. Os Estados democraticos nao
precisam de aterrorizar os seus cidaddos, da mesma forma que os agrupamentos politicos
que possuem forte base de apoio na populacdo ndo precisam de aterrorizar os seus
opositores.

A quarta razdo deriva da terceira: toda a opressao é terrorismo. “O terrorista repete o
mal que lhe estao a fazer, mas sio os opressores quem define os termos da luta”*. E por isso,
insistem, que se tem de distinguir o terrorismo dos oprimidos do terrorismo dos opres-
sores. Mas sera possivel optar eticamente entre dois agentes que, a despeito das diferencas
ideoldgicas, manifestam o mesmo grau de desprezo pela vida de pessoas inocentes?
Pode haver compreensdo para com gente que, agindo em nome dum regime ou duma
ideologia, pretende apenas substituir a violéncia bruta por outra violéncia bruta? O

2 In A Guerra em Debate, Lisboa, Livros Cotovia, 2004, pp. 71-72.
3 In A Guerra em Debate, Lisboa, Livros Cotovia, 2004, p. 76.
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relacionamento entre opressdo e terrorismo é, alids, mais complexo do que parece a
primeira vista. Como nos lembra mais uma vez Michael Walzer, “a opressdo nao é tanto
a causa do terrorismo, quanto o terrorismo é um dos meios principais da opressao”*. Os
tiranos governam aterrorizando os seus stibditos, e é o aparente sucesso desse terror que
incita os adversarios politicos a recorrer a idénticos processos.

No caso do terrorismo transnacional ha um quinto motivo, provavelmente o
de mais facil aceitagdo pelo cidaddo comum: o terrorismo alimenta-se da fome,
do desemprego e da miséria que afectam os bairros de lata e os campos de refugiados.
Sem ocupacdo e despojados de qualquer esperanca, os jovens revoltam-se contra
as iniquidades do mundo, atacando o Grande Responsavel: o globalismo, o mer-
cado livre, a dissolucdo dos costumes, os saqueadores de matérias-primas. Numa
palavra, o Ocidente. Mais uma vez, ndo é assim que as coisas se passam. Se o fosse,
sendo a Africa o mais miserével dos continentes, aquele onde se revelam as piores
consequéncias da desigualdade global, seria de esperar que dai viesse o maior nd-
mero dos terroristas, ou que a didspora africana na Europa e nos EUA apoiasse
os terroristas. Nao é isso que acontece. Pelo contrdrio, os terroristas ndo tém im-
plantacdo significativa no continente negro nem gozam de apoios na “didspora
negra”. A desculpa da miséria e da desigualdade s6 colhe, pois, dentro de certos
limites. Ninguém ignora que hd gente dessa entre os que transportam e colocam as
bombas. Mas, na sua esmagadora maioria, os assassinos de Nova lorque, de Madrid
e de Londres, ndo s6 ndo passavam privagdes como estavam socialmente inte-
grados nas respectivas comunidades. Alguns tinham cursos superiores, empregos,
familia constituida. E, no entanto, ndo hesitaram em matar milhares de inocentes
cujo Gnico crime era viverem de forma diferente daquela que o fundamentalismo
islamico quer impor a todo o mundo.

3. As Interven¢des Humanitarias e o Cumprimento das Regras da “Guerra Justa”

A esmagadora maioria dos conflitos armados que actualmente ocorrem no mundo
deixou de ser internacional para ser intra-nacional, e foi com base nessa evidéncia que
o principio da “ndo-ingeréncia” comecou a ser substituido pelo “direito/dever de inge-
réncia”.

4 In A Guerra em Debate, Lisboa, Livros Cotovia, 2004, p. 81.
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O principio da ndo-ingeréncia, que colheu muitos dos seus melhores argumentos nas
desastradas politicas de canhoneira praticadas no passado, tem beneficiado da “cumpli-
cidade” do mundo ocidental, muito relutante em aceitar as baixas humanas e os custos
financeiros associados as intervencdes em territério estrangeiro, ainda que se trate
de operagoes humanitdrias®. De facto, se bem que se tenha generalizado a convicgdo nas
virtudes da intervencdo, a verdade é que ndo tem aumentado, na mesma proporgao, a
vontade de intervir. Nos pafses com capacidade para tal, a avaliagdo de custos ndo
reporta aos sofrimentos a que podem ser poupadas as populacdes ameagadas, mas sim
aos perigos em que podem incorrer os soldados a destacar.

E preciso afirmar sem tibiezas que o egoismo dos paises pode conter uma boa dose
de estupidez. Certos conflitos, se ndo forem circunscritos a tempo, podem extravazar
dos limites originais, transportando para outros espagos as sementes da violéncia.
Muitas vezes, uma intervencdo atempada dos vizinhos bastaria, sendo a base regional
um principio aconselhdvel para qualquer intervencdo. Uma maior celeridade na accdo, a
reducdo dos custos financeiros, as afinidades culturais, a concorréncia dos interesses, sao
razdes que favorecem a opcdo pela intervencdo de ambito regional. Infelizmente, a
experiéncia tem mostrado que nas regides onde esse tipo de conflitualidade é mais
frequente, a vizinhanca ndo s6 ndo estd apetrechada para intervir, como por vezes é parte
do problema. E assim, a responsabilidade por resolver o conflito reverte para os paises que
dispdem em simultdneo dos recursos financeiros e dos aparelhos militares fidveis que as
situacoes impéem e onde, como se tornou claro nos altimos anos, ndo existe vontade para
intervir.

Compreende-se que os Governos ponderem cuidadosamente os empreendimentos
onde esteja em jogo a vida dos seus soldados. Mas no caso das intervengdes humanitdrias,
as reservas podem funcionar como um contra-senso, ja que os beneficios para a seguranca
colectiva sobrelevam quase sempre os custos materiais das intervengges. Até no plano das
baixas em combate, pelo que se tem visto, 0s niimeros ndo sao incomportaveis. E certo que
se trata duma contabilidade arriscada, porque os valores em jogo ndo sdao comparéveis e
nem sempre sdo passiveis de medicdo, com excepgdo de um, que o é sempre: o nimero dos
que sofrem horrores e precisam da solidariedade internacional. Além disso, ndo temos
hipétese de comparar os custos de combater com os de ndo combater, restando sempre
uma margem de davida sobre a bondade das decisdes tomadas.

5 Esta preocupagdo, curiosamente, estende-se as forcas militares e aos cidaddos da parte contréria, como foi
visivel na dltima campanha aérea contra o Iraque, durante a qual os chamados “danos colaterais” foram
reduzidos ao minimo.
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A histéria dos conflitos com intervengdo estrangeira, no tltimo quarto de século, tem
mostrado que nem sempre é facil identificar qual das partes estd do lado certo, ndo sendo
sequer seguro que haja um lado certo. Mas esta é uma escolha que ndo pode deixar de ser
feita pela comunidade internacional, sob pena de a intervencdo se desencadear as cegas ou
ndo se desencadear de todo.

Ninguém duvida de que a autoridade competente para decretar a accdo é a ONU,
podendo também ser as Organizacdes de Seguranca regionais quando se tratar dum
conflito claramente circunscrito ao plano regional. Mas ndo é uma funcdo que as ditas
Organizacoes possam exercer com facilidade, pela simples razdo de que tém de pedir
emprestado todo o equipamento indispensdvel: o dinheiro, a forca militar competente e
um consenso substancial entre as poténcias dispostas a intervir quanto ao modelo e a
oportunidade da intervengdo. E mesmo que estas condigdes estejam reunidas, é preciso
ainda delinear estratégias, conceber as operacdes militares, montar logisticas compli-
cadas, fixar regras de empenhamento, atribuir responsabilidades, supervisar e coor-
denar as actividades de todos os intervenientes. Entretanto, a oportunidade pode
ter-se desvanecido.

Havera outra Organizacao, ou outro critério de apreciacdo, que possam substituir-se
as Nagdes Unidas, de tal modo que a salvaguarda de vidas e bens esteja garantida em
tempo Gtil? Chegard um dia em que os morticinios dos Grandes Lagos ou de Srebrenica
sejam impossiveis?

Infelizmente, ndo hd substituto a vista. E enquanto a ONU for a instancia decisora,
as negociagdes vao continuar a exigir dificeis e morosos ajustamentos de bastidores,
sobre topicos tao diversos como a definicdo do inimigo, a organizacdo das forcas, as
modalidades de accdo, a estrutura de comando ou o financiamento. Os inconvenientes
poderiam ser ultrapassados através da criacdo de forcas militares préprias das Nagdes
Unidas. Mas essa é uma solugdo que ndo se antevé possivel nos tempos mais préximos.
Em certas ocasides, a tnica safda possivel serd uma iniciativa unilateral. E manda o
bom-senso que a saudemos, desde que exista fundada esperanca de vé-la mais tarde
autorizada ou ratificada pela comunidade internacional.

Ressalta daqui o problema da iniciativa - ou da falta dela. Sempre que o sofrimento
humano se torna intolerdvel, as pessoas sentem um impulso genufno para “fazer qualquer
coisa”. Os paises, porém, ndo se movem por pulsdes morais, e a bondade das populacdes
esbarra muitas vezes no calculismo dos Governos, incapazes de descortinar interesse
nacional em acc¢des sem rentabilidade eleitoral, como sido as intervengdes humanitérias.
Hé sempre razoes para protelar a decisdo, e algumas até fazem sentido. Uma nota
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diplomatica mais, uma nova condenacdo pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, um
bloqueio econémico, um refor¢o da ameaca de intervengdo, por esta ou por outra ordem,
sdo pretextos pertinentes, que apelam a uma solugdo ndo-violenta do conflito; mas o
protelamento raramente se tem revelado uma boa escolha. A decisdo de avangar, pelo
contrario, tem apresentado quase sempre consisténcia estratégica. E por isso, por razdes de
operacionalidade em tempo ttil, que Walzer considera aceitavel, na pratica, “uma conver-
géncia da autorizacdo multilateral (pelas Nagdes Unidas) e da iniciativa unilateral - a
primeira em nome da legitimidade moral, a segunda em nome da eficacia politica”.

O unilateralismo tornou-se uma pratica rotineira por se ter constatado que, sem
a participacao das Forcas Armadas de certas poténcias, a intervengdo é impossivel. Como
se provou, ha situagdes em que s6 os EUA estdao em condigdes de o fazer com eficicia.
Mas nem sempre o patamar da violéncia militar a empenhar é tdo exigente e, assim
como variam os cendrios, assim variam os paises ou as coligacdes com obrigacdo de
intervir. E obvio, por exemplo, que a Unido Europeia, ou alguns dos paises nela inte-
grados, deviam ter intervindo na Bésnia mais cedo do que o fizeram.

O facto de haver uma tnica super-poténcia capaz de lancar, de forma sustentada,
qualquer tipo de accdo militar ofensiva contra os transgressores da ordem interna-
cional, ndo é muito saudavel, pois pode propiciar seguidismos em situacdes que
pouco ou nada tém a ver com o interesse nacional dos paises aliciados. Além disso,
as mas acgdes eventualmente praticadas pela super-poténcia acabam por ser lancadas
igualmente a descrédito dos aliados, ainda que sem a mesma relevancia. A situacdo
ndo tem uma safda facil. Das duas uma: ou os restantes paises com interesse em in-
tervir - pense-se na Europa a 25 - tratam de se equipar com as capacidades necessarias,
e com isso conquistam o direito de decidir de forma auténoma; ou prescindem de
o fazer, e continuam dependentes dos humores da super-poténcia. Se a histéria da
construgao europeia permite uma interpretacao incontroversa, essa é a de que os europeus
estdo conformados com a decadéncia do velho continente e ndo sentem qualquer cons-
trangimento em conceder aos americanos o exclusivo do trabalho estratégico. Até se
sentem aliviados. Por quanto tempo pode durar esta situagdo, ninguém sabe, mas é
evidente que as relagdes euro-atlanticas ja viram melhores dias e que os reajustamentos
no sistema internacional estdo a deslocar o enfoque estratégico dos EUA muito para
oriente dos limites actuais.

6 In A Guerra em Debate, Lisboa, Livros Cotovia, 2004, pp. 95-96.
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Por outro lado, o diferencial de poder militar entre os EUA e todos os outros paises,
tem induzido a Administracdo norte-americana a tomar atitudes a que ndo se atreveria
em situagdo de paridade. Veja-se, por exemplo, a tentagdo, a que ndo resistiu, de
segmentar as praticas de coacgdo sobre prisioneiros, decretando que algumas destas
praticas sdo, em certas circunstancias, aceitdveis, constituindo uma categoria
especial de tortura branda, que ndo deixa marcas irreversiveis nos seviciados’.
Ora, qualquer pessoa com um minimo de experiéncia dessas situagdes sabe bem a
que extremos de brutalidade se pode chegar quando afrouxa a vigilancia sobre o
cumprimento das normas morais a que devem obedecer os interrogatérios. Quando
se envereda por certos caminhos, nunca se sabe quando se vai encontrar o fim deles.

Hé também empecilhos de ordem legal. Alguns dos paises com mais rico historial
de empenhamento nas acgdes de apoio & paz e humanitérias, ndo reconhecem a auto-
ridade do Tribunal Penal Internacional para julgar os seus cidadaos. Ora, ndo havendo
garantia de que os agentes no terreno serdo submetidos a julgamento caso violem o
Direito Humanitario e dos Conflitos Armados, a legitimidade da acgdo pode ser questio-
nada, e outras unidades politicas podem aproveitar o pretexto para se recusarem
a participar em condigdes desiguais. No mesmo dominio, mas no plano individual,
revelou-se recentemente outro problema: um soldado americano recusou-se a parti-
cipar numa operagdo das Nacoes Unidas, argumentando que se tinha oferecido
para integrar as Forcas Armadas do seu pafs, e que essa disponibilidade ndo incluia a
possibilidade de usar um capacete (no caso, o azul das Nagdes Unidas) que ndo o iden-
tificasse como militar dos EUA. E um argumento novo, ainda nao alcangou expressao
numérica significativa, mas ndo se duvide de que, em determinadas circunstancias,
pode vir a constituir um embaraco sério. Pense-se sobretudo nas implicacdes morais,
e ndo nas legais, da questdo.

Hé igualmente problemas de execucdo que radicam na tipologia da “novissima”
conflitualidade. Para comecar, nem sempre é possivel saber com seguranca quem
sdo 0s bons e quem sdo os maus. Nem onde estdo, ou a que disfarce vao recorrer, ou que
tipo de armamento ou armadilha vao utilizar contra as tropas. Nunca tinha havido
um campo de batalha com configuracdo tao volatil, sob todos os pontos de vista. Ha
circunstancias em que se pode tornar muito dificil ndo ultrapassar os apertados limites
da guerra justa. Pense-se em situacdes de guerrilha urbana, no facto de os protagonistas

7 Nos tltimos dias de Dezembro de 2005, o Senado produziu legislacdo (a Emenda MacCain) contra estas
normas equivocas.
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no terreno serem muitas vezes senhores da guerra, contrabandistas ou guerrilheiros de
inspiracdo religiosa fundamentalista, alguns prontos a suicidarem-se, ou terroristas
que utilizam técnicas e tacticas duma extrema crueldade, todos agindo num registo
destituido de estruturas claras de autoridade.

Sempre que a intervencdo humanitaria se concretizar num contexto em que pelo menos
uma das partes escolher o terrorismo como modalidade de acgao prioritéria, tudo fica mais
diffcil. Num combate que exige quase sempre o emprego simultineo da forca militar e
de incentivos destinados a convencer a populagdo amorfa, hesitante ou mesmo apoiante
do terrorismo, de que hd um futuro credivel fora da espiral de violéncia, é preciso
assegurar que as forcas da lei e da ordem ndo cometam sevicias sobre inocentes. E nao
apenas por razoes de natureza moral, mas antes, e sobretudo, por motivos de eficicia
politica das nossas propostas e dos nossos comportamentos. Em momento algum pode
haver motivos para se suspeitar de que as medidas tomadas para combater o terrorismo
e os seus agentes e colaboradores activos podem incluir qualquer tipo de pressdo
sobre a sociedade que se pretende defender. Sempre que tal acontecer, da-se aos terro-
ristas o pretexto de que necessitam para legitimar a sua ideologia e actividades. E
pois imperioso que tudo se faca - inclusive que as nossas tropas corram riscos acres-
cidos - para ndo fornecer aos terroristas o minimo pretexto para as suas acgdes.

Uma das armas mais temiveis do terrorismo é a chantagem, porque o sofrimento
individual de cada refém, quando exposto a consideracdo da opinido pblica, se trans-
forma numa arma de expiagdo colectiva arremessada contra as nossas convicgoes.
Sempre que se chegue a essa situacdo, a resposta tem que assentar numa politica in-
transigente de recusa de qualquer concessdo. Ceder as exigéncias dos terroristas é
abrir caminhos a novas cedéncias, é convidd-los a prosseguir num caminho que come-
card por minar a confianga das populacdes e que conduzira inevitavelmente & descre-
dibilizacdo geral da estratégia anti-terrorista. A consisténcia desta estratégia exige
mesmo que s se estabeleca didlogo ou conversacdes com grupos terroristas depois
de eles terem expressa e provadamente abdicado da luta armada.

E claro que a questio nao fica resolvida com declaracdes de principios. Quando
se captura o executante ou o mandante dum acto terrorista que matou inocentes, a
tentacdo de lhe extorquir informagdes vitais é tdo forte que depressa se transforma
numa desculpa para utilizar todos os meios necessarios. Numa circunstdncia dessas,
o interrogador tem sempre duas urgéncias: a de evitar mais atentados e a de ndo
desperdicar a oportunidade de fazer justica expedita sobre um criminoso provado. E
pelo menos o primeiro destes objectivos representard para muita gente uma atraccdo
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fatal. Quando se apreciam do exterior estas questdes, o juizo moral ndo oferece dividas,
mas a verdade é que num tal cendrio os actores envolvidos merecem a complacéncia
de quem pode atirar a primeira pedra. Quando se lida com terroristas e seus mandantes,
é licito recordar que os ditames da guerra justa se aplicam prioritariamente a prisioneiros
de guerra e a ndo-combatentes, coisas que evidentemente aqueles ndo sdo. Numa altura
em que as redes terroristas estdo activas, em que fazem reféns para os matar sem
contemplagdes ou para sacar dinheiro, que direitos devem outorgar-se a pessoas que
desprezam tdo definitivamente os direitos dos outros? No mundo real, as fotografias dos
agentes da brutalidade e do horror raramente sdo a preto e branco, e é bom que os
responsdveis pela escolha dos comportamentos a ter com essa gente saibam distinguir
todas as cores do arco-iris.

E preciso por fim assegurar a eficicia do ius post bellum. Este elemento da guerra justa
ainda ndo foi teorizado, mas hé ja ideias firmes acerca da melhor maneira de compati-
bilizar a justica pds-guerra com a justa causa da guerra e com a conducdo adequada
das operagdes militares. No essencial, trata-se de garantir que o resultado final das
operacdes militares desencadeadas por causa justa e eticamente executadas, ndo seja
estragado no periodo de rescaldo. Mesmo uma intervencdo mal compreendida de
inicio pode vir a a revelar-se, pela exceléncia dos seus resultados, um empreendimento
justificado. O que nunca fara sentido é invadir-se um territorio estrangeiro para derrubar
um regime corrupto ou impedir um genocido, para depois retirar as forgas militares
sem ajudar as populacdes a reconstruir as suas vidas, ou deixando no poder um
novo regime despdtico.

As dificuldades descritas tém de ser superadas, pela simples razdo de que essa
superacdo pode influenciar de forma positiva os destinos do mundo. E ndo podem
ser superadas de qualquer maneira. Tém de sé-lo no respeito por um conceito de
gquerra justa que prolonga a obrigatoriedade dos comportamentos morais muito para além
dos limites fisicos da conflitualidade violenta. E absolutamente imperioso que se evite,
a todo o custo, a violéncia contra os ndo-combatentes. E é preciso que essa vontade
prevaleca sempre, independentemente de se concretizar em cada conflito, porque mesmo
quando se desrespeitam as regras da conduta moral, o impacte negativo desse des-
respeito levard a opinido publica a reclamar, no futuro, comportamentos mais dignos
aos soldados empenhados.

E nem tudo sdo contrariedades. A presenca dos media em unidades de primeira
linha pode constituir uma ajuda preciosa para o cumprimento dos requisitos da
guerra justa. Os jornalistas incrustados, e muito em especial os da televisdo, poderdo
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funcionar, em muitas circunstancias, como garantes do cumprimento das leis da
guerra. Ndo se imagina um militar consciente de que esta a ser filmado, ou no minimo
apreciado por observadores independentes, a infringir as regras em directo. E os que
se atreverem a tal, 0s que ndo conseguirem evitar um impulso de violéncia ilegitima,
terdo a sua espera a merecida punicdo. E preciso, no entanto, ter consciéncia de que a
incrustagdo de jornalistas em unidades de primeira linha também cria um constran-
gimento novo a ac¢do do soldado no campo de batalha. No momento em que se apercebe
de que estd a ser alvo do escrutinio directo dos concidaddos, na precisa altura em que estd
com as armas ha mao frente ao inimigo, o combatente pode ver-se confrontado com
escolhas muito dificeis. O facto de, amanha, ter de explicar aos seus familiares e amigos por
que razdo, em situacdo limite, optou por fazer determinada coisa e ndo outra qualquer,
pode revelar-se uma tarefa muito dificil.

H4, por fim, uma questdo bésica de politica: certos responsdveis pela cultura poli-
tica ocidental tém mostrado tendéncia para julgar que o que é bom para o mundo
euro-atlintico é bom para o resto do mundo, e tém-se empenhado em disseminar
a democracia por locais onde até hoje, por uma variedade de razdes, ela ndo conseguiu
radicar-se. Resistir a essa tentacdo é o teste definitivo. Querer e saber apoiar as popu-
lagdes libertadas a escolher os seus caminhos, sem coacgdes, com a humildade de reco-
nhecer que hd mais mundos no Mundo, é a tnica forma de cumprir os requisitos da
guerra justa.
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