EDITORIAL

Na continuacdo da sua linha editorial a revista “Nagdo e Defesa” concentra-se neste
nimero sobre o tema “Soberania e Intervencdes Militares” questdo da maior actualidade
e que é abordada de diferentes dngulos por um rico e diversificado painel de autores.
Contudo, esta Revista, como as anteriores, ndo se esgota no tema central e continua
a publicar artigos e opinides extra-tema. Isto significa que os nossos amigos e leitores
mais fiéis poderdo, se assim o entenderem, continuar a apresentar textos, que depois
de analisados, e desde que se inscrevam no dmbito das actividades do IDN, poderao
ser publicados. S6 virdo enriquecer a nossa Revista, sendo esta uma relagdo que deve ser
reforcada.

A questdo da “Soberania e Intervencdes Militares” é dos problemas mais complexos
e sensiveis da actualidade, ndo podendo haver um modelo que se repita de modo acri-
tico para qualquer situacdo ou regido, envolvendo essencialmente origens e opgdes de
cardcter moral, juridico e de seguranca local, regional e global. Acresce que esta proble-
matica ganhou novos contornos com a globalizacdo, e a desregulacao do sistema mundial
que se seguiu a queda do Muro de Berlim e as implosdes da Unido Soviética e da
Jugoslavia.

A novidade da globalizacdo e as suas consequéncias em todas as dreas de actividade
é que uma questdo aparentemente local, que se transforma em regional e muitas vezes
em global. Acresce que muitas questdes locais podem ser criadas por centros de poder
longinquamente localizados.

Por outro lado, a globalizagdo, que ndo pode deixar de respeitar os habitos e as culturas
locais, tem vindo a criar paradigmas de consciéncia mundial e de heranca da humanidade
(no seu melhor) que tendem a uniformizar alguns comportamentos e reacgdes sobre
grandes questdes, como sejam os Direitos do Homem e o Direito das populacoes escolhe-
rem o seu destino.

Assim, apés o desaparecimento do Sistema Internacional que dominou a Guerra
Fria, a desregulacdo que aconteceu a seguir era previsivel e ocorreram muitos pro-
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blemas que até ai estavam controlados pelas duas super-poténcias da época, ou pelos
Estados seus satélites, muitas vezes ditaduras, independentemente da origem ideolégica
do regime.

A isto acrescentaram-se as dificuldades de Estados que tinham ascendido a indepen-
déncia depois de descolonizacdes feitas nas décadas de 50, 60 e 70 do século passado e que
foram apanhados, primeiramente na légica dos Blocos e a seguir na desregulacio do
sistema quando ainda ndo estavam devidamente consolidados e onde raramente existiam
democracias.

Em consequéncia, a Comunidade Internacional, representada na ONU e no seu
Conselho de Seguranca tem-se visto confrontada frequentemente com crises que ocorrem
mais ou menos por todo o mundo em que existem estruturas de Estado falhadas e onde este
ja ndo se impde, desastres humanitarios, a acgdo de Estados autoritdrios sobre minorias,
questdes étnicas, religiosas e de fronteiras que a nivel dos poderes locais ndo se conseguem
resolver, etc..

A lista de situagdes ndo ¢ interminavel, mas é muito extensa embora a tendéncia
geral seja para a democratizacdo dos regimes, por intervengdo da Comunidade
Internacional através de Intervencdes Militares mandatadas pela ONU e cujo pro-
posito é conseguir o cessar fogo, depois a manutengdo da Paz e a reconstrugdo do
Estado.

Este ntiimero da Revista aborda o problema sob diferentes pontos de vista mas a grande
manta protectora deve ser a da politica e a da seguranca, sem esquecer o seu enquadramento
juridico.

Kofi Annan declarou no seu discurso de Setembro de 1999 a Assembleia Geral
da ONU que nunca mais nenhum poder estatal poderia ndo respeitar os direitos dos
seus cidaddos e das suas minorias por que a Comunidade Internacional reagiria e
que estaria em causa a “Soberania do Individuo” contra a “Soberania do Estado”.
Além disso, afirmou que perante comportamentos altamente reprovaveis de alguns
poderes estatais nada permitiria aceitar a Soberania das Fronteiras como um dogma
intocavel. E uma revolucio de conceitos politicos, pondo em causa tudo quanto foi
aceite e legislado apds 1648 em Westfdlia. Mas corresponde a nova época com que
vivemos.

A medida que as grandes regices do mundo forem caminhando para a estabilidade e
se alargar a compreensdo da necessidade de seguranca global, as Forcas Armadas nacio-
nais e de coligacdes entrardo definitivamente numa nova era. Nessas grandes areas
alargadas ndo havera conflitos militares cléssicos entre Estados, mas as forcas destes serdo
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essencialmente de projeccdo para garantir a paz e a reconstrucao algures no globo onde
existam graves problemas de violéncia e inseguranca, independentemente das questdes
que lhes deram origem.

O Conceito Estratégico da Alianga Atlantica aprovado em Abril de 1999 jd apontava
para este tipo de alteracdo de procedimentos (actuar fora de drea e antes de tempo, sempre
que necessario), que encontrou mais justificagdo com a tragica accdo do terrorismo
transnacional sobre os EUA em 11 de Setembro de 2001. Hoje a NATO e a propria Unido
Europeia preparam-se essencialmente para a formagdo e desenvolvimento de Forcas de
Reacgdo Rapida, conjuntas e combinadas.

Serd sempre de citar, como premonicdo notavel, as palavras de Morris Janowitz
quando escreveu em 1971 (ainda com a Guerra Fria a continuar por muitos anos):

“O uso da forca nas relacdes internacionais alterou-se de tal modo que parece apro-
priado falar em ‘Constabulary Forces” (forgas de prevencao), em vez de forcas mili-
tares. Este conceito permite a continuacdo das tradigdes e experiéncias militares
passadas, mas também oferece uma base para a radical adaptagdo da profissao. O
sistema militar torna-se assim em forca de presenca/vigilancia/ prevencao/dissuasao
quando esta continuamente preparado para agir, determinado a fazer o uso minimo
da forga e procura relagdes internacionais vidveis mais do que a vitdria, porque
incorporou uma postura militar preventiva”.

Assim, “as forcas militares terdo de actuar como suporte da politica nas relacdes
internacionais, em ac¢des em que a forca militar por si prépria ndo resolve o conflito;
ela é apenas um meio para se atingir um objectivo de paz ou de compromisso” (fim de
citacdo).

Apesar das dificuldades existem vérios casos de sucesso de intervengdes onusianas
passando pelo Cambodja, Mocambique, Bosnia e Timor, outros sob a égide da NATO,
como o Kosovo e a Macedénia e ainda outros fruto de coligagdes ad-hoc como no
Afeganistdo, ao lado de insucessos ocorridos na Somalia ou de omissdes tragicas como as
que se tém passado na regido dos Grandes Lagos em Africa (Zaire, Burundi, Ruanda), ou
ainda outros de duragdo e permanéncia aparentemente infindaveis como o de Caxemira e
0s do Médio Oriente.

Mas cada caso é diferente e 0 comportamento dos grandes actores, o enquadramento
politico, econémico e a época em que ocorrerem terdo de ser considerados para a decisdo
a tomar.
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A recente intervencdo anglo-americana no Iraque, a ndo existéncia de uma Resolugao
aprovando tal accao por parte do C5S/ONU e a demonstracdo da incapacidade dos EUA na
fase da reconstrugdo, vieram deitar mais achas para a fogueira, mais discussdo, mas
também trazer licdes para todos os actores, entre as quais nao serdo de menor peso: o evitar
acgdes unilaterais a menos que haja razdes absolutamente indiscutiveis que tal justifiquem,
que as culturas locais ndo podem ser menosprezadas nem alteradas por promessas vagas
de democracia e bem estar e que dentro do planeamento de cada uma destas acgdes serd
tdo importante a accdo militar inicial como a subsequente pacificagdo e reconstrugdo do
Estado. Alids s6 esta completard a missdo que os intervenientes receberam ou
auto-assumiram e dard justificagdo a intervencao militar.
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