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Resumo

O presente artigo pretende analisar as conse-
quéncias geopoliticas na regiao asiatica da res-
posta norte americana ao ataque as torres do
World Trade Center e ao Pentdgono bem como as
suas implicacdes para a Reptblica Popular da
China. A congregacao do apoio internacional
para uma frente unida de combate ao terroris-
mo e para o posterior ataque ao regime Taliban
do Afeganistao, as bases da al-Qaeda e a caca a
Osama bin Laden, levou a presenca de forgas
militares americanas na periferia das fronteiras
continentais chinesas, provocando um marcado
reajustamento no cendrio geopolitico vizinho &
China, o qual tem levado a lideranga chinesa a
reequacionar as suas prioridades e acgdes estra-
tégicas regionais a curto prazo e a médio prazo.

Abstract

The present study intends to analyse the geopolitical
implications in the Central and South Asian region
to People’s Republic of China from the September 11
terrorists attacks. The international coalition to fight
terrorism and the subsequent American offensive in
Afghanistan to destroy the Taliban regime, the
al-Qaeda bases, and capture Osama bin Laden, led
toa American military presence in the neighbourhood
of China’s continental frontiers, which pushed the
Chinese leadership to re-evaluate his priorities and
strategic regional planning in short and medium
terms.
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As Consequéncias Geopoliticas para Pequim dos Atentados de 11 de Setembro:
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1. Introducio

“Vocés (americanos) tém um mundo de perigos sem um exército mundial. Por
isso e na minha opinido, @ América ird organizar o mundo. Nio tém outra
hipétese: é uma questdo de vida ou morte. Ndo pode ser adiada. Nio pode ser
ignorada. Nao pode ser gerida parcialmente.”

Shimon Peres, Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Israel"

“Devemos aproveitar as oportunidades, desenvolvendo-nos e fortalecer ainda
mais a nossa posicao e funcio nas dreas nossas vizinhas... [NGs] devemos ter uma
clara percepgio estratégica e agarrar as iniciativas associadas a gestdo da politica
externa nas regides vizinhas... devemos gerir habilmente virias relagdes triangu-
lares para os interesses estratégicos da China: o grande tridngulo China-EUA-
-Japio, [o pequeno hexdgono do grupo de Xangai] e os [cinco] pequenos tridn-
qulos da China-Japao-ASEAN, China-Japdo-Riissia, China-India-Paquistio,
China-Japao-Coreia do Sul e China-Coreia do Norte-Coreia do Sul.”
Yang Jianyong, investigador do Instituto Chinés
de Relacdes Internacionais Contemporaneas de Pequim?

Nas palavras do Ministro israelita os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001
alteraram supostamente nao s6 os Estados Unidos mas também a sua relacdo com o
mundo. Muitos analistas politicos apressaram-se a equiparar os atentados ao World Trade
Center e ao Pentdgono com o ataque japonés a Pearl Harbour, o qual constituiu um ponto
de viragem na forma como os Estados Unidos (EUA) entdo se viam perante o mundo. Para
estes defensores de um policia mundial de stars and stripes ao peito, a hora deste intervir
havia soado. Outros analistas avangaram - precipitadamente - com a nocao de que os
ataques iriam terminar com a insularidade americana do pés-Guerra Fria e os tiques
unilateralistas de George W. Bush, aumentando a sua sensibilidade para questdes mais
distantes geograficamente, mas nao menos importantes. Para aqueles que se ressentiam da

1 Declaragdo efectuada em 27 de Novembro de 2001 no Council of Foreign Relations em Nova lorque.

2 Citado em WANG, Fei-Ling, “Self-Image and Strategic Intentions: National Confidence and Political
Insecurity”, in Yong Deng e Fei-Ling Wang (Eds), In the Eyes of the Dragon: China Views the World, Lanham,
Rowman & Littlefield, 1999, p. 38.
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sombra de poder americano, um novo peso seria conferido a assuntos de politica externa
mais “suaves”: a pobreza, a SIDA, a divida do terceiro mundo.

Nada disso aconteceu. Até agora ndo houve qualquer tipo de realinhamento da sua
politica externa dedicada aos “assuntos secunddrios”, nem alteracdo na prioridade de
financiamento conferida ao desenvolvimento internacional, bem como qualquer recon-
sideragdo dos métodos e objectivos de politica externa. Na verdade, parece que a pedra de
toque da politica externa norte americana serd nos préximos dois anos (até as proximas
eleicoes presidenciais) a seguranca dos seus cidaddos. Washington ira procurar a coope-
racdo de outras capitais com vista a prossecucao de tais objectivos - mas ndo ird talhar uma
Pax Americana. Como tal, as afirmagdes de que o mundo - estruturalmente falando - ndo
mais seria 0 mesmo apds os atentados de 11 de Setembro, independentemente da sua
componente fortemente emocional, revelaram-se particularmente imprecisas e nalguns
casos demasiado apocalfpticas. O sistema internacional oscilou mas nao socobrou, havendo
actualmente fortes indicios de que uma longa recuperagdo com vista a uma estabilizacao
funcional do mesmo se tenha iniciado logo nos dias seguintes aos ataques terroristas’.

Para a Reptblica Popular da China (RPC) as consequéncias imediatas dos atentados
traduziram-se num reinvestimento geopolitico dos Estados Unidos “numa 4rea de interes-
se e de grande sensibilidade” para Pequim, o que levou ao acentuar de uma mentalidade
de cerco ja anteriormente omnipresente nos actuais circulos politico-militares chineses. A
intensidade deste sentimento de inseguranca gerada primordialmente a partir do interior
do Partido Comunista Chinés (PCC) contrasta fortemente com uma sensacdo de seguranca
nacional da China enquanto Estado. Actualmente, a elite governante demonstra uma
peculiar mentalidade que mistura um ambicioso sentido de missdo com um forte sentimen-
to de receio e de ameagas a sua lideranga. Apesar do seu ambicioso plano de modernizacéo
econdmica e consolidada confianga na conducdo dos destinos da China (recuperacao da
grandeza, do respeito, da prosperidade e do poder “perdidos”) o regime comunista tem
sido contestado quer interna quer externamente, especialmente desde 1989 (aquando dos
acontecimentos de Tienanmen). Estas pressdes internas e externas forcaram o PCC a
procurar reftigio na prosperidade econdmica e nos sentimentos nacionalistas, ou “patri¢-
ticos”. Nao surpreendentemente, dada a natureza autoritaria do sistema politico da RPC,
a inseguranca do Partido Comunista tem-se essencialmente traduzido, por intermédio das
suas organizacdes e maquinas de propaganda, como ameagas aos “interesses nacionais” no

3 Para uma discussdo sobre este ponto leia-se IKENBERRY, John, “American Grand Strategy in the Age of
Terror”, Survival n® 4, 2001, pp. 19-34.
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seio de um crescente poder por parte da China. O resultado, é uma fixacdo e uma veneragao
pelo “interesse nacional” no discurso politico chinés. Existe assim um falso sentimento de
inseguranca nacional e de cerco que influencia as consideragoes estratégicas chinesas
apesar do facto de a nagdo chinesa nunca ter estado tdo segura como hoje, em mais de dois
séculos. Um jornal patrocinado pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros chinés declarou
num artigo publicado que a “grande estratégia” da China deve considerar uma “seguranca
abrangente” de “seguranca interna e externa, ndo apenas militar mas também politica,
econémica e cultural”’. Pequim mantém-se assim particularmente vigilante a todos os
perigos. E neste contexto que a analise que se segue se desenvolve.

Para a China, os ataques de 11 de Setembro as torres do World Trade Center em Nova
lorque e ao Pentdgono em Washington, levaram a um crescendo das reunides e encontros
oficiais da elite politica em Pequim, os quais contrastaram marcadamente com a toada de
relativa indiferenca demonstrada inicialmente pela imprensa chinesa e com a reacgdo de
mutismo de Jiang Zemin, que foi o Gnico dos chefes de Estado das grandes poténcias que
ndo divulgou publica e prontamente uma declaracdo de apoio ao seu homélogo norte
americano’. Por detras deste progressivo incremento da importancia geo-estratégica global
e regional de tao trédgico acontecimento e das resultantes expressoes oficiais de condenagao
e de apoio condicional associado as posteriores acgdes militares desenvolvidas por
Washington no Afeganistdo por parte de Pequim (as quais e aos olhos dos mais optimistas,
poderiam simbolizar uma nova Era de cooperacdo internacional e de desanuviamento da
competicdo geopolitica entre os Estados Unidos da América e a Republica Popular da
China) a lideranca central chinesa (zhongyang) nao logrou esconder uma forte ansiedade
quanto ao redireccionamento estratégico dos paises vizinhos e as possiveis implicagdes
para o seu conceito de seguranca e defesa, em resultado da presenca de forcas militares
americanas numa area considerada como de vital interesse geopolitico para a China. Nas
palavras de Ye Zicheng, Director do Departamento de Estudos Internacionais da Univer-
sidade de Pequim, “se os Estados Unidos estacionarem tropas em territério paquistanés ou

4 YONGSHENG, Tang, “Comprehensive Security and Grand Strategy”, World Affairs n® 20, 1996, pp. 16-17.

5 Algumas horas depois dos atentados, Jiang Zemin contactou telefonicamente o seu homoélogo americano,
expressando o reptidio chinés por tais actos terroristas. No dia 12 de Setembro, o Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Tang Jiaxuan, telefonou ao Secretario de Estado norte americano, Colin Powell, expressando a sua
simpatia para com os EUA. “Quarterly Chronicle and Documentation”, The China Quarterly n°® 168, 2001, p. 1073.
Nao houve no entanto qualquer declaragio televisiva, ao contrario do que foi feito pelos lideres das outras
grandes poténcias. A primeira declaragao oficial foi emanada no final do dia 11 de Setembro pela porta-voz do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Zhang Qiyue e demonstrava o reptidio da China pelos actos terroristas,
abstendo-se de mencionar um total apoio e solidariedade. Muzi.com; 12 de Setembro de 2001.
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afegdo, poderdo prejudicar as relagdes entre Pequim e Washington e complicar o panorama
na Asia Central”®.

Na realidade, as consequéncias para a Reptblica Popular da China dos atentados de
11 de Setembro foram duas: uma forte reconstrugdo do cendrio estratégico asidtico,
especialmente no seu flanco continental; e o concomitante risco de reducdo da margem de
manobra e da posicao favoravel que ocupava no seio da nova ordem internacional (xin
gquoji zhixu)” desde o final da Guerra Fria - pelo menos assim o pensava. Por muito que os
analistas e estrategas europeus pretendam reclamar para o “velho continente” a prioridade
de preocupacao e actuacdo estratégica dos Estados Unidos, a verdade é que é indisfarcavel
a existéncia de um intencional processo de reinvestimento na Asia, fruto da maior
concentragdo mundial de povos mugulmanos e de poténcias nucleares e da “estabilizagao”
da velha fronteira oriental da Europa (entenda-se a Russia). A posicdo geograficamente
central da China como o arauto da segurangca regional asiatica, ligada a vectores diploma-
ticos operativos como o da ndo interferéncia nos assuntos internos de outros Estados sofreu
assim e aparentemente, um novo e forte abalo®.

2. A reacqao oficial de Pequim

A reaccdo inicial chinesa aos atentados foi particularmente timida se comparada por
exemplo com a do Presidente russo Vladimir Putin (o qual poderia compreensivelmente
partilhar com Pequim uma atitude de maior retracgdo politica). Efectivamente, a imprensa
chinesa chegou mesmo a revelar um certo grau de embaragosa satisfagao pelos aconteci-
mentos ocorridos, multiplicando-se nos féruns de discussdo na Internet (controlados pelos
organismos do governo) um regozijo pela “humilhacdo” americana. Este sentimento de
“desforra” consubstancia-se como um dos elementos materializadores de um apelo na-
cionalista que atravessa os mais distintos sectores da sociedade’.

(=2}

China Daily News; 9 de Outubro de 2001.

Os analistas chineses preferem a expressao nova ordem internacional a de nova ordem mundial (xin shijie
zhixu) uma vez que a Gltima apresenta uma conotacio hegemonica que tendem a associar aos Estados
Unidos.

Lembre-se que o primeiro choque materializou-se aquando dos bombardeamentos por parte da OTAN da
Reptblica Sérvia em virtude da crise no Kosovo.

Veja-se os debates nos sites Sina.com e o Peoplesdaily.com. Para uma anélise dos sentimentos nacionalistas
e de revolta expressos aquando do bombardeamento acidental da embaixada chinesa em Belgrado no dia 10
de Maio de 1999 por um avido norte americano e do incidente com o avido americano EP-3 no dia 1 de Abril

~

)
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Apbs algumas hesitacdes, o discurso oficial acentuou finalmente a sua clara condena-
¢do e reptdio das acgdes terroristas. Esta atitude de ambiguidade poder-se-a explicar pelas
contradicoes que definem a politica externa chinesa: ou seja, enquanto reclama para si um
estatuto de grande poténcia mundial, a China permanece extremamente indiferente a tudo
aquilo que nao possa constituir uma ameaca aos seus interesses ou uma interferéncia sobre
asua esfera de influéncia regional. Os ataques terroristas em Nova lorque “enforquilharam”
geo-estratégicamente o modus operandi da China: primeiro, tornou-se incontornavel uma
associacdo a coligacdo liderada pelos Estados Unidos; e segundo, a intervencdo militar
americana teve lugar numa drea sensivel aos interesses regionais chineses.

Ultrapassado o dilema da tomada de decisdo politica, a lideranca colegial chinesa
avangou com uma retérica mais conciliadora, que pragmaticamente ndo escondeu as
intengdes de efectuar uma correlagdo directa entre a situagdo externa e os problemas
domésticos associados a sua campanha de combate ao separatismo (Xinjiang, Tibete,
Mongglia Interior e Taiwan) e ao terrorismo (Xinjiang). Por outras palavras, também a
China lutava contra movimentos separatistas e terroristas no seu territorio, pelo que
esperava agora uma maior compreensdo da comunidade internacional, mas especialmente
dos Estados Unidos, face as accdes que levava e pretendia futuramente levar a cabo nesta
area. Para o zhongnanhai™ a intencional codificagdo uniformizante dos conceitos de sepa-
ratismo e de terrorismo extrapola um interesse nacional que pretende consolidar aos olhos
de Pequim a inviolavel nogdo de soberania e de ndo interferéncia externa nos assuntos
politicos internos chineses.

Compreensivelmente a reaccdo norte americana, vocalizada por Colin Powell, quedou-se
por uma sensata prudéncia oratéria, ao abrigo da qual a inclusdo da China na coligacdo
considerava-se como algo de fulcral (devido ao estatuto regional de Pequim e ao facto de
fazer fronteira com o Afeganistdo) mas que ndo deveria ser alcancada a qualquer preco.
Ante as cautelas diplomaticas americanas e o facto de saber que o factor tempo jogava
temporariamente a seu favor (pelo menos enquanto a Casa Branca procurava congregar
apoios internacionais a alianca anti-terrorista) Jiang Zemin estabeleceu trés condicdes para
o apoio de Pequim a resposta militar dos EUA: a apresentacdo de provas concretas da
culpabilidade de Osama bin Laden, a consulta ao Conselho de Seguranca das Nagdes

de 2001 leia-se respectivamente: GRIES, Peter Hays, “Tears of Rage: Chinese Nationalist Reactions to the
Belgrade Embassy Bombing”, The China Journal n° 46, 2001, pp. 25-44. CARRICO, Manuel Alexandre G.,
“0 Incidente com o EP-3: Ou Quando a Aguia e 0 Dragdo Colidem”; Revista Militar n® 6/7, 2001, pp. 543-563.

10 Complexo de edificios governamentais nos arredores da praca de Tienanmen onde se situa a sede do
governo chinés.
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Unidas e o “respeito pelas vidas dos inocentes”. Uma vez mais, o seu apelo ao cumpri-
mento da legalidade juridica internacional assente nos principios modeladores das rela-
¢des internacionais segundo a Carta das Nagdes Unidas, buscava aparentemente funda-
mento nos cinco principios da coexisténcia pacifica invariavelmente invocados pela China
de cada vez que existem suspeitas ou receios de interferéncias nos assuntos internos dos
Estados por parte da super-poténcia. Na verdade e mesmo apés a declaragdo de apoio a
George W. Bush, Jiang Zemin convocou uma reunido do Comité Politico do Partido
Comunista Chinés onde evocou os riscos para Pequim do recrudescimento da sombra de
poder hegeménico americano na regido do sudeste asiatico™.

Esta preocupagdo prefigurou o reverso da medalha da teoria da ameaca chinesa. De
facto, apds o impacto e a polémica das discussoes académicas efectuadas nos Estados
Unidos em meados da década de 90 em torno da “ameaca chinesa”, o bombardeamento
acidental da embaixada chinesa em Belgrado veio provocar uma tendéncia mais acentuada
da opinido negativa que a populacdo chinesa possui sobre os EUA e que orbita os
desenvolvimentos analiticos em torno da designada “teoria da conspiragdo americana”
destinada a obstar ao crescimento do poder chinés'. Para a maioria da imprensa nacional
chinesa e dos midia pré-Pequim em Hong Kong, a constituicdo de uma coligacao interna-
cional de combate ao terrorismo ndo é mais do que a continuagdo de uma estratégia
iniciada aquando da Guerra do Golfo, prosseguida pelo reforco dos lagos de cooperagao
bilateral com o Japdo em termos de seguranga, continuada pelas acgdes da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) na ex-Jugosldvia e agora materializadas pela colo-
cagdo de forcas militares no Afeganistdo e no Paquistdo. llustrativamente, Ye Zicheng
estabelece uma distingdo entre os motivos subjectivos e as motivacdes objectivas dos EUA.
Para este analista chinés, sob a “capa” do combate ao terrorismo, Washington procura
consolidar o seu desejo de hegemonia e de contengdo do poder chinés, efectuando
“sucessivos saltos estratégicos de um mundo multipolar para um mundo unipolar, onde
o unilateralismo e a intervengdo militar poderdo ser legitimamente validados”®. Tal
aversdo e suspeita quanto as verdadeiras intencdes de Washington chegou inclusivé - e

11 Willy Wo-Lap Lam; CNN.com; 9 de Outubro de 2001.

12 O império néo-territorial norte americano (de investimento empresarial, de institui¢des financeiras, dos
midia, dos mercados bolsistas acoplados ao délar, das bases militares, da rede de aliangas e dos oleodutos)
confere aos Estados Unidos um poder estrutural global que torna dificil a paises como a China ndo sentirem
um sentimento de cerco geopolitico. Veja-se STRANGE, Susan, States and Markets: An Introduction to
International Political Economy; London, Pinter, 1988, pp. 24-25.

13 China Daily News; 24 de Setembro de 2001.
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inicialmente - a validar o questionamento da efectiva responsabilidade da al-Quaeda nos
atentados por parte dos midia chineses.

3. As consequéncias geopoliticas vistas a partir de Pequim

O principal receio chinés a longo prazo centra-se na possibilidade de um crescimento
da influéncia regional americana numa édrea particularmente importante para Pequim e
mais concretamente com a eventualidade de uma efectiva e consolidada penetragdo
politico-econdémica do “tio Sam” no Paquistdo - o maior aliado da China na regido do
sudeste asiatico. Assim poder-se-a explicar - pelo menos parcialmente - o reforco entre 5
a 15 mil homens dos efectivos do Exército Popular de Libertacdo na provincia de Xinjiang,
sob o pretexto de tamponar a pequena fronteira entre a China e o Afeganistdo evitando um
afluxo de refugiados, a fuga de possiveis terroristas para Xinjiang ou a movimentacao de
elementos Uighur para territério afegdo com o intuito de reforcarem as fileiras dos
“estudantes de teologia”.

Esta foi uma opgdo que contrasta marcadamente com as relativamente contempo-
rizadoras posicoes de Pequim face ao regime Taliban desde a consolidagdo do seu poder no
Afeganistao”. Aparentemente, a China terd mantido relagoes de alguma cordialidade com
o Mullah Omar como forma de obstar pacificamente a uma eventual tentagdo do lider
afegdo em exportar o radicalismo isldmico para a provincia de Xinjiang, mas igualmente

14 Com a luta ao terrorismo internacional em pleno desenvolvimento e a vitoria da Alianga do Norte no
Afeganistdo, Pequim aumentou a pressdo na provincia de Xinjiang, tendo sido anunciado a prisao de 318
alegados terroristas uighures no dmbito de uma operacdo em larga escala de combate ao crime organizado
e ao terrorismo. Xinhua, teletexto RTP, 27 de Dezembro de 2001. No dia 21 de Janeiro de 2002, Pequim
publicaria um documento justificativo da sua repressio em Xinjiang, no qual sustenta que parte dos
membros do movimento separatista uirghur terdo sido treinados e financiados directamente por Osama bin
Laden. Xinhua, teletexto RTP, 21 de Janeiro de 2002.

15 Para uma retrospectiva sobre o papel do Afeganistao na geopolitica regional leiam-se entre outros: URBAN,
Mark, War in Afghanistan, London, Macmillan, 1988. GHUFRAN, Nasreen, “The Taliban and the Civil War
Entaglement in Afghanistan”, Asian Survey n° 3, 2001, pp. 462-487. RUBIN, Barnett, “ Afghanistan Under the
Taliban”, Current History n® 625, 1999. TOMSEN, Peter, “A Chance for Peace in Afghanistan: The Taliban’s
Days Are Numbered”, Foreign Affairs n° 79, 2000. RUBIN, Barnett, The Search for Peace in Afghanistan: From
Buffer State to Failed State, New Haven, Yale University Press, 1995. JALALI, Ali, “ Afghanistan: The Anatomy
of an Ongoing Conflict”; Parameters n° 1, 2001 (acessivel em http://Carlisle-www.army.mil/usawc/
/Parameters/01spring; jalali.htm). ROY, Olivier, Afghanistan: From Holy War to Civil War; Princeton, Darwin
Press, 1995. RASHID, Ahmed, Taliban: Militant Islam, Oil, and Fundamentalism in Central Asia, New Haven,
Yale University Press, 2000.
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como meio de contrariar a caracterizacgdo maniqueista americana dos “Estados parias”,
servindo como contraponto a sua politica de oposicdo a hegemonia global e regional dos
Estados Unidos'. Apesar de ndo ter reconhecido oficialmente o regime dos “estudantes de
teologia” - cumprindo as determinagdes da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) - o
embaixador chinés no Paquistao foi o tnico diplomata estrangeiro e ndo-mugulmano que
se avistou no ano de 2000 com o Mullah Omar”. No entanto, esta cosmética preocupacdo
em cumprir os preceitos juridicos da ONU ndo se verificou na prética, tendo a China se
recusado a aplicar o embargo econémico e militar ao regime Taliban chegando inclusivé a
lanar um programa de cooperacdo econémica e técnica com o Afeganistao, num claro
intuito de instrumentalizacdo da lideranca afegd em prol de interesses geo-estratégicos
mais elevados®™ Segundo algumas fontes, o intercdmbio chegou a esfera militar onde
alegadamente em 1998 e na sequéncia da visita de uma delegacdo militar chinesa a Cabul
- com especialistas em sistemas de langamento de misseis de cruzeiro americanos - terd
sido assinado um acordo com vista a troca de informagdes e a recuperacdo de misseis
Tomahawk americanos ndo detonados, aquando do bombardeamento norte americano do
Afeganistdo em Agosto de 1998"”. O pragmatismo geopolitico chinés uma vez mais vinha
ao de cima, como vector operativo essencial a preservacdo da sua estabilidade interna e
externa, propiciadoras da prossecugdo do objectivo dltimo do crescimento e do desenvol-
vimento econémico da China®. A possibilidade da existéncia de um Estado revolucionario

16 Na realidade e ndo obstante as declaragdes alarmistas de Pequim, o nimero de guerrilheiros uighur
inseridos na rede da al-Qaeda e pro-Taliban é negligenciavel (poucas dezenas) apesar de a China
instrumentalizar intencionalmente a ligacdo entre estes guerrilheiros em Xinjiang e o terrorismo interna-
cional. Veja-se BECQUELIN, Nicolas, “Xinjiang in the Nineties”, The China Journal n°® 44, 2000, pp. 65-90.

17 Xinhua, teletexto RTP, 20 de Setembro de 2001. Note-se que aquando da ascenséo ao poder dos Taliban - que
entre outros actos castraram e enforcaram o Presidente deposto Najibullah - a administracdo Clinton nao
criticou tal acgdo, ndo criticando a estrita interpretacdo que faziam da lei islimica. A empresa petrolifera
norte americana Unocol, que pretendia construir gasodutos e oleodutos do Turquemenistao para o Paquistao
e a India (via Afeganistio) chegou a receber alguns lideres dos “estudantes de teologia” no seu edificio sede
na Califérnia, tendo-os conduzido inclusivé a Washington onde procuraram obter um reconhecimento
formal do regime Taliban. Washington Times, November 5, 2001.

18 A cooperagdo técnica incluia as dreas de hidraulica e de minas, tendo inclusivé e ironicamente o wltimo
destes acordos sido anunciado na véspera dos atentados de Nova lorque. Chinaonline.com; 11 de Setembro
de 2001. Mais comprometedor foi o facto de duas empresas chinesas estarem envolvidas desde 1999 na
instalacdo de cabos e redes de fibra 6ptica contratadas pelo regime Taliban. Devido a constrangimentos
financeiros do governo afegdo, o contrato acabaria por ser suspenso, o que permitiu ao governo chinés negar
qualquer tipo de cooperacdo nesta drea. Washington Times, September 28, 2001.

19 Ageéncia INRA, 12 de Dezembro de 1998. Foram disparados pela Marinha norte americana cerca de 79
misseis que atingiram alvos no Suddo e no Afeganistdo. Jane’s Defense Weekly, 21 April 1999; p. 8.

20 Alegadamente os dois governos chegaram a acordar e a operar uma ligacdo aérea directa entre Cabul e
Urumgj, a capital provincial de Xinjiang. Muzi.com; 21 de Outubro de 2001.
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como potencial exportador de uma “Guerra Santa” para Xinjiang era algo de extrema-
mente perigoso para Pequim e que s uma aproximacdo de diplomacia preventiva ao
regime Taliban poderia evitar®. S6 assim se pode compreender as acgdes do Estado chinés

(guoqing).

Quanto ao Paquistdo, a sua “magnetizacdo politico-econémica” para o campo ameri-
cano provocou preocupagdes bem mais sérias na lideranga chinesa do que a deposicdo do
regime Taliban®. Com efeito, é sobejamente conhecida a extensa cooperagdo militar entre
Pequim e Islamabad e os inerentes beneficios estratégicos e econémicos que a China extrai
de tais acordos, quanto mais ndo seja pela componente trilateral que a estes se encontram
associados - a luz da qual o Paquistao se formaliza como um “equivalente” contrapeso ao
poder militar e nuclear regional de Nova Delhi®. Nao poucas vezes, Pequim tem-se abstido
de criticar ou denunciar o regime militar paquistanés, ndo escondendo no entanto a sua
legitima preocupagdo com a onda fundamentalista islimica que tem varrido o pais®. A
cedéncia do governo paquistanés a pressao norte americana com vista a isolar o regime dos
“estudantes de teologia” quer fisica quer politicamente e as contrapartidas econdmicas
apresentadas por Washington em troca de tal colaboracdo, enfraqueceram substancial-

21 Veja-se HU, Xiaobu, “China, Pakistan, and the ‘Taliban Syndrome’”, Asian Survey n° 4, 2000, pp. 641-657.

22 O “trunfo” paquistanés foi utilizado contra Washington por parte de Pequim em varias situagdes, a mais
medidtica das quais nos finais de 1992, quando em resposta a venda americana de 150 avides F-16 a Taiwan,
a China vendeu vdrios misseis balisticos de curto alcance (M-11) a Islamabad, colocando em causa a politica
patrocinada pela Casa Branca de assinatura de um Tratado Internacional de Nao Proliferagdo Nuclear.

23 Os EUA tiveram a sua quota parte de responsabilidade na formagdo de cientistas nucleares indianos e
paquistaneses, tendo o “pai” do programa nuclear indiano, Abduz Kalam, frequentado um curso de quatro
meses nos Estados Unidos, para além de até 1974 Washington ter subsidiado bolsas de investigagao para
cientistas indianos. Analogamente, cientistas paquistaneses foram treinados no Centro de Voo de Wallops
na Virgina. Veja-se LAMPTON, David, Same Bed Different Dreams: Managing US-China Relations, 1989-2000,
Berkeley, University of California Press, 2001, p. 90. Leia-se igualmente AHMED, Samina, “Pakistan’s
Nuclear Weapons Program: Turning Points and Nuclear Choices”; International Security n°® 3, 1999, pp. 178-
-204.

24 “A China é o parceiro mais fidvel e leal do Paquistdo, ao contrario dos Estados Unidos que ora apoiaram ora
abandonaram ciclicamente Islamabad, consoante a maior ou menor amplitude dos interesses de Washington
na regido. O ressentimento e a desconfianca face aos Estados Unidos ainda é grande ndo s6 no seio da
instituicdo militar como em toda a sociedade paquistanesa.” Conversa do autor com o professor paquistanés,
Zafar Cheema, na conferéncia internacional “Terrorismo na Asia Central e Meridional” realizada em 25 de
Janeiro de 2002 no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas em Lisboa. Em 23 de Maio de 1999,
aquando da visita a Pequim do general Perez Musharraf, entdo Chefe de Estado-Maior do Exército
paquistanés e actual Presidente do Paquistdo, o Chefe do Departamento Geral de Estado-Maior e Pessoal do
EPL, o general Fu Quanyou, declarou que “os lacos militares entre a China e o Paquistdo sao uma
componente vital da relagdo de parceria cooperativa abrangente entre os dois pafses”. Citado em GARVER,
John, “The Restoration of Sino-Indian Comity Following India’s Nuclear Tests”, The China Quarterly n° 168,
2001, p. 882.
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mente a capacidade de influéncia regional chinesa demonstrando as vulnerabilidades da
“carta paquistanesa” no jogo de Pequim®. As manifestagdes de apoio aos Taliban pelos
sectores mais fundamentalistas da sociedade paquistanesa e os riscos de uma instabilidade
interna passivel de subverter o regime militar do General Musharraf e de desagregar a
estrutura de comando e controlo do armamento nuclear, podendo levar a que caisse nas
maos dos radicais religiosos com resultados dramaticos para a regido, levou a que
Washington reforcasse a sua vigildncia sobre esta poténcia nuclear assumindo uma atitude
mais pro-activa®. Aparentemente, a maior acutilancia da politica americana na regido
podera servir os objectivos de uma maior estabilidade, reduzindo ainda mais os riscos de
uma confrontagio indirecta entre Pequim e Nova Delhi por intermédio do Paquistio em
torno da questdo de Caxemira”. Para tal a China terd de demonstrar (como parece querer
fazer) tanto a Washington como a Nova Delhi que é uma parte da solugdo e ndo uma parte
do problema na Asia meridional. O desafio que se coloca a lideranga chinesa prende-se
com a capacidade de possuir a “arte e o engenho” politico-diplomatico para conseguir
envolver cooperativamente a India (evitando uma maior deriva desta para o campo dos
Estados Unidos) sem colocar em causa a sua entente com o Paquistao, ao mesmo tempo que
compete com indianos e paquistaneses pela “simpatia politica” americana®. Sem davida
um desafio de contornos Ssifianos.

Sob este ponto, 0 combate ao terrorismo pode-se prefigurar como uma bengao parado-
xal, podendo tanto estabilizar a regido como langd-la numa espiral de extremismo

25 Jane's Defense Weekly, 18 July 2001; pp. 18-19. A actual pressao americana sobre o general Musharraf implicou
que este abdicasse dos dois tinicos “sucessos” da politica externa paquistanesa proporcionados pelos seus
servicos de informacdes militares: a instalacao de um amigével regime Taliban no Afeganistdo e o apoio aos
movimentos separatistas na Caxemira indiana. Para uma perspectiva paquistanesa e indiana sobre o
combate ao terrorismo leiam-se respectivamente: AHMED, Samina, “The United States and Terrorism in
Southwest Asia: September 11 and Beyond”, International Security n® 3, 2001, pp. 79-93 e CHELLANEY,
Brahma, “Fighting Terrorism in Southern Asia: The Lessons of History”, International Security n° 3, 2001,
pp. 94-116.

26 Veja-se JAN, Ameen, “Pakistan on a Precipice”; Asian Survey n° 5, 1999, pp. 699-719.

27 Pequim tem conservado sobre a disputa de Caxemira uma posigao de neutralidade activa, defendendo a ndo
internacionalizagdo da disputa e a sua resolugdo no ambito bilateral, ao abrigo das resolucdes do Conselho
de Seguranga da ONU (que advogam a realizagdo de um referendun que néo é aceite pela India) e do acordo
de 1972 de Simla (que na opinido de Nova Delhi revoga a necessidade da realizagao de um plesbicito). Esta
actuacdo chinesa é compreensivel tendo em linha de conta o seu combate a movimentos secessionistas no
Tibete e em Xinjiang.

28 A mobilizaco militar e os testes de misseis por parte da [ndia mais ndo s&o do que sinais para Washington,
fazendo com que a Casa Branca (e o ntiimero 10 de Downing Street) tenham de pressionar o Paquistdo com
vista a que possa ser cortado 0 apoio aos militantes separatistas da Caxemira indiana. Nova Delhi parece
seguir uma estratégia de “desestabilizacdo regional laboratorialmente controlada”.
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politico-religioso e cujas envolventes do recente ataque ao parlamento indiano por parte
de um alegado grupo sediado na parte paquistanesa de Caxemira - que levou ao recrudes-
cimento das tensdes militares na fronteira entre os dois paises - se encarregaram de
demonstrar. Caso o governo paquistanés consiga prender e julgar os verdadeiros respon-
saveis pelo ataque, poder-se-do criar algumas condicoes favoraveis ao estabelecimento de
medidas criadoras de confianca politico-militares, mas para tal torna-se igualmente indis-
pensével que o governo indiano demonstre alguma flexibilidade politica e ndo se escude
numa excessiva ortodoxia nacionalista particularmente perigosa quanto as desavencas
opdem duas poténcias nucleares”. O potencial nuclear indiano contra o qual a China desde
cedo procurou construir uma coligacdo de Estados nucleares responséveis tendentes a
preservar o seu estatuto como Gnica poténcia nuclear regional, revelou-se como um
fracasso politico-estratégico, uma vez que e ao contrario de Islamabad, Nova Delhi nunca
chegou a ser sujeita aos mesmo regimes de inspecgdo e controlo e de sangdes internacio-
nais®. Adicionalmente, para muitos estrategas chineses a ameaca quer directa quer

29 Nao se deve no entanto, subalternizar a delicada situacéo politica do Primeiro Ministro indiano, Atal Behari
Vajpayee, o qual e na sua perspectiva, foi atraicoado por duas vezes pelo General Musharraf. A primeira vez
em Julho de 1999, aquando da ofensiva militar paquistanesa a Cargil (quando o General era Chefe de Estado
Maior do Exército paquistanés) e a segunda, um ano depois - j& como Presidente do Paquistao - quando foi
convidado por Vajpayee para uma cimeira em Agra, onde boicotou as aberturas negociais indianas. A
debilidade da coligacdo governativa a que preside, aliada as desconfiancas pessoais que nutre pelo
Presidente paquistanés podem justificar o actual caracter menos cooperativo e inflexivel do tradicional-
mente “pacifico” Primeiro Ministro indiano. Para o editor principal do Asian Age de Nova Delhi, M. J. Akbar,
ndo parece possivel que 0s sentimentos pessoais de Vajpayee possam condicionar a politica indiana face ao
Paquistao. Para Akbar, s6 os nacionalistas indianos podem melhor do que ninguém entrar em processos
negociais com o Paquistdo - uma vez que as criticas a existirem viriam do proprio Partido. Conversa com
o autor aquando da conferéncia internacional “Terrorismo na Asia Central e Meridional” realizada em 25
de Janeiro de 2002 no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas em Lisboa. Para uma visdo sobre
eventuais abordagens negociais entre Nova Delhi e Islamabad leia-se: SINGER, Clifford E., Jyotika Saksena
e Milind Thakar, “Feasible Deals with India and Pakistan After the Nuclear Tests: The Glenn Sanctions and
US Negotiations”, Asian Survey n° 12, 1998, pp. 1161-1178.

30 Veja-se MISTRY, Dinshaw, “Diplomacy, Sanctions, and the US Nonproliferation Dialogue with India and
Pakistan”, Asian Survey n°® 5, 1999, pp. 753-771. Quando em 17 de Janeiro de 2001, a [ndia testou com sucesso
o seu missil balistico de alcance intermédio (0 Agni II) ndo hesitou em apontar a China como a sua maior
preocupacdo de seguranga, isto no tltimo dia da visita a Nova Delhi do ex-Primeiro Ministro chinés Li Peng
que permanece como uma figura central do Comité Permanente do Politburo. Washington Post; January 18,
2001. Durante esta visita, Li Peng informou o governo indiano de que uma esquadra da Marinha do EPL ndo
iria participar no exercicio conjunto Fleet Review da Marinha indiana com forcas maritimas de mais 19 paises
(incluindo os quatro do Conselho de Seguranca da ONU) planeado para 15-18 de Fevereiro de 2001.
Aparentemente tal decisdo poder-se-a ter prendido com o facto de o Paquistdo ndo ter sido convidado
a participar. Analogamente e segundo algumas fontes, Taipé e Nova Delhi terdo em funcionamento um
acordo de cooperacdo militar e técnica de troca de informagcdes estabelecido aquando da presidéncia de
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indirecta dos Estados Unidos sobre a politica chinesa no Tibete, podera agora assumir
contornos mais realistas e bem mais catastroficos do que o anteriormente delineado®.

O Grupo de Xangai formalizado em 1996 e que engloba a China, a Russia, 0 Cazaquistao,
o Quirgistao, o Tadjiquistdo e o Uzbequistdo revelou-se igualmente como um dos princi-
pais prejudicados - em termos colectivos ndo individuais - com os atentados de 11 de
Setembro. O patrocinio de Pequim a este grupo foi desde sempre intencional e pejado de
um frio calculismo geopolitico, exprimindo segundo o discurso oficial chinés um modelo
harmonioso de relacdo entre Estados em luta por um desenvolvimento econémico susten-
tado e com um maior ou menor grau de marginalizacdo por parte do Ocidente. Aos olhos
da China a utilidade de tal forum de parceria centra-se em dois pontos: a necessidade de
obter 0 apoio ou a neutralidade dos Estados vizinhos na sua luta ao movimento secessionista
uighur de Xinjiang e a constitui¢do de um antepara geopolitica contra o poder dos Estados
Unidos na Asia Central. Se os pressupostos associados ao primeiro ponto foram revitalizados
e a condenacdo ao separatismo expressa por todos os Estados do grupo, reforgou a posicao
chinesa no que a Taiwan diz respeito, o0 mesmo ndo se pode aplicar no que ao segundo
ponto concerne.

Se o objectivo de constranger a influéncia geopolitica americana na regido nunca foi
dissimulado por Pequim, a sua preocupagio e ansiedade foram substancialmente aumen-
tados especialmente aquando da realizagdo de exercicios militares conjuntos entre forcas
da OTAN e do Cazaquistiao em 1998. Com os atentados de 11 de Setembro, os restantes
Estados do Grupo de Xangai ndo hesitaram em manifestar o seu apoio aos EUA, tendo
mesmo todos (excepto a Rissia - mas com o seu consentimento, uma vez que se tratava de
uma drea de influéncia de Moscovo) disponibilizado infra-estruturas de apoio as forcas
militares americanas com vista a missdo de ataque ao regime Taliban do Afeganistdo e tudo
sem terem efectuado uma prévia consulta ao parceiro chinés. As contrapartidas america-

Lee Teng-hui. Estas revelacdes ndo deixaram de acirrar ainda mais a animosidade da Reptblica Popular da
China para com a [ndia, tendo em atencdo a “intromissdo indiana” nos assuntos internos chineses. United
Daily News, January 2, 2002. Para uma excelente anélise sobre a dinamica diplomatica entre a China e a India
desde os testes nucleares efectuados por Nova Delhi em 11 de Maio de 1998, leia-se GARVER, John,
“The Restoration of Sino-Indian Comity Following India’s Nuclear Tests”, The China Quarterly n° 168, 2001,
pp. 865-889. GARVER, John, Protracted Contest: Sino-Indian Rivalry in the Twentieth Century, Washington,
University of Washington Press, 2001. Para uma andlise das respectivas opinides ptblicas sobre as opcdes
nucleares da India e do Paquistdo leia-se: AHMED, Samina, David Corthright e Amitabh Mattoo, “Public
Opinion and Nuclear Options for South Asia”, Asian Survey n® 8, 1998, pp. 727-744.

31 Leia-se XU, Guangqiu, “ The United States and the Tibet Issue”, Asian Survey n° 11, 1997, pp. 1062-1077.
NORBU, Dawa, “Tibet in Sino-Indian Relations: The Centrality of Marginality”, Asian Survey n° 11, 1997,
pp. 1078-1095.
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nas para tal apoio, abriram as portas a uma cooperacdo e colaboracéo a longo prazo com
os EUA, particularmente por parte do Uzbequistdo™. Aparentemente os receios de Pequim
quanto a continuagdo de uma presenca americana militar por um tempo indefinido na
regido parecem ter-se concretizado uma vez que o Contra-Almirante Craig Quigley,
porta-voz do Comando Central (CENTCOM) das Forgas Armadas norte americanas,
afirmou que a construcéo de bases em torno e no interior do Afeganistao tem “um grande
valor” para os Estados Unidos, estando entretanto em fase de construgdo uma base aérea
no Quirgistao™. Por sua vez, os franceses planeiam reconstruir o aeroporto de Aini, em
Duchambé (Tadjiquistao) para colocd-lo ao servico da OTAN™.

Representado como uma das jéias da coroa da diplomacia chinesa, o Grupo de Xangai
jaz agora mais enfraquecido® (operativamente falando). O reinvestimento americano tanto
no Sudeste asidtico como na Asia Central traz para muitos observadores chineses uma
nova justificacao (depois da teoria da “ameaca chinesa” o novo argumento é o do combate
ao terrorismo) para uma velha ambicdo da Casa Branca (a presenca militar extensiva na
regido e o inerente controlo das enormes jazidas petroliferas e de gds natural, que
consubstanciam como uma alternativa ao Médio Oriente)*. A concretizacdo de tais
prospectos estratégicos americanos, ird gerar sem davida sérios calafrios politicos a
lideranca chinesa, podendo obrigar a um novo redireccionamento das suas percepcdes
geograficas associadas ao conceito de seguranca e defesa nacional. De facto, se apds o
término da Guerra Fria as preocupacdes de seguranga chinesa transferiram-se da fronteira
continental (ex-URSS) para a fronteira maritima, a agora plausivel eventualidade de uma

32 International Herald Tribune; October 15, 2001.

33 El Pais; 10 de Janeiro de 2002. Note-se que anteriormente aos atentados, duas equipas de militares das
operagdes especiais do Exército americano procederam ao treino de tropas do Quirgistao no combate ao
Movimento Islamico do Uzbequistio ao abrigo da Iniciativa Americana de Seguranca para a Asia Central.
Veja-se Jane’s Defense Weekly, 29 August 2001; p. 14.

34 El Pais; 10 de Janeiro de 2002.

35 Na reunido do Grupo de Xangai ocorrida no dia 8 de Janeiro de 2002, Jiang Zemin tentou reatar a “dinamica”
outrora existente com a Rssia, ao anunciar conjuntamente com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros russo
o reforgo da cooperagao bilateral em assuntos de seguranca regional, a0 mesmo tempo que criticava a rotura
dos EUA com o Tratado ABM e a continuacéo do sistema nacional americano de defesa anti-balistica. Em
18 de Janeiro de 2002, a China assinou com o Cazaquistao um acordo de seguranca e defesa contra o
“terrorismo, o separatismo e o extremismo”. Xinhua, teletexto RTP, 18 de Janeiro de 2002.

36 Para uma visio sobre os mais recentes projectos de investimento petrolifero da China na Asia Central leia-se
DOWNS, Erica Strecker, China’s Quest For Energy Security, Santa Monica, RAND, 2000. Ilustrativamente, a
Radio Free Europe/Radio Liberty decidiu terminar as suas emisses radio para a Europa central, estabele-
cendo como actuais prioridades paises como o Uzbequistdo, o Turquemenistdo, o Tadjiquistdo, o Azerbeijao,
o Irdo e futuramente o Iraque.
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presenca militar americana mais ou menos demarcada num arco que vai desde a Russia até
a India e que se aproxima cada vez mais das fronteiras chinesas, podera obrigar a uma nova
inflexdo na doutrina de seguranca e defesa de Pequim (contemplando uma maior atencdo
a sua fronteira norte e nordeste) modificacdo essa especialmente problematica para um
Estado que luta por um desenvolvimento das suas capacidades militares a partir de
recursos financeiros limitados”. Os receios de um envolvimento estratégico americano,
parecem comecar a assumir contornos mais definidos nas mentes mais nacionalistas,
condicionando os seus projectos de desenvolvimento militar naval e o seu potencial
dissuasor convencional face a Taiwan e ao Japdo, em virtude da presenca militar americana
no arquipélago japonés, na Coreia do Sul e no arquipélago filipino®. A discrepancia
operacional - que ndo de retdrica - entre Washington e Pequim (nenhuma das partes
esqueceu ainda os incidentes do bombardeamento & embaixada chinesa em Belgrado e com
0 avido americano EP-3 e o caca chinés J-8%, mas ambas reiteram o discurso de sublimacio
da estabilidade e da cooperaco) é perfeitamente patente pelo facto da China advogar uma

37 De cada vez que os Estados Unidos intervém militarmente numa regiao, a sua demonstracdo de poder tem
gerado fortes debates e reformulagdes estratégicas por parte do Exército Popular de Libertacdo. O primeiro
“choque” foi com a Guerra do Golfo, 0 segundo com a crise do Kosovo. O ataque ao regime Taliban no
Afeganistao constituird mais um abalo as consideracdes operacionais do EPL. CARRICO, Manuel Alexandre
G., A Evolugio do Conceito de Seguranga e Defesa e do Pensamento Estratégico Chinés, 2001, Monografia ndo editada.

38 A presenca de algumas centenas de “conselheiros militares” americanos nas Filipinas com o objectivo de
auxiliarem o treino do exército filipino no combate ao grupo Abu Sayyaf, permite reforcar a mentalidade de
cerco geo-estratégico americano a China, vigente nos sectores mais nacionalistas chineses. Washington
aprovou em 10 de Janeiro o envio de cerca de 160 “béinas verdes” acompanhados por 500 militares com
tarefas de apoio, com vista a possibilitar or job training a dois batalhdes ligeiros de reaccao rapida do Exército
filipino e que actuardo nas ilhas de Basilan e Sulu. A missao norte americana devera prolongar-se até ao final
do ano, ndo excluindo os comandantes militares americanos a possibilidade de os seus subordinados se
envolverem directamente nos combates (quando acompanharem as forcas do exército filipino). Se a
resisténcia do Abu Sayyaf se prolongar no tempo, tal podera incentivar grupos comunistas rebeldes como
o Novo Exército do Povo (NEP) a desenvolverem acgdes paralelas (note-se que desde 1998 as fileiras do NEP
duplicaram, cifrando-se actualmente na ordem dos 12 mil elementos) e a um inevitdvel aumento da presenca
militar americana nas Filipinas. Veja-se Newsweek, January 28, 2002; p. 21 e Jane’s Defense Weekly, 28
November 2001; p. 15. Adicionalmente, a administracdo norte americana ja demonstrou a intencdo de
providenciar conselheiros e material militar a Indonésia na sua luta contra os movimentos secessionistas. A
decisao carece por enquanto da concordancia do Congresso, o qual faz depender a sua aceitacao do projecto
da prisao e julgamento dos militares indonésios envolvidos em violacdes dos direitos humanos aquando da
ocupagao de Jacarta de Timor Leste. A Casa Branca encetou igualmente contactos com o governo vietnamita
com vista a utilizacdo da base naval de Cam Rahn (anteriormente utilizada pelas forcas navais soviéticas e
russas). E igualmente de realgar o aconselhamento técnico da CIA ao governo nepalés na sua luta contra a
guerrilha maoista.

39 Para uma leitura sobre as envolventes politico-militares deste incidente leia-se: CARRICO, Manuel Ale-
xandre G., “O Incidente com o EP-3: Ou Quando a Aguia e 0 Dragdo Colidem”; Revista Militar n° 6/7, 2001,
pp. 543-563.

NACAO
SHFEsA 196



As Consequéncias Geopoliticas para Pequim dos Atentados de 11 de Setembro:
Uma Anélise Regional

estratégia de “dupla ndo intervengdo” que os Estados Unidos necessariamente nao reco-
nhecem: ndo intervencao chinesa na regido exterior a sua drea de interesse e ndo interven-
¢do americana na Asia®. Neste campo e aos olhos de Pequim, mudaram-se os meios mas
ndo os objectivos americanos e o cardcter maquiavélico dos primeiros (combate ao terro-
rismo) tém o conddo de atenuarem consideravelmente a eficicia da pressao diplomatica
chinesa com vista a obstar a tal desiderato. O regresso do “policia mundial” as imediacdes
da “fortaleza” chinesa reforcado por uma autoridade moral e um apoio internacional
alargado, isto depois de alguns anos de uma retirada parcial, é pois a grande cefaleia da
actual lideranga chinesa que nem a parceria estratégica com Rissia logra contrabalancar.

As poucas ilusdes que restavam sobre as virtudes efectivas desta parceria, foram
igualmente destrocadas com os acontecimentos de 11 de Setembro, expondo o muito que
de paliativo o acordo possui, ou seja e realisticamente, o eixo Pequim-Moscovo ndo passa
de uma parceria por defeito, vocacionada primordialmente para a esfera econémica. Uma
vez mais as esperangas chinesas da consolidagdo de um projecto formal capaz de se opor
ao poder americano foram frustradas. As causas primarias poder-se-do ir buscar ao
imberbe estado de desenvolvimento do poder chinés e a um inerente défice de peso
estratégico capaz de contrabalancar objectivamente as aspiracdes americanas. Para além
do mais, bastava ao observador mais atento confrontar a existéncia de um discrepante
modus operandi entre Moscovo e Pequim em assuntos tdo importantes como as relagdes
econdmicas bilaterais (que exceptuando a venda de armas russas a China, ndo se caracte-
rizam por uma assinaldvel prosperidade)*, as questdes sociais resultantes da “invasdo” de
emigrantes chineses das regides russa do extremo oriente?, as interpretagdes divergentes
do sistema NMD americano® e os lagos de cooperagdo militar entre a Russia e a India*,

40 Muzi.com; 20 de Setembro de 2001.

41 Veja-se MENON, Rajan, “The Strategic Convergence Between Russia and China”, Survival n® 2, 1997,
pp. 101-125. TANG, Shiping, “Economic Integration in Central Asia: The Russian and Chinese Relationship”,
Asian Survey n° 2, 2000, pp. 360-376.

42 Veja-se LUKIN, Alexander, “The Image of China in Russian Border Regions”, Asian Survey n®9, 1998, pp. 821-835.

43 Veja-se BLANK, Stephen J., “The Strategic Context of Russo-Chinese Relations”, Issues & Studies n° 4, 2000,
pp. 66-94. GARNETT, Sherman, (Ed), Rapprochement or Rivalry? Russia-China Relations in a Changing Era,
Washington, CEIP, 2000. ANDERSEN, Jennifer, The Limits of Sino-Russian Strategic Partnership, Adelphi
Paper n® 315, London, Oxford University Press, 1998. WISHNICK, Elizabeth, “Russia and China: Brothers
Again?”, Asian Survey n° 5, 2001, pp. 797-821.

44 Veja-se GANGULY, Sumit, “India’s Pathway to Pokhran II: The Prospects and Sources of New Delhi's
Nuclear Weapons Program”, International Security n° 4, 1999, pp. 148-177. SWAMY, Arun, “India in 2000”,
Asian Survey n° 1, 2001, p. 100. HUNTLEY, Wade L., “Alternate Futures After the South Asian Nuclear Tests:
Pokhran as Prologue”, Asian Survey n° 3, 1999, pp. 504-524. HILALI, Z. “India’s Strategic Thinking and Its
National Security Policy”, Asian Survey n® 5, 2001, pp. 737-764.
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para se aperceber da elevada teatralidade dos discursos oficiais e da efectiva auséncia de
um activo substrato politico.

Por exemplo, quando foi informado dos atentados, o Presidente russo, Vladimir Putin,
ndo tardou em expressar a sua solidariedade e apoio ao seu homélogo americano, tendo
mesmo sido o primeiro dos lideres estrangeiros a fazé-lo®. Nos dias seguintes ao ataque,
o Presidente russo dirigiu-se a sua populacdo, num discurso televisivo onde ofereceu aos
Estados Unidos: partilha de informacdes; abertura de espago aéreo russo a avides ameri-
canos destinados a auxilio humanitario; ajuda em operacdes de busca e salvamento no
Afeganistao; incremento dos lagos de cooperacdo e assisténcia militar a Alianca do Norte;
e uma técita anuéncia as ofertas de apoio logistico feitas pelos Estados da Asia Central com
vista a operagdo militar americana Enduring Freedom. Como é dbvio ndo havia a necessi-
dade de uma consulta ao seu “companheiro chinés de parceria”, para assumir tal posicao
pré-americana®. Mas o que é facto é que Jiang Zemin ndo escondeu um certo ressentimento
por tal aproximagdo a esfera americana, aproximacdo essa que ja anteriormente havia
ficado patente pelo aumento dos esforcos russos de didlogo cooperativo com a OTAN. A
“autorizacdo” conferida por Moscovo para que os Estados Unidos encetassem conversa-
¢des com os paises da Asia Central vizinhos do Afeganistio e pertencentes 8 Comunidade
de Estados Independentes (CEI) com vista a utilizacdo de infra-estruturas passiveis de
emprego pelas suas forcas militares e a subalternizagdo dos avisos chineses associados a
uma presenca militar americana na regido, estigmatizaram a lideranca chinesa que chegou
a criticar a “aproximacdo politica de Moscovo a Washington e 8 OTAN"¥. Na realidade e
ao optar por esta estratégia mais cooperativa face a Casa Branca, o Kremlin procurou - e
logrou - retirar fortes dividendos politicos face a sua situacdo de combate ao secessionismo
checheno, o qual alegadamente bebia inspiracdo teoldgica e aplicacdo militar a partir da
fonte do radicalismo islamico da al-Queda e do regime Taliban. O apoio internacional a

45 A pedido americano, a Rissia cancelou alguns exercicios militares que decorriam em 11 de Setembro. Um
deles envolvia misses de voo e lancamento de misseis por parte do 37° Grupo de Aviagéo de Longo Alcance
numa édrea do Oceano Pacifico. Putin, por intermédio do seu Ministro da Defesa, Igor Ivanov, ordenou
igualmente a suspensdo tempordria das medidas correspondentes ao facto de o estado de prontiddo
operacional das forcas nucleares americanas ter sido aumentado em resultado dos atentados (a luz da
doutrina nuclear russa de dissuasdo, algumas dessas medidas contemplavam o pré-posicionamento de
bombardeiros estratégicos e submarinos nucleares em posicdes de “emprego avancado”). Veja-se
ANTONENKO, Oksana, “Putin’s Gamble”; Survival n® 4, 2001, pp. 49-60.

46 A qual, mesmo assim, ndo deixou de gerar algum descontentamento no seio do Ministério da Defesa russo.

47 Ageéncia France Press, 19 de Setembro de 2001.
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posicdo de Moscovo face a Chechénia colocou Putin numa clara posicio de vantagem
perante Jiang Zemin, tornando-se notdrio a existéncia de uma décalage quanto ao nivel e a
qualidade do reconhecimento mundial prestado a Russia e a sua luta contra o “terrorismo
checheno” vis 4 vis 0s argumentos chineses de combate ao separatismo “islamico, tibetano
e de Taiwan”*.

No que concerne ao Japdo, o seu paulatino crescendo de poder militar ndo tem passado
nada despercebido a Pequim®. Os atentados de 11 de Setembro providenciaram - na
perspectiva chinesa - um novo impeto as “intengdes militaristas” japonesas, perfeitamente
“demonstradas” pela rdpida afirmacdo do Primeiro Ministro, Junichiro Koizumi, de que
era imprescindivel um apoio claro aos Estados Unidos, ainda que dentro das limitagdes
impostas pela Constituicdo japonesa. A renovacdo do acordo de seguranca bilateral em
1996, o qual contempla uma extensdo da area geografica passivel de intervencdo militar
conjunta (que poderd eventualmente incluir Taiwan, ainda que comprensivelmente tal ndo
seja reconhecido por Téquio e Washington) ja anteriormente havia acentuado as histéricas
e recorrentes suspeitas e acusagdes chinesas de um renascimento do aventureirismo militar
japonés.

Em termos préticos, Toquio aprovou o envio de navios patrulhas para o oceano Indico
e locacdo de um avido de transporte C130. Paralelamente, quando o porta-avides america-
no Kitty Hawk, deixou o porto de Yokosuka onde estava ancorado, foi escoltado simboli-
camente por quatro navios das Forgas de Auto-Defesa japonesas, a qual mereceu uma
ampla e aprovadora onda de apoio por parte dos midia nipénicos. Aquando da visita de
Koizumi a Pequim, em Outubro de 2001, Jiang Zemin ndo tardou em alertar o governo
japonés para a “vigilancia” chinesa, que no entanto, por agora e dadas as circunstancias,
compreendia a acgdo de Téquio mas aconselhava uma moderagdo e uma maior sensibili-
dade face as preocupacdes do seus vizinhos asiaticos™.

Paralelamente os tragicos acontecimentos propiciaram uma rotura parcial com habi-
tual modus operandi de Téquio, o qual passou de uma exclusiva “diplomacia de livro de
cheques” para uma diplomacia mais interventiva e aglutinadora de vontades, especial-
mente no que aos paises drabes diz respeito. Para o Primeiro Ministro japonés havia que
romper com o marasmo geopolitico de Téquio, “explorando a iniciativa” e a conjuntura
internacional para dinamizar o seu estatuto de parceiro prioritario dos Estados Unidos na

48 Wall Street Journal; September 20, 2001.

49 XINBO, Wu, “The Security Dimension of Sino-Japanese Relations: Warily Watching One Another”, Asian
Survey n° 2, 2000, pp. 296-310.

50 Muzi.com; 12 de Novembro de 2001.
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Asia (o que fez aquando da sua visita a Washington), em prejuizo de uma maior inclinacao
face a Pequim demonstrada nos tltimos anos por parte da administracao de Bill Clinton.
Em suma, para o Japdo os ataques de 11 de Setembro permitiram sedimentar os lacos de
cooperagdo militar com os Estados Unidos agora apoiados numa opinido ptblica clara-
mente mais favoravel a mobilizacdo de forcas militares japonesas em apoio das tropas
americanas. Pequim perdia em mais uma frente.

Uma outra frente onde Jiang Zemin perdeu igualmente uma certa capacidade negocial
face a Washington orbitou as questdes associadas a proliferacdo nuclear. Sendo considera-
da internacionalmente como o padrinho do programa nuclear paquistanés e com uma
maior deriva de Islamabad para a esfera de influéncia americana, Pequim poder-se-a ver
envolvida numa apertada teia de censura internacional, gracas a sua politica permedvel de
difusao de tecnologia nuclear para paises passiveis de virem a ser acusados de providen-
ciarem abrigo ou apoio a grupos terroristas (Irdo, Iraque e Coreia do Norte). Ilustrativo da
reniténcia e da desconfianga americana face a China, permanece o facto de a Casa Branca
se ter recusado a suspender as sangdes impostas a Pequim - desprezando as solicitagdes
desta - na sequéncia do apoio ministrado pelo zhongnanhai no desenvolvimento do
programa de misseis balisticos paquistanés. Para muitos analistas chineses havia a neces-
sidade de redireccionar o discurso oficial de Pequim face aos Estados Unidos, enfatizando
uma maior incidéncia sobre o combate ao terrorismo em prejuizo da implementagdo do
programa nacional de defesa anti-missil (NMD). A adopcdo de tal discurso teria como
principal vantagem a dissipacdo das atencdes internacionais de uma &rea onde as respon-
sabilidades chinesas sdo enormes para outra onde o regime de Pequim se sente mais a
vontade e menos constrangido e comprometido politicamente. Esta téctica de emprego de
uma “cortina de fumo” permitiria obstar a mais uma perda de posicdo e poder negocial de
Pequim numa entdo ainda possivel reformulagdo do Tratado de Misseis Anti-Balisticos
(ABM) onde Moscovo possui uma maior latitude nas negociacdes perante a administragao
americana. Com o antncio de George W. Bush de que os Estados Unidos abandonavam a
sua adesdo ao Tratado ABM, as opgdes actuais da China restringem-se a poder aumentar
a sua capacidade de dissuasdo nuclear estratégica por intermédio do incremento do seu
arsenal de misseis balisticos intercontinentais.

Por tudo o que em cima ficou exposto torna-se notéria a existéncia de um sentimento
de alguma frustragdo associado a uma certa marginalizacdo do papel de Pequim na
coligacdo internacional de combate ao terrorismo. Esta tempordria e aparente subalternizacdo
chinesa empurrou o seu governo uma vez mais para o campo das Nagdes Unidas como
centro privilegiado da sua accdo diplomédtica e onde o seu “importante contributo” para a
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coligacdo internacional deveria ser reconhecido. Na realidade, se hd culpas a atribuir a
dilui¢do da influéncia global chinesa - relegada temporariamente para a condicao de uma
poténcia de segunda ordem - elas deverdo cingir-se Gnica e exclusivamente ao seu
comportamento renitente e de apoio limitado inicial aos apelos de solidariedade por parte
dos Estados Unidos. A Conferéncia Economica da Asia-Pacifico (APEC) realizada em
Outubro de 2001 em Xangai, demonstrou perfeitamente a actual incapacidade chinesa em
dominar, ou pelo menos controlar, a agenda de um férum onde primordialmente o seu
interesse e imagem nacionais estavam em jogo. Com efeito a presenca do Presidente
americano na reunido - facto nao contemplado pela Casa Branca antes de 11 de Setembro
- alterou radicalmente a discussdo e a ordem de trabalhos, onde natural e
compreensivelmente a tonica da oratéria orbitou mais as estratégias de combate ao
terrorismo do que as preocupagdes econdmicas da regido e mais concretamente do
anfitrido (por muito prementes que estas fossem) nao tendo Pequim logrado extrair
concessdes americanas durante a reunido entre os dois chefes de Estado.

A extrema fluidez do cenario internacional durante os meses de Setembro e Outubro
de 2001 levaram a China a adoptar uma posicdo de “esperar para ver”, em virtude de ter
sido completamente ultrapassada pelos desenvolvimentos, ndo conseguindo acompanhar
a dindmica entretanto imposta pelos Estados Unidos. Ainda que em periodos anteriores
esta atitude mais contemplativa por parte de Pequim fosse intencionalmente cultivada e
operacionalizada, a realidade vigente empurrou Pequim para um beco sem safda reduzin-
do a duas as suas opgdes estratégicas: ou alinha com os Estados Unidos, ou confronta o
poder americano. A sua extrema dependéncia de um clima de estabilidade externa e
interna, faz com que tal se reflicta no pragmatismo da sua politica externa, o que a obriga
obviamente a optar pela primeira opcdo. Como referiu Willy Wo-lap Lam citando um
analista de defesa chinés: “Hoje devemos alinhar com os Estados Unidos. Mesmo sabendo
que eles sdo o nosso inimigo a longo prazo, torna-se impossivel dizer ndo”>.

Uma outra consequéncia derivou do omnipresente maniqueismo do discurso norte
americano que pulverizou - em virtude da desproporgdo dos ataques terroristas de 11 de
Setembro - a habitual retérica chinesa de relativizacdo dos valores universais em prol de
valores culturais especificos. O estatuto regional da China saiu igualmente beliscado uma
vez que Pequim ndo ostentou um poder negocial capaz de obter contrapartidas por parte
da administracdo americana, contrariamente aos casos da Russia, da India, do Paquistao
e das Reptblicas da Asia Central e da neutralidade e do apoio moral egfpcio e saudita

51 Willy Wo-Lap Lam; CNN.com; 9 de Outubro de 2001.
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demonstrados a causa americana. No plano interno, esta temporaria ostracizagdo da China
gerou alguns dissabores a Jiang Zemin, o qual foi alvo de criticas dos sectores mais
conservadores e nacionalistas do seu aparelho politico que viram no actual dilema chinés
a possibilidade de influenciarem tacticamente e a curto prazo o rumo das reformas
politicas de Jiang™.

4. A recuperacdo e o reajustamento diplomético de Pequim

Independentemente da maior ou menor intensidade da sempre tecténica diatribe
politica interna chinesa, o governo comegcou a partir de finais de Novembro a dar claros
sinais de uma tentativa de recuperacdo do tempo e da influéncia perdidos. O discurso
oficial de Pequim voltou a incidir sobre a obrigatoriedade de futuras decisdes no combate
ao terrorismo internacional passarem necessariamente pelas Nagdes Unidas - de acordo
com a sua visdo de um mundo mais multipolar e menos unilateral. A sua retdrica passou
a privilegiar uma aproximacdo mais abrangente e multidimensional no combate ao
terrorismo, o qual nao pode ser solucionado tnica e exclusivamente com o recurso aos
meios militares. Paralelamente o recrudescimento das tensdes militares entre a India e o
Paquistdo - ndo obstante a perigosidade para Pequim do deflagrar de um (improvavel)
conflito entre os dois Estados - podera permitir a China a recuperacdo de um prestigio e
de um nivelamento diplomético temporariamente desgastado junto de Islamabad®. Por
outro lado, 0 aumento de tais tensdes tém o desagradavel condao de reforcarem ainda mais
a atengdo e o empenhamento geopolitico dos Estados Unidos na regido, algo que a
lideranca chinesa procura evitar™. De facto, as operagdes de “demonstracdo de forga” por

52 A sua teoria das “Trés RepresentacGes” ja atraiu suficientes criticas que a catalogam como ndo suficiente-
mente comunista e marxista. Note-se que as “trés representagdes” simbolizam a necessidade do Partido
Comunista chinés (caso pretenda acompanhar os desenvolvimentos sociais do século XXI) em representar
os interesses das “forcas produtivas”, da cultura avangada e dos interesses da maioria da populagdo. Leia-se
LAWRENCE, Susan, “The Life of the Party”; Far Eastern Economic Review, October 18, 2001, pp. 36-40.

53 A visita do Presidente paquistanés a Pequim no dia 3 de Janeiro de 2002 e o facto de este ter sido “obrigado”
a permanecer na capital chinesa mais um dia do que o previsto (alegadamente devido as mas condices
climatéricas que impediam a viagem do seu avido até a capital do Nepal) numa altura em que as tensdes com
a fndia estdo ao rubro, podera comprovar esta recuperagio do status chinés na regido. Como consequéncia
imediata do atraso do Presidente paquistanés a cimeira de chefes de Estado do Conselho de Cooperacdo do
Sudeste Asidtico foi adiada vinte e quatro horas.

54 Curiosamente alguns analistas chineses tém procurado divergir a atencao americana para o Médio Oriente,
mais concretamente para o Iraque, esquecendo-se das relacdes militares entre Pequim e Bagdade. Willy
Wo-Lap Lam; CNN.com; 2 de Outubro de 2001.

NACAO
SHFEsA 202



As Consequéncias Geopoliticas para Pequim dos Atentados de 11 de Setembro:
Uma Anélise Regional

parte da India junto a fronteira com o Paquistao na regido de Caxemira, tem levantado
algumas preocupagdes em Washington, justificadas pela possibilidade de Islamabad se ver
na contingéncia de deslocar tropas estacionadas na fronteira com o Afeganistio - em
missdo de vigilancia e captura de possiveis elementos da al-Qaedn em fuga - para a
fronteira com a India (0 que ndo fez até a presente data). Uma vez entrados no Paquistao,
tais elementos poderiam presumivelmente procurar reftigio e protecgdo precisamente em
Caxemira, funcionando como elementos adicionais de desestabilizagdo de uma situacdo ja
de si bastante delicada. Pequim tem acompanhado com extrema atengdo os desenvolvi-
mentos em redor de Caxemira, uma vez que esta regido ¢ uma das pecas de um complexo
dominé geopolitico regional, onde a cedéncia a qualquer tipo de reivindicacao territorial,
podera desencadear uma vaga de novas reivindicagdes territoriais e de inerentes conflitos,
com exércitos regulares a perseguirem exércitos irregulares através de fronteiras sem
significado®. O seu didlogo de amizade com a India é um instrumento que Pequim utiliza
(tanto como Nova Delhi) para professar a sua politica de ndo agressdo e de coexisténcia
pacifica, sem que tal implique um condicionamento dos seus lagos militares com outros
paises da Asia meridional como deixou claro o Primeiro Ministro chinés, Zhu Rongj,
durante a sua recente visita a capital indiana, como parte de uma ofensiva diplomatica
regional chinesa. Na perspectiva do zhongnanhai parece ser possivel alcancar um modus
vivendi regional onde os Estados Unidos nao intervenham em prol quer da India, quer do
Paquistdo, quer da China e contra os restantes, a luz de um raciocinio de mutua exclusi-
vidade que privilegia um conceito de balance of power entre Nova Delhi e Islamabad sobre
a qual a politica regional chinesa sempre se apoiou.

Por outro lado, o eventual prolongamento indefinido da presenga militar americana no
Afeganistdo poderd no entanto e paradoxalmente, propiciar uma maior margem de
manobra chinesa na politica regional®. Ou seja, caso os objectivos que conduziram ao
ataque americano ao Afeganistao (captura de Osama bin Laden, destruicdo da rede local
da al-Qneda e deposicao do regime Taliban) sejam alcangados”, mas as forgas militares dos
Estados Unidos permanegam indefinidamente no territério afegdo, a justificacdo para tal

55 Basta olhar para um mapa da regido para verificar a existéncia de um arco de instabilidade que parte do
Norte da India, passa pelo Norte do Afeganistdo, atravessa os Himalaias e termina em Xinjiang, As
reivindicagdes territoriais incluem o Baluchistdo, Caxemira, Sind, a provincia da fronteira noroeste do
Afeganistao, o Tibete e Xinjiang.

56 Afirmacdo do professor Kjeld E. Broedsgaard na palestra efectuada no seminério “China: Uma Nova Politica
Externa” organizada pelo Instituto do Oriente no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas em 23 de
Novembro de 2001 em Lisboa.

57 A altura em que este estudo foi escrito, apenas a captura de bin Laden nio havia sido alcancada.
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situacdo podera sofrer uma progressiva erosdo, gerando fissuras na coligacdo internacio-
nal que Pequim podera explorar em prol da sua abordagem operativa de um multilateralismo
internacional, patrocinado pelo Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas e onde a China
a0 contrério da India e do Japdo aufere - por falta de assento destes dltimos - de uma
vantagem politico-diplomética.

Para Pequim, o principal desafio prende-se com a sua capacidade em poder demons-
trar efectivamente que é uma das “nagdes indispensdveis” na conjuntura global de
combate ao terrorismo®. Os seus sistemdticos apelos a estabilidade e os avisos de uma
eventual “desestabilizacdo regional” (direccionada a Taiwan) funcionam como uma faca
de dois gumes que a China nao hesita em manejar nas suas relacdes com os Estados Unidos
como meio de demonstrar a sua importdncia como “parceiro” que ndo se deve hostilizar.
A politica de aproximacdo a Casa Branca tem passado igualmente pelo vector econémico
- onde as perspectivas sio mais risonhas - ndo se escusando Pequim a efectuar abertos
paralelismos geopoliticos aquando da assinatura de robustos contratos com empresas
norte americanas”. O seu discurso de um mundo multipolar, ndo esconde a aspiragdo em

58 Durante os meses de Dezembro de 2001 e de Janeiro de 2002, a diplomacia chinesa esteve bastante activa
como o comprovam 0s encontros com o Presidente paquistanés, com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros
e da Defesa russos, a reunido em Pequim do Grupo de Xangai, a assinatura de um acordo de cooperagdo de
seguranca com o Cazaquistdo e a visita do chefe do governo provisério afegao, Hamid Karzai, a capital
chinesa em 23 de Janeiro de 2002. O zhongnanhai parece agora querer recuperar o espaco, tempo e iniciativa
regionais entretanto diminuidos pelas consequéncias dos atentados.

59 Por exemplo, quando no inicio de Outubro de 2001 a China decidiu adquirir avides comerciais Boeing
no valor de 1.6 bilides de délares, o vice-Presidente da Comissdo de Planeamento Estatal declarou que
“a China ndo esquece os seus amigos quando estes estdo em dificuldades. Willy Wo-Lap Lam; CNN.com;
9 de Outubro de 2001. Os Estados Unidos tém sido igualmente generosos, tendo em 3 de Janeiro de 2002,
o Presidente George W. Bush, levantado as restricdes existentes & exportacdo de super-computadores
(essenciais a materializacdo de programas de investigacao nuclear) para a Rissia e para a China. Esta
podera ter sido uma contrapartida atribuida a Moscovo e a Pequim pelo abandono americano do Tratado
ABM. Numa ténica diferente, mas ndo particularmente alarmante (uma vez que ainda ndo houve
qualquer protesto oficial de Pequim) foi noticiado em 19 de Janeiro de 2002 que haviam sido descobertos
em Outubro de 2001 cerca de 27 microfones com ligacdo satélite no Boeing 767 que a China United
Airlines (pertenca da Forca Aérea do Exército Popular de Libertacdo) havia adquirido a americana Delta
Airlines. Posteriormente foi contratada a empresa americana Dee Howard Airctaft Maintenance de San
Antonio (Texas) para o adaptar a avido presidencial chinés, tendo a aeronave ficado sujeita a uma
“vigilancia apertada” por parte da seguranca da empresa e de militares chineses destacados para o local.
As investigacdes internas do governo chinés recairam sobre a China United Airlines e a China Aviation
Supplies Export and Import Corporation. Acontecimentos como estes ndo costumam toldar as relagdes
bilaterais, sendo encarados como mais uma malograda operacdo de espionagem, excepto quando exacer-
bados com intuitos de propaganda interna. O mesmo nao se podera dizer quanto as iradas reaccoes
internas das chefias militares chinesas. Leia-se The Washinton Post; January 19, 2002. Muzi.com; 19 de
Janeiro de 2002.
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formular uma transformagio do sistema internacional onde a tGnica superpoténcia deverd
passar por um processo de “transi¢do regressiva’” com vista a assumir um papel de
“apenas” grande poténcia, numa relagdo de maior igualdade com a China e as restantes
grandes poténcias.

Em resumo e para concluir, subjacente aos novos desafios decorrentes dos atentados
de 11 de Setembro, estd uma dificuldade chinesa em se adaptar rapida e operacionalmente
a um sistema mundial de caracteristicas Priogininas pautado por “estruturas dissipativas”
e onde as partes constituintes do sistema estdo em constante flutuacdo, sendo algumas
delas particularmente vulnerdveis a ameacas externas (alteracdes bruscas do preco do
petréleo, fanatismo religioso, especulacdo financeira, etc.). O cultivo de sentimentos
“patriéticos” e de uma mentalidade de cerco, permite a lideranga politica chinesa assumir-se
como o tnico elemento agregador das aspiracdes de crescimento de uma nagdo e de obstar
as “interferéncias externas” a tal objectivo. Segundo o discurso oficial, s6 a lideranca do
PCC é passivel de levar a bom porto tal designio. No entanto, os riscos associados a uma
“estratégia de concha fechada” sdo elevados, especialmente agora que a China aderiu
finalmente & Organizagdo Mundial de Comércio e parece conectar-se mais intimamente
com os “carris do mundo” (yu shifie jiegui). Como alertaram premonitoriamente Qiao Liang
e Wang Xiangsui, os desafios actuais sdo multidimensionais e cada vez menos conven-
cionais, fazendo apelo a capacidade de lideranca e de decisdo politica em escalas de
intensidade, velocidade e qualidade nunca antes requeridas®. Perante esta realidade, a
tradicional paciéncia oriental e o “discurso patriético da salvaguarda e defesa do interesse
nacional” por parte da lideranca politica em Pequim, podera ndo chegar para a prosse-
cugdo efectiva dos seus objectivos geopoliticos regionais. Ainda que ndo objectiva e
metodologicamente cultivado por Pequim, as intenges estratégicas da China, poderdo
tornar-se mais nacionalistas, mais militantes e acutilantes, fruto da distor¢do quer externa
quer interna da sua imagem como grande poténcia. Em termos de cendrios de seguranca
regional, o presente ano deverd merecer uma atencdo especial (a comegar pela reunido
entre George Bush e Jiang Zemin prevista para Fevereiro, a qual serd particularmente
interessante de analisar, mais porque que ndo constara da declaracéo final oficial conjunta
(“o siléncio pode por vezes ser ensurdecedor”). A reacdo diplomatica progressiva e em
crescendo do zhongnanhai observada desde Dezembro de 2001, poderd permitir, eventual-
mente, extrapolar possiveis e novas e multilaterais direccdes cooperativas quanto a sua

60 Leia-se LIANG, Qiao e Wang Xiangsui, Unrestricted Warfare, Beijing, PLA Literature and Arts Publishing
House, 1999.
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politica regional, ainda que fruto de uma multiplicidade de factores, alguns dos quais
actual e claramente ainda por discernir, mas que nao ousarao colocar em causa um modus
operandi geopolitico assente na sublimacdo de uma indispensavel estabilidade regional,
fulcral para a prossecugdo de um sustentado crescimento econémico chinés. 2002 sera
particularmente interessante de observar em termos de politica interna. Em Outubro
realiza-se 0 16° Congresso do PCC que ditard a sucessao de Jiang Zemin por Hu Jintao,
ou uma também designada “evolugdo na continuidade” (uma vez que Jiang continuard
a presidir a Comissdo Militar Central). Pequim continuard atenta as intenges de
Washington, sentindo-se cada vez mais envolvida geopoliticamente pela sombra do poder
americano.
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