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Resumo

O objecto do artigo é a chamada Revolution in
Military Affairs, ou a RMC (Revolucao Militar
em Curso).

Visam-se essencialmente cinco objectivos: uma
sua caracterizagao em termos conceptuais; uma
perspectiva histérica sobre o conceito; um
pequeno balanco da sua aplicacao; uma ligagao
entre a RMC e as mudangas do sistema inter-
nacional e uma limitada e muito parcial refle-
xao sobre alguns aspectos da aplicagdo da RMC
a Portugal.

Abstract

The article’s subject is the so-called Revolution in
Military Affairs. There are five main points: the
RMA’s conceptual characterization; a historical
perspective about the concept; a small balance of its
application; an attachment between the RMA and
the changes in the international system and a limited
and partial reflexion on certain aspects in the RMA
application to Portugal.
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Reflexdes sobre a Revolugdo Militar em Curso

Uma mudanga qualitativa de grande envergadura

Hoje a nogdo que ha uma maneira de fazer a guerra muito diferente do passado nao
levanta davidas. As experiéncias da tltima década, nomeadamente no Golfo, na Bésnia/
/Kosovo e no Afeganistdo provaram-no mesmo aos mais cépticos. Em qualquer dos casos
mencionados, uma ampla alianca encabecada pelos EUA conseguiu atingir os objectivos
que se propunha alcangar em poucas semanas, destruindo a vontade ou a capacidade de
resistir do inimigo com baixas préprias nulas (caso do Kosovo) ou muito reduzidas.

Nem sequer se pode dizer que o “inimigo” em causa era insignificante ou que ndo tinha
armamento moderno. O Iraque, quando da guerra do Golfo, era um dos mais importantes
poderes militares do Médio Oriente, com forcas armadas experientes que alcancavam o
incrivel total de um milhdo de homens e com armamento da tltima geragao, onde se incluia,
por exemplo, misseis Roland e avides como o SU-24 ou 0 Mig-29, dos mais modernos entdo
em servico. A Sérvia, quando da guerra do Kosovo, era um dos mais importantes poderes
militares dos Balcas, com uma secular histéria de resisténcia vitoriosa aos ataques do exterior
e com armamento sofisticado. O Afeganistdo tinha fama de invencivel depois de recente-
mente ter derrotado uma tentativa de invasdo e ocupagdo do territério montada por uma
superpoténcia (a URSS). Quando a guerra do Afeganistdo comecou, alids, a maioria dos
analistas previa que os EUA iam morder o p6, como ja tinha acontecido com a Inglaterra no
século XIX e com a URSS no século XX. Em qualquer dos casos, em resumo, 0 inimigo era um
dos mais poderosos e conceituados poderes militares regionais, com armamento moderno e,
em dois dos trés casos, com uma indistria de defesa relativamente sofisticada.

Pois foi este “inimigo”, tdo variado e em condi¢des tao diversas, que aceitou a derrota
em poucas semanas, com baixas muito pesadas do seu lado e quase nulas ou nulas por
parte do atacante. Nao ha davida que estamos perante uma mudanga qualitativa de grande
envergadura em relagdo ao passado.

A Revolugio Militar
Na dltima década um amplo conjunto de autores chama a este corte com o passado a
RMA, iniciais da expressdo inglesa de Revolution in Military Affairs (Revolugdo nos

Assuntos Militares').

1 Para efeitos deste artigo vamos usar a expressao Revolucao Militar em Curso (ou RMC) como equivalente
a RMA e ndo a sua tradugdo literal de “Revolugdo nos Assuntos Militares (RAM)”. A expressio RMC tem
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A expressdo surgiu nos meios militares a partir das preocupacdes do antigo Pacto de
Varsévia com a mudanga qualitativa que se estava a operar no Ocidente na década de
oitenta, classificada pelos militares mais licidos como uma “revolucdo militar”, que
obrigaria a ex-URSS a uma rdpida e radical modernizacdo®. Ja nos anos noventa, o
Almirante William Owens, entdo Vice-Chefe do Estado Maior Conjunto dos EUA, defendia
que era possivel, através do que chamava um “sistema de sistemas”, controlar de uma
forma antes inimagindvel um teatro de operacdes terrestre ou naval, concebido por ele
como um quadrado de 200 km de lado. Nessa area podia conhecer-se ao pormenor todo o
dispositivo do inimigo e aperceber em tempo real as mais pequenas alteracdes e movi-
mentos deste, sendo possivel a sua destruicdo com armas inteligentes, com riscos minimos
para as forcas proprias. Era uma forma completamente diferente de fazer a guerra, onde
a esséncia residia na capacidade de criar o “sistema de sistemas”, que seria o centro de
qualquer futura campanha. Em meados dos anos 90, Eliot Cohen apresenta ja uma versao
madura do conceito de RMA, numa abordagem que é hoje um cldssico’.

Na segunda metade dos anos noventa, os conceitos ligados & RMA foram adoptados
em dois documentos oficiais que servem para pensar a mudanga do sistema militar
americano a longo prazo: o Joint Vision 2010, actualizado posteriormente pelo Joint Vision
2020, bem como pelas revisoes regulares periddicas, a tltima das quais posterior ao 11 de
Setembro de 2001*

A revolugdo Militar na historiografia

O que é curioso é que este debate sobre a RMA / RMC foi precedido de um outro no
campo da historiografia, que incidia sobre as “revolugdes militares” no passado. O debate
sobre a existéncia de uma revolucdo militar intensificou-se na Historia ha cerca de duas
décadas, quando Geoffrey Parker publicou o seu famoso The Military Revolution °. Este

a grande vantagem de identificar a Revolucdo Militar de que se esta a falar, enquanto RAM é pouco precisa
na medida em que houve outros movimentos semelhantes no passado, como veremos.

2 Sao conhecidas as posicdes do Marechal Nikolai Orgakov a este respeito. E curioso verificar que o colapso
da ex-URSS ndo se dava s6 no campo econdmico e social, mas também no militar, como ficou patente no
Afeganistao e nos debates dos anos oitenta na alta hierarquia do Pacto de Varsovia.

3 Eliot Cohen, “A Revolution in Warfare”, Foreign Affairs, vol. 75, n° 2, Margo/ Abril de 1996.

4 Quadrennial Defence Review, Department of Defense, Washington DC, 2001, jé& da responsabilidade de Donald
Rumsfeld.

5 Geoffrey Parker, The Military Revolution, Cambridge, 1988.
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autor, desenvolvia no essencial o conceito elaborado anteriormente por Michael Roberts®.
O estudo de ambos incidia sobre a “revolucio militar” na Europa na transicao para a Epoca
Moderna. Para Parker, a ténica desta mudanca estava nos aspectos técnicos, nomeada-
mente nas mudancas ligadas ao armamento e as fortificagdes, com o desenvolvimento das
armas de fogo e da chamada “traca italiana”.

O conceito de “revolugdo militar” suscitou forte polémica na historiografia desde 1956,
que se centrou no essencial em dois aspectos. Em primeiro lugar, surgiram os autores que
contestaram a propria nogao de “revolucdo”, entendida como um momento tnico e brusco
de ruptura. Estes, defendiam que a realidade consistia numa mudanga continua e gradual
(Frank Tallet ou J. Black” podem ser citados como exemplo), sem rupturas ou hiatos. Em
segundo lugar, foi contestada a ideia de que, a haver uma “revolucdo militar”, a sua tonica
estava na vertente técnica.

No final da década de 1980 e comegos da seguinte, um conjunto de autores abordou o
fenémeno militar ocidental como uma parte mais geral da evolucao da sociedade, onde a
vertente principal era colocada no nivel politico e na evolugdo interna. Assim, por exemplo,
Jeremy Black salientou na sua obra a interaccdo entre os dirigentes e as elites sociais a volta
do fenémeno militar e a forma como a evolugao surge principalmente do consenso politico,
que é também a base da mudanga social. William McNeill desenvolveu a andlise da
interligacdo entre o nivel politico e a actividade militar, dando menos importéncia a
abordagem a partir da técnica. Bruce Porter, na exploracdo de um outro aspecto, estudou
as origens militares da moderna politica nos estados ocidentais e a importancia do
fenémeno militar no desenvolvimento do estado-nagdo. Outras correntes procuram en-
tender o fenomeno militar principalmente a partir de teorias econémicas (Frederick Lane
é um percursor neste campo) ou da evolugdo da mentalidade. O debate estd longe de
concluido, se é que alguma vez debates deste tipo se podem considerar concluidos.

A polémica a volta do conceito de “revolucao militar” na historiografia teve um efeito
muito importante. Ela foi o principal eixo a volta do qual se renovou nos tltimos trinta
anos a Histéria Militar, o que permitiu que este ramo do saber readquirisse prestigio e
importéncia, assistindo-se hoje em dia a um seu renascimento. A Histéria Militar classica
era uma espécie de lista telefénica de batalhas, campanhas e combates, onde muitas vezes
estavam mal disfarcados os objectivos patriéticos e nacionalistas dos autores, que pare-

6 Michael Roberts, The Military Revolution 1560-1660, Belfast, 1956.
7 Ver, como exemplo, J. Black, A Military Revolution? Military Change and European Society 1550-1800, Basingstoke,
1991.
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ciam mais interessados em enaltecer e promover as virtudes militares das forcas préprias
que outra coisa.

A Histéria Militar classica estava ligada ao periodo méaximo de desenvolvimento
do Estado-Nacdo, quando era essencial promover desde tenra idade o patriotismo exal-
tado e irracional, gabar as virtudes militares préprias e vender a ideia de que o sacri-
ficio e o empenho tudo podiam. A crise do Estado-Nacdo no Ocidente desde a
2* Guerra Mundial, com o desenvolvimento de cidadanias paralelas e soberanias parti-
lhadas, foi igualmente a crise da Histéria Militar cldssica. A sua renovacdo a partir
da década de 1970, surge em larga medida animada pelo debate sobre a “revolucdo
militar” e o seu significado na Histéria. A historiografia, neste particular, precedeu em
termos conceptuais 0 amplo debate sobre a RMC no campo da defesa, da estratégia e das
relacdes internacionais.

As trés Revolugdes Militares

Do anterior podemos concluir que o conceito de “revolucdo militar” é polémico e
merece entendimentos diversos, mas foi nos dltimos trinta anos uma importante linha
condutora dos debates no campo da Historia, das Relacdes Internacionais, da Defesa e da
Estratégia.

Em termos pessoais, penso que se pode, na realidade, falar em “revolucdes militares”,
entendidas como processos importantes de mudanga qualitativa na actividade militar num
sentido lato, onde se inclui nomeadamente a ligacdo entre o militar e a sociedade. Estes
processos tém um ritmo historico, ou seja, duram pelo menos décadas e ndo meramente
meses ou anos. Como muito bem salientam alguns autores, o facto de se usar o termo
“revolucao” ndo significa que o processo seja rapido; significa somente que ele é radical,
ou seja, muda tudo em termos de qualidade. As revolugdes militares sdo processos
multifacetados, com uma dindmica tal que, de acordo com as condigdes concretas, a tonica
pode ser colocada na técnica, na doutrina, nas mentalidades, no social ou noutra vertente.
A doutrina e o aparelho conceptual sdo um elemento essencial. O carro de combate, por
exemplo, jd existia hd mais de vinte anos quando um grande poder (a Alemanha) decidiu
que o iria transformar no centro de um novo tipo de unidades militares (as divisdes panzer
e as divisdes de infantaria motorizada), o que permitiu um salto qualitativo.

Significa isto que, numa opinido pessoal, o motor principal do processo nem sempre é
0 mesmo e varia de acordo com as épocas e as circunstncias. E certo, porém, que as
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mudangas de grande envergadura acabam por abarcar todos os niveis relevantes e mudam
qualitativamente o conjunto de forma radical.

Nos tltimos cinco séculos podemos numa opinido pessoal detectar trés® grandes
“revolucdes militares” no Ocidente’, que correspondam a transicdo da actividade militar
para os trés grandes tipos de sociedades que se sucederam neste periodo. A transicdo das
sociedades medievais com poder disperso para as sociedades modernas, mercantis e de
forte poder central, corresponde a revolucdo militar que M. Roberts identificou hd mais de
quarenta anos. E uma transido marcada pela difusio de novidades técnicas tao impor-
tantes como as armas de fogo e as naus que abriram os oceanos a navegagao e criaram o
primeiro sistema mundial. Com ela, terminam os exércitos descentralizados da cavalaria
medieval marcados por um cédigo de honra préprio, com uma forte vertente religiosa, e
nascem as forcas armadas centralizadas dos reis, com uma mentalidade ja nacional do
Estado-Nacao na primeira fase de edificacdo. Esta revolucao militar decorreu no essencial
nos fins do século XV e comegos do XVI. Portugal desempenhou nela um importante papel,
nomeadamente através da ac¢do nos Descobrimentos, com o desenvolvimento de novos
tipos de navios e da arte de navegar™.

Em finais do século XVIII e ao longo do XIX, podemos identificar uma outra grande
revolugdo militar no Ocidente, que corresponde a transicao das sociedades modernas para
as industriais. O seu motor é a industrializagdo, embora o primeiro e mais importante
passo seja essencialmente no campo das mentalidades e politico, dado durante o periodo
de guerras globais de 1792-1815. Assistimos entdo a transicao das forcas armadas relativa-
mente pouco numerosas e semi-profissionais dos Reis, com um corpo de oficiais saido no
essencial da nobreza, para as Forcas Armadas de massa do cidadao-soldado, animadas por
uma ideologia patriética e nacionalista, com um corpo de oficiais saido no essencial das
classes médias e educadas urbanas, o que corresponde a uma fase avancada de edificagio
do Estado-Nagao.

8 As visdes quanto ao nimero das revolugdes militares variam muito. Murray fala em quatro, Krepinevich
identifica nada menos de dez desde o século XIV, enquanto Toffler associa o conceito a sua ideia de vagas
e fala em trés, correspondentes as trés vagas milindrias: a da agricultura, a da inddstria e a chamada “terceira
vaga”.

9 Como a cultura militar ocidental se tornou geral e universal nos tltimos cinco séculos, estas revolugdes
militares acabam por ter efeito em todas as regides.

10 Na abordagem classica de Roberts e Parker a revolucdo militar moderna dava-se quase s6 no campo da
guerra terrestre. S0 recentemente autores como Peter Padfield e outros chamaram a atengdo para o facto da
guerra naval ser tdo importante ou mesmo mais importante que a terrestre para a compreensao da mudanca
global.
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S6 depois do periodo das guerras globais que termina em 1815 se assiste a uma ampla
renovagao da tecnologia militar, a medida que a industrializacao se difunde. Surgem entéo
os fechos de fulminante, as armas estriadas, a aplicacdo do aco ao armamento e muitas
outras inovagdes ligadas a maquina a vapor. Estamos neste caso concreto perante um
processo onde a tonica inicial é colocado no politico e nas mentalidades e s6 depois se faz
sentir a mudanca de fundo em termos tecnoldgicos.

A terceira revolugdo militar é a actual, que podemos identificar como o acompa-
nhamento em termos militares da transicdo das sociedades industriais para as da Idade da
Informacdo. Interessa caracterizar de forma mais exacta este processo, pois ele é essencial
para compreender o tempo presente.

As fases iniciais da RMC

A maior parte dos autores que fala da RMC, pensa nela como uma realidade da tltima
década, quando, segundo penso, a RMC é um movimento de tempo histérico, que
se prolonga por geragdes. O seu inicio, numa opinido pessoal, coincide com a fase final
da 2* Guerra Mundial, quando se esboca a transicao para a Idade da Informacéo. Foi entao
que deram os primeiros passos trés grandes novidades técnicas que marcam a RMC e
condicionam o seu desenvolvimento.

A primeira novidade, foram as armas de destrui¢do macica, com o desenvolvimento
da bomba atémica e o seu uso operacional em 1945. O nascimento destas armas, s6
por si, altera por completo a forma como se pensava na guerra e na rivalidade entre
estados desenvolvidos. A Guerra Fria a as armas nucleares estdo indissoluvelmente
ligadas.

A segunda novidade, foi a electrénica em geral e os computadores em particular. Estes
ltimos sdo o elemento isolado mais importante que marca a transicdo para a Idade da
Informagdo. Os primeiros computadores sdo desenvolvidos pelos Aliados a partir de 1941,
com duas preocupacdes de grande estratégia por detrds: permitir a leitura das cifras
centrais do Eixo e o avango de projectos como o da bomba atémica. Os primeiros
computadores sdo usados desde 1943 e, apesar de terem o tamanho de um edificio de trés
andares e consumirem mais electricidade que uma pequena cidade, sdo essenciais para
darem uma vantagem vital aos Aliados na parte final do conflito. E curioso verificar que
trés elementos vitais da RMC nasceram ao mesmo tempo e interligados: os computadores,
0 armamento nuclear e o tratamento répido da informagdo.
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Vemos igualmente surgirem no final da 2* Guerra Mundial sistemas de armas que se
baseiam na electronica. Para compreender a sua importdncia, mesmo nesta fase inicial,
basta recordar as famosas “batalhas do radar”, que marcam a ofensiva de bombardeamento
aliada na Europa. Foi a vitéria na batalha do radar que permitiu aos Aliados destruir
sistematicamente a industria alema e as suas cidades. Do mesmo modo, em termos do
Pacifico, foi o desenvolvimento das espoletas de proximidade, outra das aplicacdes
importantes da electrénica, que permitiu as esquadras aliadas resistirem as imensas
ofensivas kamizaze dos meses finais da guerra com baixas suportaveis'.

A terceira grande novidade que nasce com a 2° Guerra Mundial sdo as armas inteli-
gentes. O uso operacional dos primeiros misseis data de 1943, embora em pequenas
quantidades. Ainda hoje 0 maior navio de guerra afundado por uma arma inteligente é o
couracado Roma, destruido em 1943 por uma bomba inteligente alema™. Os primeiros
misseis anti-navio, anti-aéreos ou ar-terra surgem entre 1943 e 1945.

As armas nucleares tiveram um impacto imediato no sistema internacional e na forma
de pensar e viver as rivalidades globais. As outras grandes novidades, como os compu-
tadores e as armas inteligentes, ainda estavam longe da maturidade, pelo que o efeito
imediato foi pequeno. O processo da sua assimilacdo pelas pesadas maquinas militares é
lento depois do fim da guerra.

Os primeiros misseis operacionais s6 sdo fabricados em série e colocados em servigo no
final anos cinquenta. O periodo que vai dos anos finais da 2° Guerra Mundial a década de
1960, corresponde a primeira fase da RMC. A forma de pensar e fazer a guerra muda
drasticamente com a maturidade das armas nucleares, mas o lento desenvolvimento de
outros elementos faz com que a chamada guerra convencional, ou ndo nuclear, ainda seja
encarada de uma forma cléssica, ligada as forcas armadas da conscricdo, onde a massa era
um elemento essencial.

Nesta 1* fase, em termos do armamento convencional, a novidade ndo é tanto os
misseis e a electronica, mas sim a tendéncia de produzir armas e sistemas cada vez mais
compactos e com crescente poder de fogo, que podem ser levadas aos ombros dos

11 Os ataques suicidas ndo comecaram no 11 de Setembro...

12 A9 de Setembro de 1943, a esquadra italiana sai dos portos e dirige-se para Malta com a intencao de se render
aos Aliados, tal como acordado no armisticio assinado secretamente. Os dois maiores couracados italianos
sdo surpreendidos no mar por uma formagdo de Dornier Do 217 equipados de bombas guiadas por radio
Kramer X-1, também conhecidas por Fritz-X. O Roma, 0 maior e mais recente couracado italiano com 45000
toneladas, é afundado com duas X-1. Uma outra formacdo de Do 217, que também operava no Mediterraneo
nesta altura, usava o missil anti-navio Hs 293, com motor foguete, controlado por um operador no avio, que
o dirigia para o alvo via impulsos radio.
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combatentes. As espingardas de assalto, os lanca-foguetes individuais, os canhdes sem-recuo
e outras armas que nasceram na 2° Guerra Mundial, ddo um poder de fogo até af
impensavel as pequenas unidades, enquanto o seu reduzido peso e dimensdo permite uma
grande mobilidade e 0 uso em terrenos acidentados ou de densa vegetacio. E esta evolucio
que dd uma imensa eficicia a guerra irregular ou de guerrrilha, que ndo foi inventada nesta
altura, mas que conta agora com elementos técnicos e politicos muito favordveis. A
guerrilha torna-se a forma normal de conflitos na Guerra Fria, normalmente feita por
procuragao, ou seja, com os grandes poderes a evitarem um envolvimento directo. Os
misseis e a electronica desta geracao inicial eram ainda temperamentais, de operacionalidade
duvidosa em condigdes que nao fossem as ideais e muito exigentes em termos de espago
e peso, pelo que dificilmente se podiam adaptar a guerrilha ou a contra-guerrilha.

A 2° fase da RMC arranca a partir de 1961, muito ligada e condicionada pela mais
importante guerra irregular deste periodo: a do Vietname. No Vietname acontece o
impensavel: o maior poder econémico e militar do planeta envolve-se num conflito contra
um poder de quarta ordem, coloca mais de meio milhdo de homens em armas no terreno,
gasta rios de dinheiro durante mais de dez anos e acaba por retirar e reconhecer a
impossibilidade de uma vitéria militar. O choque é tremendo numa sociedade que nao
conhecia a derrota militar. Os EUA ficam traumatizados e divididos, pelo que a reaccao é
muito forte. Ela surge nos anos do Presidente Reagan, com um renascer do poderio militar
americano, mas de um poderio renovado e numa base diferente. E uma evolugdo muito
marcada pela chamado “projecto da guerra das estrelas”, que foi essencial para o desen-
volvimento de uma ampla série de novas tecnologias. As principais mudancas e novidades
desta evolugdo, porém, ndo surgem ligadas a “guerra das estrelas”, mas sim a outros
niveis.

O choque pés-Vietname obriga os EUA a repensarem nomeadamente a ligacdo dos
militares & sociedade e ao poder politico. Na primeira vertente, a evolucao vai no sentido
da criagdo de forgas armadas profissionais, até porque as novas tecnologias emergentes e
a complexidade da actividade militar ndo pode ser dominada por unidades de conscrigdo,
onde os militares s6 passam meses ou poucos anos nas fileiras.

As mudangas ligadas ao Vietname e a outros conflitos, como o0s que Portugal manteve
em Africa, apontam para duas coisas, que conduzem directamente a terceira fase da RMC:
uma nova mentalidade do militar e dos seus valores e uma diferente ligagdo com a
sociedade. A evolugdo surge num periodo de desagregacdo da Guerra Fria, numa altura
em que, de repente, os EUA sdo chamados a apoiarem as guerras de guerrilha e ndo a
contra-guerrilha, como era normal até af - recordemos o envolvimento americano em
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Angola, Mocambique, Afeganistdo, Nicardgua ou na Etidpia, nas décadas de 1970 e 1980.

Foi depois do Vietname que os desenvolvimentos no campo da electrénica, do espago
e dos computadores, deixam de se virar quase exclusivamente para os conflitos de alta
intensidade e sdo redireccionados para os conflitos de média e pequena intensidade.

O resultado final destes maltiplos processos nas décadas de 1970 e 1980, foi a matu-
ridade da RMC tal como a conhecemos hoje. Ela surge de forma quase automatica, em
resposta a solicitacdes diversas aparentemente desconexas, mas que, no conjunto, criam
uma corrente que assume uma dimensdo global.

O primeiro conflito onde a RMC surge como uma realidade madura e ja dominante é
a Guerra do Golfo. Ela marca o comego da 3* fase da RMC, a sua maturidade.

O contexto da RMC

Nunca serd de mais salientar que a RMC se desenvolve num contexto internacional
muito peculiar, que a molda e condiciona. Ela surge como uma forma possivel - talvez a
tnica forma possivel - de um grande poder vergar a vontade de outro menor com recurso
a violéncia militar, dentro de limites politicos, éticos e estratégicos aceitdveis pela comu-
nidade internacional. A necessidade de conter a violéncia dentro de limites aceitéveis é
essencial.

O mundo mudou radicalmente durante os anos de maturacdo da RMC, facto ao qual
a propria RMC nao foi estranha. Com a implosao da sociedade soviética no final da década
de 1980, cria-se um mundo unipolar, com um tnico poder de primeira grandeza.

Tal facto tem importantes efeitos no processo da RMC e alarga muito o seu ambito
de aplicacdo efectiva. Antes, mesmo no caso do Vietname, o grande problema de qual-
quer intervencdo militar era o de saber o que faria o outro grande poder. Ele podia
provocar um confronto directo, o que seria excepcional e anormal, ou, 0 que era mais
normal, podia dar tecnologia sofisticada ao estado atacado. Basta recordar a forma como
na guerra do Vietname, que ainda no era um conflito RMC, a URSS forneceu milhares de
misseis SA-2, SA-6 e SA-3 ao Vietname do Norte, 0 que provocou a destruigdo de centenas
de aparelhos americanos. Curiosamente, o velho B-52, um simbolo da Guerra Fria no seu
ponto mais alto, era pouco seguro quando usado no Vietname nos anos sessenta, mas nada
tem a temer quando usado nos conflitos RMC dos anos noventa. E um excelente exemplo
de como um sistema de armas vale sobretudo pela maneira como se integra num todo
mais geral.
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Com o mundo unipolar, desaparecem estas preocupagdes, o que significa que o tnico
poder de primeira ordem ndo s6 tem os meios para vergar a vontade de outros, como eles
sdo compativeis com os valores da comunidade internacional e nada tem a temer de uma
resposta a0 mesmo nivel tecnoldgico.

A somar a estes factos, a RMC atinge a maturidade num perfodo de anormal instabi-
lidade, quando o fim da Guerra Fria criou uma ampla série de focos de convulsao regionais
e desenvolveu mdltiplos radicalismos. A instabilidade é igualmente criada pelos novos
tipos de ameaga, alguns jd hoje manifestos, outros larvares. Ja ndo é a “guerra irregular”
tipica da anterior sistema internacional; é a violéncia assimétrica permanente, sem uma
origem clara, que pode surgir em qualquer lugar, tipica do mundo unipolar do pés-guerra
fria.

A RMC ¢é a tinica resposta possivel numa escala global a esta violéncia que vem de
dentro, que ndo tem uma origem clara e ndo pode ser eliminada por completo, mas
somente contida. De repente, os militares sdo chamados a intervencdes muito mais
frequentes e variadas que no passado. Os EUA, por exemplo, so se envolveram directa-
mente durante os mais de 40 anos da Guerra Fria em 2 conflitos que implicaram a criacdo
de forcas expediciondrias de largas dezenas de milhares de homens (Coreia e Vietname);
mas nos 12 anos posteriores a Guerra Fria os EUA ja se envolveram em 3 conflitos deste
tipo, 0 que dd uma média de um em cada 4 anos contra um em cada 22 anos no periodo
anterior. Do mesmo modo, todos os paises da Unido Europeia, inclusive Portugal, foram
chamados na década de 1990 a participarem em operagdes militares fora de fronteiras. Até
a Alemanha mudou o seu posicionamento tradicional.

A RMC atinge a maturidade como a maneira prépria dos grandes poderes fazerem a
guerra num mundo unipolar instdvel, quando eles ndo tém a temer uma oposi¢do a um
nivel tecnoldgico equivalente. Os conflitos passam a ser assimétricos e o desnivel tecnoldgico
é imenso - é quase como se um exército medieval sem armas de fogo enfrentasse o exército
francés de Napoledo, com resultados faceis de prever.

A RMC cria uma guerra com baixas nulas ou quase nulas de um dos lados e imensas
do outro. E uma guerra distante, em que o poder que esté na defensiva ¢ castigado sem
conseguir responder e isso, mais que qualquer outra coisa, acaba por minar a sua vontade
de resistir. E uma guerra de precisao e multifacetada, onde as conferéncias de imprensa sio
muitas vezes mais importantes do que os campos de batalha, pois pode-se perder a guerra
por uma frase infeliz frente a televisio. E, em certo sentido, a guerra de guerrilhas dos
grandes poderes na Idade da Informagao, pois aplica os principios basicos da guerra de
guerrilhas, numa base tecnoldgica e doutrinal muito diferente.
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Mas a RMC néo é s6 a moderna guerra de guerrilha dos grandes poderes. Como
realidade madura, ela é também a forma normal de actividade militar dos médios e
pequenos poderes associados ao grande poder. Com uma diferenca que é muito impor-
tante no momento presente. E que, como a RMC no seu nivel superior esté associada a
evolucdo dos EUA, as operagdes combinadas em termos militares tornam-se dificeis nas
fases mais intensas de um qualquer conflito. Passa a haver uma divisdo de tarefas, ndo
oficial, mas efectiva. Nos conflitos de maior intensidade, quando se torna necessario
vergar a vontade de um inimigo com capacidades significativas, intervém principal-
mente as forcas RMC dos EUA, embora com a preocupacdo de criar a ilusao de uma
ampla operacdo combinada. Nos conflitos de menor intensidade, ou nas fases menos
intensas, entdo sdo chamadas a intervir principalmente as forgas armadas dos médios e
pequenos poderes.

A evolucdo neste campo é muito significativa. Na Guerra do Golfo ainda eram
possiveis operagdes combinadas. Na guerra do Kosovo ja houve s¢ a ilusao de operagoes
combinadas. No Afeganistdo nem sequer isso, e a intervencdo militar inicial correu
a cargo dos EUA, com um apoio directo s da Inglaterra. Esta evolugdo devia
ser o principal motivo de reflexdo para determinar a politica de defesa e seguranca da
Unido Europeia. Nao se trata de gastar mais ou menos com a defesa; trata-se de
saber gastar.

O anterior ndo significa que a RMC tal como existe s6 se possa aplicar a este tipo de
conflitos. O que podemos concluir é que a RMC, se desenvolveu para responder a uma
certa conjuntura internacional e esse facto condicionou fortemente a sua realidade. Se a
conjuntura internacional fosse outra, a RMC seria diferente. Por exemplo, se a Guerra Fria
se tem prolongado, é muito normal que a prioridade da RMC fosse para a chamada “guerra
das estrelas”, ou seja, se orientasse principalmente para permitir uma defesa efectiva
contra um ataque nuclear lancado por outro grande poder, de acordo com o projecto
central dos anos Reagan. Tal como as coisas decorreram, esta vertente foi colocada em
segundo plano e s6 agora renasce, embora numa dimensdo muito diferente: criar uma
defesa contra ataques de misseis balisticos em pequeno nimero, lancados por poderes de
segunda ordem.

A realidade militar é, em resumo, um produto das circunstancias, moldada pelo
pensamento e a doutrina.
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Seis vertentes da RMC

E altura de caracterizar a concepcdo de RMC defendida neste artigo, dentro dos

condicionalismos e limites jé indicados.

No essencial, podemos caracterizar a RMC tal como existe hoje a partir de seis vectores

de inovacéo:

1. Um novo conceito da guerra.

2. Uma diferente ligacdo entre Forgas Armadas e sociedade.

3. Um superior domfnio da informacdo e da sua transformagdo em conhecimento.
4. O espaco como quarta dimensao da guerra.

5. Uma nova geracdo de armas.

6. Uma ampla revisao das forcas, dos conceitos de operacdes e das tacticas.
Interessa desenvolver e explicar minimamente estas vertentes.

1. Um novo conceito da guerra

A guerra da sociedade industrial era um fenémeno estatal por exceléncia, com regras
e procedimentos definidos por um amplo conjunto de acordos internacionais,
subscritos total ou parcialmente por todos os estados. Cada estado devia definir a
sua posi¢do perante um determinado conflito e a forma como o fizesse ditava o seu
campo de acgdo possivel. Declarar ou ndo formalmente a neutralidade, por exemplo,
tinha implicacdes na forma como os portos proprios podiam ser usados pelos navios
dos neutros e dos beligerantes.

As regras e acordos internacionais que condicionam a guerra ainda existem, mas
ninguém lhes dd muita importancia. As guerras RMC nem sempre sio entre estados
e, mesmo quando tém a aparéncia de o ser, como foi o caso do Golfo, ndo o0 sdo na
acepgao classica.

As guerras RMC sdo politicas e desenvolvem-se num mundo desigual, com fortes
desequilibrios qualitativos. Elas deixaram de ser a “continuagdo da politica por
outros meios”, na cldssica definicdo de Clausewitz, elaborada justamente na altura
em que as sociedades industriais atingiam a maturidade, ha cerca de dois séculos.
Esta defini¢do baseia-se na ideia que politica e guerra sdo qualitativamente diferen-

NACAO

DEFESA 224



Reflexdes sobre a Revolugdo Militar em Curso

tes, quando hoje em dia a guerra é meramente um instrumento particular da politica,
a par de muitos outros. Caso se prefira, hoje em dia, a guerra é uma das muitas
ferramentas ao dispor da politica, sem que o recurso a violéncia militar organizada
represente um corte qualitativo significativo. A paz e a guerra estdo agora intima-
mente ligadas, a pontos de haver um amplo leque de tonalidades de transicdo e, em
muitos casos, nem sequer ser possivel dizer se um determinado estado estd em
guerra ou em paz. Sera que, por exemplo, Portugal esteve em guerra nos tltimos dez
anos? Nao houve nenhuma declaracdo formal, mas os militares portugueses parti-
ciparam nesse perfodo em operacGes em trés continentes, sempre inseridos numa
ampla coligagdo e com recurso a violéncia militar organizada.

Nao hd, em resumo, fronteiras claras entre a guerra e a paz; ambas as situagdes
coexistem na gestdo de qualquer conflito. Os EUA, por exemplo, nunca declararam
guerra ao Iraque e, mesmo depois do periodo mais intenso do conflito, continuaram
a usar regularmente a forca militar em pequenas doses, com bombardeamentos
irregulares a radares ou bases de misseis, como forma de impor as zonas de
proibi¢do de voo.

A guerra RMC ndo é a continuagdo da politica num estado qualitativamente
diferente, como dizia Clausewitz; ela é simplesmente politica e o recurso a violéncia
militar ndo implica uma mudanca qualitativa significativa. Numa opinido pessoal,
em proveito dos que gostam de uma defini¢do a qualquer prego, pode-se dizer que
a guerra RMC ¢ a forma superior da politica. O “superior” ndo tem aqui um sentido
qualitativo, por outras palavras, nao se pretende dizer que a guerra é uma ferramen-
ta politica melhor que as outras. O que se pretende dizer, é que ela é mais exigente,
pelo que obriga a cuidados especiais e uma elaboragao do pensamento mais comple-
xa. A guerra ainda é politica e ndo qualquer outra coisa, simplesmente é um estadio
superior da politica.

Esta alteragdo de fundo leva a que os Estados, entidades e mesmo os individuos
deixem de sentir a necessidade de definir uma posicao clara perante os conflitos e,
sobretudo, deixem de sentir a necessidade de adoptar a ampla pandplia de regras e
leis internacionais que a sociedade industrial criou para conter a guerra. Nos
conflitos da dltima década, por exemplo, que seja do meu conhecimento, nenhum
estado fez uma declaracdo formal de guerra ou de neutralidade e ndo houve
qualquer tratado de paz formal. A maior parte dos estados ou entidades limitou-se
a definir uma politica geral perante o recurso a forca militar, que ia mudando ao
longo do tempo.
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Vejamos, como exemplo, a guerra do Kosovo. Alguns dos estados integrados na
coligacdo aliada davam um apoio meramente diplomético, outros cediam direitos de
trénsito, outros aceitavam o uso de bases, outros apoiavam a acgdo logfstica ou
humanitaria, mas ndo as operagdes militares, outros participavam no esforco militar,
mas s6 com certo tipo de meios, outros participavam nos bombardeamentos, mas s6
em relagdo a certo tipo de alvos, outros ainda aceitavam todos os alvos, mas s6 em
determinadas regides. A variedade de situacdes era quase infinita, mudava de dia
para dia e nenhuma delas correspondia a definicdo classica de posi¢des perante uma
situacdo de guerra.

Esta mudanca qualitativa do conceito de guerra tem mdltiplas implicagdes. Uma das
mais importantes é a ligagdo entre o politico e o militar, a pontos do proprio
comando militar aos mais diversos niveis se preocupar principalmente com a
actuagao politica. Um exemplo cléssico sdo as memorias do general Wesley Clark®,
o comandante supremo militar da NATO na guerra do Kosovo. Como ele refere, a
maior parte do seu tempo era passada a tentar obter consensos entre os paises da
NATO sobre os objectivos da guerra, os meios de pressao, o tipo de alvos, os alvos
concretos, as medidas humanitdrias, a ac¢do diplomética ou uma infinidade de
outros assuntos. Era, em resumo, uma acgdo que tradicionalmente se classificaria
como politica, mas que é imprescindivel para o comando militar supremo de uma
guerra moderna.

Mesmo a um nivel inferior de decisdo, em termos do mero comando de uma
companhia ou de um grupo de forcas especiais no terreno, a politica torna-se
essencial. Os destacamentos de forcas especiais que operaram no Afeganistao desde
0 primeiro momento, por exemplo, tinham sobretudo uma accéo politica de inter-
vencdo junto da populagdo, a que se juntava uma nao menos importante acgdo de
recolha de informagdo, mas ndo tinham as missdes tradicionais associadas normal-
mente ao poder militar. Em certo sentido, eram mais grupos de intervencdo politica
apoiados por meios militares, do que unidades militares classicas. O mesmo se aplica
se pensar-mos no comandante de um agrupamento de manutencdo de paz a intervir,
por exemplo, em Timor, ou num grupo de interposicdo num qualquer das muitas
dezenas de conflitos da dltima década. Em todos este casos, que sdo os normais nas
guerras tipo RMC, a acgdo politica é tanto ou mais importante que a militar a todos
0s niveis, o que aponta para um novo tipo de militar muito diferente do passado.

13 Wesley K. Clark, Waging Modern War, Nova York, 2001.
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Outra das implicagdes, é que as guerras RMC deixam de ter os tradicionais objecti-
vos, como sejam o de destruir as forcas inimigas ou ocupar o seu territorio. Ndo quer
dizer que isso ndo acabe por acontecer, nomeadamente na fase final, mas nao é esse
0 objectivo da accdo militar. Sendo guerras politicas por exceléncia, elas visam
objectivos fluidos que variam muito com as circunstncias e sdo dificeis de avaliar
em termos quantitativos. A maior parte dos observadores, por exemplo, garantia
que a ac¢do militar americana no Afeganistao era ineficaz e ndo obteria resultados
mesmo nas vésperas do regime se desmoronar como um castelo de cartas perante
um sopro de vento.

Outra das implicacdes desta mudanca qualitativa é que o recurso a violéncia militar
e aos militares como seu veiculo passa a ser muito mais frequente do que no passado.
O tipo de guerras do passado que mais se aproxima da RMC sdo as guerras
irregulares ou de guerrilhas, tal como se desenvolveram no século XX. Ambas tém
muitos pontos em comum: a fluidez de fronteiras entre paz e guerra, as maltiplas
tonalidades da transicao entre os meios de pressao militares e outros, a facilidade de
passar de uma situacdo para outra, a necessidade de negar alvos ao inimigo, uma
preocupagao sobretudo com o efeito moral, o cuidado na acgdo junto da populacdo
civil, a grande importancia dos média, uma acgdo que se baseia em pequenas
unidades descentralizadas com grande autonomia, uma eficicia que depende da
obtencdo de bases seguras, a exploracdo da furtividade e da surpresa, a dispersao de
meios com a concentracdo de fogos, a necessidade de basear a guerra em valores com
aceitagdo internacional, etc, etc.

Hé, no entanto, uma grande diferenca entre as guerras RMC e as guerrilhas
tradicionais: o tempo. As guerrilhas sdo normalmente longas, num processo onde o
tempo se mede em anos e isso é essencial para obter resultados, pois, em tltima
instancia, o inimigo derrota-se a si proprio e as accdes militares sdo s6 um estimulo.
A guerra RMC é de curta duracao em termos de uma acgao militar intensa - mede-se
em semanas e ndo em meses ou anos - e é importante que assim seja por razoes
politicas, embora o recurso a forca militar de forma intermitente e pouco intensa se
possa prolongar depois por muitos anos.

. Uma diferente ligacdo entre Forcas Armadas e sociedade

Este é um ponto essencial das revolugdes militares que conhecemos na Histéria.
Todas elas sdo acompanhadas pela transi¢do entre formas diferentes de forcas
armadas e da sua ligagdo a sociedade e, por vezes, é nesta vertente que a Revolucdo
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Militar comeca e se desenvolve. No caso da RMC, estamos perante a transicao entre
Forcas Armadas de massas, ligadas ao cidadao soldado e ao servigo militar obriga-
torio da conscricdo para forcas armadas profissionais, muito menores, que s6
envolvem uma pequena parte da populagdo mobilizével.

As forcas armadas do cidaddo soldado estavam ligadas a um mundo centrado em
estados que passavam pela fase terminal da criacdo do Estado-Nagdo. Nesse mundo,
os valores patriéticos eram vividos com exaltacdo e cultivados ao longo de toda a
formacdo do cidaddo, sendo essa uma das mais importantes fungdes do sistema
educativo. As forcas armadas RMC, pelo contrério, pertencem a um mundo de crise
do Estado, onde ao lado da cidadania nacional, se desenvolve uma cidadania local,
outra regional (a Europa, no caso de Portugal) e outra universal. Nesse mundo
aceita-se o predominio de um conjunto de valores e direitos classificados como de
aplicagdo universal, que transcendem o quadro do estado, pelo que se acha normal
uma situagao de cidadanias mdltiplas e de soberania partilhada. O Estado central
Portugués, por exemplo, cede cada vez mais poderes as autarquias, a crescente e
complexa organizacdo da Unido Europeia e obrigou-se a respeitar os valores e
principios de mdltiplas organizacdes internacionais em que participa, como a
NATO, a OSCE, a ONU e outras.

Os estados em que a RMC decorre perderam a capacidade de mobilizar a massa da
juventude para a acgdo militar e de a educar e formar num espirito de exaltacdo
patridtica favoravel a prossecugdo dos seus tradicionais designios nacionais. Mesmo
que essa capacidade continuasse a existir em termos tedricos, o estado central nao
recorreria a ela, porque as forgas armadas de massas perderam eficdcia em termos
politicos e militares.

Em contrapartida, as forcas armadas de profissionais tipo RMC provaram ser
capazes de derrotar rapidamente os seus equivalentes de conscricdo numericamente
muito superiores, a pontos de se poder dizer que a massa e 0 nimero so vao ter
alguma influéncia na determinacdo das baixas do derrotado.

A diferente ligacdo entre os militares e a sociedade tem repercussoes em todos os
aspectos da actividade militar. Um deles, por exemplo, é a diferente colaboragao
entre civis e militares no seio das Forcas Armadas. A evolucdo dos EUA nos tltimos
quinze anos mostra que a quantidade de civis nas forcas armadas é cada vez maior.
O que é mais, eles ndo ocupam somente os lugares administrativos ou de retaguarda,
mas estdo por vezes em pontos centrais da nova elite militar, como seja a gestdo da
informagdo. Mesmo a antiga fronteira, que dizia que s6 um militar podia ocupar
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fungdes de combate se tende a esbater perante o avango das novas tecnologias. Hoje
é dificil dizer o que é uma operacdo militar e, dentro dela, 0 que é um posto de
combate. Ninguém duvida, por exemplo, que um piloto de F-15E que lance bombas
sobre alvos inimigos terd de ser um militar; mas jd um piloto de Predator armado de
misseis Hellfire, que atinja exactamente os mesmos alvos mas permaneca na reta-
guarda a centenas de quilémetros do inimigo, tanto pode ser um militar como um
civil.

A RMC estd ligada a forgas armadas profissionais, pouco numerosas, altamente
especializadas, com uma formagao e actualizacdo permanente, animadas pela ideia
da mudanga como centro da actividade militar, de fronteiras difusas entre militares
e civis. Estas forcas armadas de tipo novo tém uma ligacdo muito especial aos centros
de investigacdo da sociedade que as forma e ao mundo universitrio, o que se torna
essencial para o bom desempenho das suas fungdes. O préprio perfil da carreira
militar normal se altera. Os “guerreiros da informagao”, ou seja, o nticleo central das
forcas RMC, tém em regra uma carreira onde a actividade directamente militar se
mistura com a investigacdo e com o universitrio, por vezes com passagens frequen-
tes entre os diversos campos.

O novo militar passa a viver como fendmeno insepardvel da sua actividade a
inovagdo e a transformagdo. Ao mesmo tempo, como as operagdes concretas para
que é chamado sdo muito variadas e frequentes, 0 novo militar é o primeiro a sentir
em permanéncia a necessidade de repensar os seus procedimentos. E isso que o
obriga a alternar perfodos de acgdo directa com outros de reflexao, investigacao e
melhoramento, que, a um certo nivel, s6 podem ser feitos nos centros de investigacao
ou em instituicdes militares apropriadas.

O Secretario da Defesa americano Donald Rumsfeld exprimia esta necessidade em
fins de 2001 quando dizia que “a transformagio é o centro vital do novo entendimento
estratégico americano”, pelo que o Departamento de Defesa “estd decidido a manter um
processo permanente de transformagio - baseado em objectivos claros - e reforcar o espirito
de inovagdo dos seus elementos, ao mesmo tempo que se mantém preparado para responder
ds amencas actuais” ™. Isto implicou duas coisas: rever a organizacao do Departamen-
to de Defesa e o perfil dos militares e das suas carreiras. E isto foi feito em 2001 pelo

14 Donald Rumsfeld, Quadrennial Defense Review Report, Washington, Setembro de 2001, p. 16. E de notar que
alguns autores ligados a actual administracio americana preferem falar em “defense transformation” e nao
em RMA. Alguns defendem mesmo que a RMA terminou nos anos noventa e o que hoje se vive é a “defense
transformation”.
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poder que, serd bom nao o esquecer, é o mais avangado no processo RMC, embora
ndo esteja satisfeito com o ritmo de inovagdo e transformagao®.

As forcas RMC tém pois uma ligagdo a sociedade muito diferente das forcas do
cidadao-soldado. Elas deixam de ser o espelho da sociedade de onde emanam, pois
s6 uma pequena parte da juventude passa por elas. Em contrapartida, sdo forcas
mais permedveis, num duplo sentido: o ndcleo central dos militares passa a fazer
uma carreira mais aberta & sociedade, com um amplo contacto com o mundo
universitdrio e da investigacdo; os civis das mais diversas origens sao chamados a
cooperar com os militares nas forcas armadas de forma flexivel e adaptada as
circunstancias.

E costume dizer que as forcas armadas de massa do cidadao soldado eram o pilar
central das democracias. Na realidade, no periodo revoluciondrio do desenvolvi-
mento das sociedades liberais e industrias, o principio de a cada cidadao um voto,
esteve directamente associado ao de em cada cidadao um soldado, tudo servido por
um armamento padronizado e relativamente simples - “a cada baioneta um voto”,
na feliz expressao de McNeill. Esta evolugao fez com as democracias se mostrassem
inicialmente relutantes em aceitar a profissionalizacdo das Forcas Armadas, te-
mendo que ela fosse um perigo para a propria democracia.

A transicao para forgas armadas profissionais s6 se da em sociedades democraticas
evoluidas, com uma numerosa classe média, com elevados padroes de educacdo,
abertas ao exterior, com préticas consolidadas de actividade democratica, com
consensos quanto a base do regime politico e relativamente estdveis. Neste tipo de
sociedades, ligadas a Idade da Informagao, ndo faz sentido temer que a profissio-
nalizacdo das forgas armadas se torne uma ameaca para a democracia.

. Um superior dominio da informagdo e da sua transformagdo em conhecimento

Este é o coragdo e o ponto central da RMC em termos operacionais. Tornou-se
famosa a tese do Almirante Cebrowski: “A coisa mais importante no campo de batalha
¢ a informagdo e o seu processamento. E isso que a elite militar dos nossos dias faz”.

O objectivo central de uma forca RMC em qualquer circunstancia é obter uma
imagem actualizada em tempo real do teatro de operacdes até ao mais pequeno

15 Eliot Cohen num recente artigo salienta que, sendo a instituicdo militar, essencialmente conservadora, as
reformas de Rumsfeld s6 conseguiram ser aceites e avancar depois do 11 de Setembro, quando havia o
incentivo da guerra a pressionar a hierarquia e a burocracia. Eliot Cohen, “A Tale of Two Secretaries”,
Foreign Affairs, Junho de 2002, pp. 33-47.
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pormenor, distribuir essa imagem de forma operacional a todos os niveis e negar um
conhecimento deste tipo ao inimigo. Isto passa ndo s6 pela recolha permanente da
informagao por uma imensidade de meios, muitos dos quais ndo existiam ha poucos
anos, mas sobretudo pelo seu processamento e pela capacidade de partilhar o
conhecimento daf resultante, o que implica um dominio das comunicagdes e, na
maior parte dos casos, do espago exterior, como a quarta dimensdo da guerra.
Damos alguns exemplos que permitem entender melhor esta diferenca fundamental.
Um soldado de infantaria de uma forca pré-RMC pouco conhece do campo de
batalha para além daquilo que vé, pelo que pouco pode fazer para além de seguir
ordens dos seus superiores imediatos. O soldado de uma forca RMC, equipado, por
exemplo, com o sistema Land Warrior, recebe uma informacao actualizada ao
segundo do campo de batalha directamente na pala ligada ao capacete, e, ao
movimentar-se de forma natural, estd simultaneamente a recolher informagdes que
sdo transmitidas automaticamente de modo a actualizar o conhecimento geral do
campo de batalha, o que faz sem sequer pensar no assunto, através nomeadamente
dos sensores colocados no capacete, na arma e no uniforme. Em certo sentido, a
principal accdo de um soldado no campo de batalha passa a ser a de verificar e
actualizar a informago.

A eficicia da maquina militar RMC é tanto maior quanto mais sensores e de tipos
mais diversos ela utilizar na obtengdo da informacdo e quando mais eficaz for o
“sistema de sistemas” que permite a sua transformacao em conhecimento. Tudo é
medido pela forma como contribui para esta fungdo central, pois ela é o coragdo e o
centro da nova maneira de fazer a guerra.

O resultado final é um superior conhecimento partilhado pelos varios niveis
operacionais, o que permite uma tomada de decisdo com um loop muito inferior ao
do inimigo. Esta é a grande vantagem de uma forca RMC: mesmo que o inimigo tome
a iniciativa, ao fim dos primeiros minutos ele j estard atrasado em termos do
processo de decisdo - accdo e terd perdido a vantagem qualitativa.

Um dos mais importantes efeitos imediatos é a reducdo do intervalo sensor - fogo
de dias ou horas para segundos ou mesmo décimas de segundo, o que exige uma
superior compreensdo das doutrinas e tacticas a todos os niveis e uma grande
descentralizacdo das decisGes concretas, associada a uma coordenacdo da acgdo.
E dificil dizer qual o factor mais importante na batalha da informagao, mas um ponto
essencial é a capacidade de integracdo de sensores e meios que actuam em espectros
muito diversos e com diversos meios de apoio, desde o soldado na trincheira ao
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satélite em orbita. Como diz 0 General John Jumper da For¢a Aérea dos EUA,
"0 ponto central da nossa transformagio ¢ a integragdo”. S6 ela cria o “sistema de sistemas”
e, embora este ainda esteja longe de alcancado, o sentido da evolugdo é muito claro.
No campo de batalha RMC um sistema de armas ndo vale tanto por si, mas
sobretudo pela forma como se integra no todo. Esta evolugdo faz com que hoje em
dia seja muito dificil avaliar a eficcia de um sistema de armas isolado. Os sistemas
de armas passam a ter uma muito maior longevidade, sujeitos a multiplas moderni-
zagdes ao longo de uma vida que se mede em dezenas de anos. Recordemos, por
exemplo, que um dos melhores cagas da Segunda Guerra (o P-51 Mustang) foi
desenvolvido em 100 dias e era obsoleto cerca de cinco anos depois de entrar em
servico. Hoje, 0 F-22 tem jd mais de dez anos como perfodo de desenvolvimento e o
tempo de vida operacional previsto é pelo menos até 2030, ndo sendo arriscado
pensar em 2050. O Eurofighter foi concebidos ha cerca de 20 anos, fez o primeiro voo
hé 8 anos e entra em servigo em 2002. De qualquer modo, um sistema vale sobretudo
pela forma como se passa a integrar no todo e nao pelas suas capacidades isoladas.
Até um respeitdvel “velhinho” como o B-52, com 50 anos de servico operacional em
cima, passa a ser um sistema de armas moderno e extremamente eficaz desde que
devidamente integrado.

O “sistema de sistemas” ainda s6 parcialmente existe, mas ele é o eixo central de
qualquer forga RMC. Tal implica nomeadamente a digitalizacdo das unidades
militares, processo ja encetado no Exército dos EUA, da Inglaterra e da Franca e ja
muito avancado em termos das Forgas Aéreas e navais. A guerra em rede, com
unidades integradas e flexiveis, é o caminho do futuro, a pontos de quem ndo o
seguir estar condenado a ndo participar em opera¢des militares modernas.

. O espaco como quarta dimensao da guerra

O superior dominio da informacéo é o resultado conjugado de muitas técnicas e
sistemas. Ele beneficiou muito, por exemplo, da integracdo do espaco exterior como
a quarta dimensdo do campo de batalha. Um poder que ndo utilize as facilidades
permitidas pelos sistemas colocados em orbita, dificilmente pode ter uma accéo
RMC, ou precisa do apoio de um aliado com essas capacidades.

O dominio do espaco dava tradicionalmente duas importantes vantagens: comuni-
cagdes e sistemas de reconhecimento e vigildncia eficazes e furtivos. Recentemente
estas vantagens mantém-se, mas muitas outras se lhes somaram. Na guerra RMC a
seguranca das comunicagdes ¢ essencial, ndo s6 porque se exige delas muito mais,
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como porque passam a ser um elemento central para a utilizagdo de muitos tipos de
armas inteligentes ou de veiculos ndo tripulados. O uso de veiculos ndo tripulados,
que se vai expandir muito rapidamente nos proximos anos, exige um sistema de
satélites proprio a partir do momento em que é pensado no raio de algumas centenas
de quilémetros.

Os recentes desenvolvimentos, por exemplo, provam a grande eficicia das municdes
dirigidas por sistemas GPS". No Afeganistdo, onde foram usadas pela primeira vez,
as munigdes GPS ainda estavam reduzidas a bombas de aviacdo (ditas JDAM) de
1000 ou 500 Ib. Elas tinham a vantagem de poderem ser lancadas a grande disténcia
do alvo, ndo exigirem qualquer sistema de orientacdo em terra e serem usadas de dia
ou de noite, com qualquer tipo de tempo, mesmo no mais cerrado dos nevoeiros. A
outra vantagem das municdes orientadas por GPS é que sdo baratas. Um missil de
cruzeiro, por exemplo, custa varios milhdes de délares (2 a 5, de acordo com o tipo),
mas um kit JDAM que se coloca numa bomba de aviagdo normal e faz o mesmo efeito
de um missil de cruzeiro, custa 18 mil dolares, ou menos. E isto que faz com que as
municdes GPS se vdo expandir muito rapidamente a curto prazo, ndo s6 em termos
de bombas de aviacdo, mas também de granadas de artilharia, de morteiro e mesmo
de municodes lancadas pelo soldado individual, como pequenos lanca granadas, que
podem ser transportados as costas, como uma mochila, ou incorporados na arma
individual. As municdes inteligentes GPS dependem da capacidade de controlo
militar do espaco. Elas véo estar associadas ao sistema GPS de terceira geracao, que
estd a ser desenvolvido.

Um outro aspecto em que o controlo do espaco ¢ essencial é a defesa anti-missil,
ponto central para as forcas RMC futuras. E impensavel uma defesa anti-missil
eficaz, tanto em termos de uma cidade, como de um teatro de operacdes ou mesmo
de uma unidade, sem uma cooperacao com vdrios tipos de sistemas residentes no
espaco exterior.

Num horizonte ainda algo longinquo o préprio espaco pode ser utilizado como
centro barato para colocar sistemas activos de intervengao global baseados em novos
tipos de energia. Isto permitiria que, por exemplo, um agrupamento de forcas
especiais que actuasse em qualquer parte do mundo, mesmo sem bases ou aviagao
proxima, pudesse contar com apoio de fogo pesado para o mais diverso tipo de

16 O sistema de satélites GPS néo é uma arma, mas a sua aplicacdo ao armamento revelou-se a maneira mais
barata e eficaz de criar armas inteligentes.
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operacdes. Permitiria igualmente que o tempo de reac¢do a uma emergéncia pas-
sasse a contar-se em segundos ou minutos, pois deixaria de estar dependente da
prévia colocacdo de forgas no terreno.

Uma tal evolugdo choca evidentemente com o conceito da “desmilitarizacdo” do
espaco, mas ele foi desde o primeiro momento mais teérico do que prético. Caso se
prefira, o conceito da “desmilitarizacdo do espaco” so se aplicou em termos do
armamento nuclear e ndo de outro tipo de sistemas com evidente utilizacdo militar.
De qualquer modo, assim que as tecnologias ligadas a utilizagdo de sistemas de apoio
de fogo com base no espaco e capacidade de intervencdo cirtirgica estiverem maduras,
0s conceitos a ele ligados serdo rapidamente revistos numa nova base internacional.

5. Uma nova geracdo de armas

A RMC esta associada a maturidade de um longo processo de desenvolvimento do
armamento. Esta evolucdo pode ser resumida em sete conceitos chave: miniaturizagéo,
maior alcance, actuagdo inteligente, furtividade, veiculos ndo tripulados, robotizacdo
e novas formas de energia.

A tendéncia para a crescente miniaturizacdo do poder de fogo é uma constante de
longa data. Os canhdes sem recuo que se vulgarizam nos anos cinquenta, por
exemplo, permitiam obter o mesmo efeito destrutivo de uma peca de artilharia com
menos de um quarto do seu peso e dimensdes. Os misseis anti-tanque que se
vulgarizam nos anos sessenta, colocam ao alcance do infante a capacidade de
destruir os maiores e mais protegidos carros de combate. Os misseis AA de ombro,
como 0 SA-7 (conhecido como Strella em Portugal, quando usado pelo PAIGC, na
Guiné, ou pela FRELIMO, em Mocambique) ou o Redeye, que se vulgarizam nos
anos setenta, ddo ao soldado isolado a capacidade de abater de forma segura um
avido ou helicoptero a pequena altitude. Nos fins do século XX a miniaturizacdo vai
a tal ponto, que a propria arma individual, como a espingarda OICWY, passa a usar
munigdes inteligentes, 0 mesmo acontecendo com as armas normais da infantaria,
como a metralhadora OCSW® ou os morteiros.

17 O projecto OICW (Objective Individual Combat Weapon) aponta para uma espingarda individual que, para
além da municdo normal 5,56 mm, pode disparar uma municdo explosiva de 20 mm, preparada de forma
inteligente, através de um sistema laser integrado, para explodir exactamente quando alcancar o alvo, o que
permite, por exemplo, alcancar um inimigo protegido numa trincheira ou atras de um muro.

18 A metralhadora pesada XM307, que resultou do projecto OCSW, usa munigdes inteligentes, pré-programadas
pela propria arma antes do disparo para explodirem a distancia a que se encontra o alvo, mesmo sem o
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O maior alcance é um aspecto essencial dos campos de batalha RMC a todos os
niveis. Damos somente alguns exemplos entre os muitos possiveis. As armas
anti-carro individuais no fim da 2* Guerra tinham um alcance que andava pelos 50
e 0s 200 m; os modernos misseis anti-carro alcancam facilmente quatro a seis
quilometros, para além de serem inteligentes. As pecas de maior alcance da arti-
lharia de campanha no final da 2* Guerra Mundial podiam atingir alvos a 15 ou
18 km de distancia; hoje, a familia de municdes inteligentes XM 982 (155 mm) alcanga
0s 47 km e certas municdes, auxiliadas por foguetes, podem chegar aos 70 km. O
mesmo se passa com os langa foguetes: um sistema tipico da 2° Guerra Mundial,
como o Land Matress inglés ou o Nebelwerfer alemao, alcancava entre 5 a 8 km; os
MLRS, amplamente usados pela NATO, alcancam 45 km com a municdo foguete
ER-MLRS e, caso use um missil tactico ATACMS Block I, com a capacidade de
dispersar sub-munigdes inteligentes, pode alcancar o dobro da distancia.

No mar acontece algo de semelhante. Um navio de média dimensdo da 2* Guerra
Mundial estava limitado pelo alcance da sua artilharia, raramente excedendo os 10
a 15 km; hoje um destroyer, com uma tonelagem equivalente a de um cruzador da
Segunda Guerra, ou um submarino moderno, estd equipado com misseis de cru-
zeiro, capazes de atingirem alvos a milhares de quilémetros - os primeiros misseis
usados no Afeganistdo foram disparados por submarinos no Oceano Indico. A
evolucdo é visivel igualmente em termos das armas de maior alcance, como os
bombardeiros estratégicos. Um B-17, que arrasou as cidades alemas em 1943-1945
tinha um raio que rondava pelos 2000 km; hoje, um aparelho como o B-2 parte da
base nos EUA (Whiteman AFB, a tinica preparada para o B-2), atinge um alvo em
qualquer parte do mundo e regressa sem precisar de bases intermédias, gracas ao
reabastecimento em voo. O maior alcance das armas a todos os niveis é um
condicionante essencial dos campos de batalha RMC, permitindo a concentragdo de
fogos de unidades dispersas e distantes umas das outras.

As municdes inteligentes sdo outro factor essencial do campo de batalha RMC. Sao
elas que permitem nomeadamente uma imensa reducao do ntimero, sem perda da
capacidade. Na 2* Guerra Mundial, por exemplo, cada aparelho abatido pela
artilharia antiaérea implicava o dispéndio de largos milhares de granadas, que
excediam em muito o peso do aparelho em metal. Uma cidade como Berlim estava

atingirem directamente. Pode ainda usar uma municdo inteligente especial contra alvos blindados. Esta
arma possivelmente s entrard em servico em 2010.
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defendida por mais de 2000 pecas de artilharia de vérios calibres e era normal estas
dispararem centenas de milhares de granadas como resposta a uma tnica noite de
bombardeamentos, para, no fim, abaterem qualquer coisa como 10 bombardeiros,
com alguma sorte. Mesmo durante a Guerra do Golfo as imagens que ficaram dos
bombardeamento de Bagdad, com centenas de tracos luminosos a rasgarem a
escuridao da noite, é um excelente exemplo do imenso desperdicio e da total falta de
eficacia de uma defesa tradicional. O desperdicio torna-se mesmo dramatico se nos
lembrar-mos que os milhares de granadas que a artilharia antiaérea de uma grande
cidade lanca para o ar acabam por regressar a terra, provocando estragos nas zonas
residenciais onde caiem, que a propaganda aproveita para apresentar como um
falhango das armas inteligentes.

As municdes inteligentes vulgarizam-se a partir dos anos setenta a todos os niveis,
mas s6 no fim do século XX dominam o campo de batalha. Na guerra do Golfo, cerca
de 25% das municdes usadas eram inteligentes; no Kosovo, 10 anos depois, esta
percentagem era ja de mais de um terco (35%); no Afeganistdo, o exemplo mais
recente, ela foi de mais de metade, (56%). Uma das razdes desta evolucdo é o preco
cada vez menor das munigdes inteligentes aliado a sua maior fiabilidade. Um missil
tactico dos anos cinquenta, como o Honest John custava em pregos actualizados
cerca de 5 milhdes de euros e tinha uma fiabilidade duvidosa; uma granada dirigida
por laser actual custa poucos milhares de euros e faz praticamente o mesmo efeito,
com maior precisao e um alcance semelhante se for auxiliada por foguete (uma das
possibilidades das actuais municoes de artilharia). Até ha relativamente pouco
tempo, s6 os sistemas de armas mais sofisticados e caros usavam municdes inteli-
gentes, mas hoje elas sdo usadas mesmo pelas armas mais simples e tradicionais,
como os morteiros ou a espingarda individual.

A furtividade é o resultado final de um amplo conjunto de técnicas que tiveram a sua
primeira aplicacdo no campo da aviacdo, com aparelhos como o F-117 ou o B-2. Essas
técnicas sdo hoje de aplicacdo generalizada, pois a furtividade em varios graus é um
elemento importante no campo de batalha RMC. A Franca, por exemplo, desenvol-
veu e exportou as fragatas Lafayette, navios furtivos de capacidades multiplas,
enquanto as novas familias de veiculos blindados usam varias técnicas de aumento
da furtividade.

Os veiculos ndo tripulados comegaram a ser igualmente usados na 2* Guerra
Mundial, nomeadamente em termos da engenharia alemd, mas o seu uso s6 se
vulgariza nos anos oitenta, a partir de modelos desenvolvidos em Israel. Na guerra
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do Golfo era ja normal o uso de pequenos UAVs para observacao e reconhecimento;
os couragados americanos da 2* Guerra Mundial, que ainda fizeram bombardeamentos
de alvos na costa do Kuwait com artilharia pesada (foi o caso do USS Wisconsin, hoje
transformado em museu em Norfolk), usavam UAVs para regular o tiro e seleccio-
nar os alvos. O Afeganistdo foi o primeiro conflito onde os UAVs tiveram um papel
realmente importante e representou um passo qualitativo significativo, pois pela
primeira vez foram usados veiculos ndo tripulados armados (Predator equipados
com misseis Hellfire) e outros de uso estratégico (Global Hawk).

Os veiculos ndo tripulados sdo, em resumo j& normais em termos aéreos e comegam
a vulgarizar-se em termos navais e terrestres. No campo naval, eles sio de uso
normal em situagdes limitadas, como a guerra de minas ou a observagdo electrénica
a partir de submarinos tripulados. No campo da guerra terrestre, os veiculos ndo
tripulados sdo ha muito usados pela engenharia, nomeadamente para desactivar
cargas explosivas, mas vio-se vulgarizar rapidamente a todos os niveis. E normal
que, por exemplo, qualquer veiculo de reconhecimento blindado ou carro de com-
bate futuro esteja preparado para ser usado com ou sem tripulacdo, conforme as
circunstancias aconselharem.

A robotizacdo é outra das tendéncias da nova geracdo de armas, embora s6 se
tenham dado os primeiros passos neste campo. Sistemas de armas “robot” eram
relativamente normais mesmo nos anos oitenta, como acontecia com os Vulcan de
defesa anti-missil instalados a bordo de navios, que funcionam de forma completa-
mente automatica, pois o tempo de reaccdo humano é excessivo. As forgas especiais
também hd muito usam pequenos sistemas de vigilancia robotizados, que, uma vez
instalados, funcionam de forma automética alimentados por energia renovével, sem
intervencdo humana. A novidade recente neste campo surge a partir da tendéncia de
dar aos veiculos ndo tripulados uma crescente capacidade de inteligéncia artificial.
J& hoje UAVs de reconhecimento podem ser programados para fazer missoes sem
interferéncia humana e com alguma capacidade de resposta a situacdes inesperadas,
mas o processo ainda estd no inicio. A tendéncia normal é para entregar cada vez
mais a veiculos com ampla capacidade de inteligéncia artificial todas as missoes
mais perigosas no campo de batalha, aquelas que se podem traduzir em baixas
humanas mais significativas. No limite, estes veiculos, podem ser completamente
robotizados, embora a situacdo normal nos proximos anos seja uma mistura entre
inteligéncia artificial, programacdo prévia e interferéncia humana a distancia du-
rante a missdo.
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Em termos de novas formas de energia, até h& pouco tempo o uso dos famosos “raios
da destruicdo” era do ambito da ficgao cientifica. Hoje eles sdo ja de uso corrente em
aplicacdes que substituem os normais explosivos ou o efeito do choque. Damos s6
uns exemplos ao acaso: 0 mais recente carro de combate da China (o Type 98,
operacional desde 1999) estd equipado de série com um laser de pequena intensi-
dade para cegar os inimigos e destruir os seus aparelhos 6pticos - e a China nao ¢
propriamente o estado mais avangado na RMC; lasers de grande poténcia e outras
formas de feixes de energia, sdo hoje um elemento essencial para os principais
projectos de defesa anti-missil, tanto em termos estratégicos, como de teatro de
operacdes ou tactico; as fragatas da Royal Navy usadas na Guerra do Golfo (hd mais
de dez anos) iam ja equipadas com um sistema de lasers anti-missil, especialmente
concebido para se opor aos Exocet importados pelo Iraque, misseis que tinham
afundado navios ingleses na guerra das Falkland. No caso dos EUA, e mesmo sem
falar na “guerra das estrelas”, o Exército tem em servico ou experiéncia vérios
sistemas que usam feixes de energia, como o THELY.

6. Uma ampla revisdo das forgas, dos conceitos de operagdes e das tdcticas

Os aspectos contidos no titulo deste ponto sdo de tal modo vastos que ndo é possivel
tentar uma indicacao sistematica nas breves linhas que lhes posso dedicar. Vou-me
limitar a aflorar um ou outro caso. Vou centrar os exemplos nas forcas terrestres, até
porque normalmente hd a ideia que a RMC é algo que so diz respeito a Forca Aérea
e se resume em “bombardear do alto”, o que é uma visdo completamente errada.
Tudo o que ficou dito aponta para uma imensa reorganizacao das forcas a todos os
niveis, bem como das suas formas de actuar. Passados vdo os tempos em que os
exércitos eram formados por grandes massas de unidades mecanizadas, que actua-
vam em conjunto e concentradas, de modo a obterem o efeito maximo do choque e
do fogo. O General Robert Scales resume esta evolucdo esbocada numa frase
exemplar: “O futuro do combate terrestre serd marcado por campos de batalha quase vazios
ocupados por poucas e dispersas pequenas unidades, altamente capacitadas, estreitamente
coordenadas e bem equipadas, que terdo como principal missdo encontrar e fixar o inimigo,
de modo a que as municoes inteligentes tratem dele”.

19 Tactical High Energy Laser, um laser quimico de defesa de drea contra avides e misseis, com um minimo
de 60 segundos de acgdo continua, desenvolvido em cooperagdo com Israel a partir de 1997 e testado em
1998.
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Uma ampla reorganizacdo estd em curso, embora as ddvidas e incertezas ainda
sejam muitas a todos os niveis. No Afeganisto, por exemplo, tornou-se evidente que
a organizacdo dos fuzileiros estava melhor adaptada aquele tipo particular de
guerra que a do exército, apesar de este ter destacado as unidades que primeiro
passaram pelo processo de digitalizacdo e adaptacdo a filosofia da RMC, ou seja, a
10* Divisdo de Montanha, a 4* Divisdo de Infantaria e as forcas especiais®.

E dificil indicar regras fixas para a reorganizagio das forcas terrestres, até porque os
conflitos possiveis e os cendrios de intervengdo sdo muito variados. H4, no entanto,
algumas tendéncias que se desenham e que estdo a ser aplicadas. Uma delas, vai no
sentido de criar unidades de combate mais pequenas, mais ligeiras, de grande
autonomia e onde a integracdo entre armas se faz desde o primeiro escaldo e ndo
somente a nivel de brigada, como era normal até aqui.

Em certo sentido, podemos dizer que a tradicional divisdo entre armas se tende a
esbater, em particular a divisao entre cavalaria e infantaria, que hoje é sobretudo
uma questdo de tradicdo e teimosia. O esbater de fronteiras desenha-se de ambos os
lados, condicionado pela evolugdo do campo de batalha: os carros de combate
tradicionais, que eram os centros das unidades ditas de cavalaria, diminuem em
termos relativos nas forcas RMC e o seu conceito evolui; a0 mesmo tempo, a
infantaria adopta diversos tipos de proteccdo, com veiculos de combate/transporte
ligeiros e de grande poder de fogo, que podem substituir os carros de combate em
quase todas as situagdes?.

As missdes das unidades, o seu armamento e ticticas mudam radicalmente. A
infantaria/cavalaria, por exemplo, passa a ter como principal missdo “encontrar e
fixar” o inimigo nas palavras do General Scales, ou seja, uma missdo essencialmente
de recolha de informagao, de obtengdo de alvos e criacdo de oportunidades para uso
do poder de fogo das armas inteligentes, independentemente da sua origem (no ar,
mar ou terra). Uma tal infantaria/cavalaria é muito diferente do passado, com um

A reorganizacdo do Exército americano dentro da filosofia RMC é um processo escalonado no tempo até
2015. As primeiras grandes unidades a passarem por ele em 2000/2001 foram a 10* Divisdo de Montanha e
a 4 Divisdo de Infantaria.

A tendéncia geral vai para a criacdo de familias de veiculos de combate, onde se inclui um vefculo de
transporte de infantaria, outro de combate de infantaria, um de reconhecimento e um carro ligeiro, tudo com
a mesma mecanica e uma proteccdo semelhante, com a preocupagio bésica de ndo exceder um certo peso e
dimensao. Veja-se, como exemplo, a familia LAV suica/americana ou a EBRC francesa. A futura familia
blindada do Exército americano, base das brigadas das futuras forcas expediciondrias, serd um importante
passo neste campo.
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poder de fogo proprio que antigamente s6 as unidades de artilharia possuiam e com
meios de protecgdo mais eficazes.

A artilharia passa a ter um alcance e precisdo muito superior ao normal e 0 movimento
permanente € essencial. Ela passa a ser uma arma de intervencdo a grandes distancias
(mais de 30 km), equipada com uma ampla pandplia de municdes inteligentes (com
destaque para as granadas guiadas por GPS, relativamente baratas), adaptadas a
diversos tipos de alvos. Como as granadas futuras normais sdo inteligentes e muitas
delas tém a capacidade de dispensarem sub-muni¢des também inteligentes, a quanti-
dade de pecas necessaria é menor, bem como o consumo de municdes. No futuro
proximo, é de esperar que a artilharia use, para além das pecas e lanca foguetes, UAVs,
capazes de colocarem municdes inteligentes a centenas de quilometros, excedendo em
muito as dezenas de quilémetros de alcance dos sistemas hoje normais®.

O maior alcance e mobilidade da artilharia leva a uma maneira diferente de pensar
a sua utilizagdo num campo de batalha que deixou de ter frentes e linhas continuas.
A artilharia passa a actuar em quase todas as circunstancias em unido com unidades
de proteccdo e em coordenagdo com o uso de outros meios (como helicépteros de
combate, UAVs de bombardeamento ou misseis tacticos), de modo a criar bases
moveis e de grande alcance, que dominam o campo de batalha e dirigem os fogos
inteligentes a grandes distancias. O abastecimento destas bases de fogo serd um dos
problemas mais complexos e de dificil solugdo da moderna logistica, embora se
tenha de levar em conta que o consumo de munigdes inteligentes é muito menor que
o das anteriores municoes “estipidas”.

Em larga medida, o papel dos agrupamentos de infantaria/ cavalaria, que actuam
de forma independente no campo de batalha, passa a ser o de encontrar alvos para
as bases de fogo e para os meios aéreos e navais de apoio, numa acgdo coordenada
em tempo real de unidades geograficamente muito distantes umas das outras.

E duvidoso que num tal campo de batalha RMC continue a haver alguma fungéo
para as tradicionais formagdes blindadas, que tém como ntcleo carros de combate
com mais de 50 toneladas, com fortes limitacdes de mobilidade na maior parte dos
terrenos e incapazes de serem transportados pelo ar. Os modernos carros sao tteis
em certos tipos de terreno e em pequenos agrupamentos para protecgao das bases de
fogo e para accdes de exploragdo e fixacdo do inimigo, mas a sua tradicional funcéo

22 Hoje em dia jé é normal as unidades de artilharia usarem UAVs, mas s6 com funcdes de reconhecimento,
essencialmente para encontrar alvos e regular o tiro. De futuro, os UAVs podem substituir as pecas para os
alvos a maior distancia.
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de choque em massa estd comprometida. A concentragdo de carros de combate
simplesmente se tornou demasiado vulnerdvel e frdgil no moderno campo de
batalha. E certo que a proteccio passiva e, sobretudo, a protecgao activa de um carro
de combate actual pouco tem a ver com o passado; mas ¢ igualmente certo que a
variedade das ameacas que ele enfrenta no moderno campo de batalha é imensa,
desde minas de inteligéncia artificial que podem ser dispersas por uma ampla drea
com granadas de artilharia, aos helicépteros, UAVs, meios aéreos e misseis anti-carro
individuais, com alcance normalmente superior ao da peca do carro. Para além do
mais, o carro de combate é um dos elementos mais dificeis de camuflar e ocultar num
campo de batalha moderno, deixando uma assinatura visivel em varios zonas do
espectro - houve T-72 iraquianos que chegaram a ser destruidos quando ocultos em
tineis debaixo de terra, depois de terem sido detectados através do calor e da
emissdo de gases quando ligavam o motor, o que precisavam de fazer regularmente
por razdes de manutengao.

Esta evolucdo faz com que ja hoje em dia os exércitos da Unido Europeia e da NATO
estejam a reduzir as formacdes blindadas tradicionais, antes consideradas a chave
para o controlo do campo de batalha. Nenhum ainda deu o passo radical de acabar
com as formacdes de carros de combate, pois a incerteza sobre o futuro domina.
Surgem um pouco por toda a parte novos conceitos de carros de combate adaptados
a um mundo RMC, mais leves e méveis (limite de 20 a 25 t), mais baratos e com
armas inteligentes, alguns nao tripulados ou que permitem os dois tipos de utili-
zacdo (com e sem tripulagdo). Nao quer isto dizer que o carro de combate va
desaparecer do campo de batalha a curto prazo. O que ird acontecer, é que o seu
conceito evolui e o carro serd pensado para um novo tipo de funcdo, ligado a uma
doutrina organica diferente.

A flexibilidade ¢ a palavra chave da nova doutrina organica. No moderno campo de
batalha o grupo de combate passa a ser menor, com uma arquitectura varidvel, de
modo a adaptar-se a muitos tipos de missdes, dentro de uma filosofia de operacdes
conjuntas, ou seja, integrando todas as armas. A sua composicdo ndo é fixa, pois
depende muito do tipo de missdo e cada uma delas implica uma organica, tacticas
e até um armamento diferente. Significa isto que o futuro grupo de combate
operacional, terd uma construcdo modelar®, que depende das circunstancias e é

23 Entendo por isso que serd obtido através de modulos que ird buscar as diferentes unidades existentes em
tempo de paz, de acordo com a missdo concreta.
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decidida caso a caso. Esse é o grande desafio do comando, que ndo se resolve com
“manuais” e doutrinas rigidas. Compete ao comando unificado a decisdo feita no
momento sobre qual a arquitectura concreta para cumprir a missdo. Uma das
consequéncias desta evolugdo é que a organica do tempo de paz ¢ essencialmente um
enquadramento administrativo e para treino, que pouco terd a ver com a real
organica em tempo de guerra.

Uma tal flexibilidade organica era impensavel quando os exércitos se mediam aos
milhdes, pelo que tinha de haver unidades padronizadas fixas, que eram os “grupos
de combate”. Para que uma unidade actuasse de forma independente tinha que
alcancar uma dimensdo muito razodvel. Normalmente, teria de ser pelo menos uma
brigada com 8 a 10 mil homens, para uma actuacdo independente a nivel tactico e,
para obter o mesmo fim a nivel estratégico, teria de ser um corpo de exércitos, com
50 a 60 mil homens. Uma forca expediciondria RMC tipica pode nao ter 20 mil
individuos no seu conjunto e as unidades operacionais capazes de desenvolverem
uma accdo independente téctica (seja em operagdes conjuntas ou combinadas) serdo
muito menores, talvez da ordem das poucas centenas de individuos. Nestas condi-
cdes, o comando pode e deve decidir caso a caso qual a construcdo modelar mais
adaptada a missao.

Os “grupos de combate” flexiveis tipo RMC integram elementos ndo s¢ de diversas
armas, mas também de diferente ramos. Um “grupo de combate” tipo RMC, por
exemplo, pode usar médulos de operacdes especiais e de artilharia que vai buscar ao
Exército, helicopteros e elementos de reconhecimento e transporte que vai buscar a
Forca Aérea e fuzileiros, vefculos ndo tripulados ou unidades de apoio de fogo, que
vai buscar a Marinha, integrando assim diversas armas e ramos numa tnica
unidade, com uma arquitectura adaptada a um certo tipo de missdo e que se desfaz
uma vez esta terminada.

A integracdo, flexibilidade e capacidade de operagdes conjuntas e combinadas* a
todos os niveis passa a ser um aspecto essencial. A integragdo, em particular, exige
um esforco muito especial, pois ela implica ter a mesma linguagem, os mesmos
conceitos, o mesmo tipo de formacdo, a mesma doutrina tactica, a mesma logfstica,
0s mesmo procedimentos, a mesma maneira de comunicar, a mesma forma de tratar
a informagdo e muitos outros aspectos em comum. A afirmagdo ¢ verdadeira ndo s6

24 Neste texto entende-se por operacdes conjuntas as que integram varias armas ou servicos das forcas armadas
e de seguranga. Operacdes combinadas sdo as que integram forgas de vérias nacionalidades.
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entre as armas e servicos (coisa que raramente acontece hoje em dia), mas igual-
mente entre forgas de estados aliados, que serdo chamadas a actuar em conjunto.
Damos um tnico exemplo para entender a dificuldade e importancia da integragao:
a recente campanha da NATO no Kosovo. Nela assistimos a uma concentragdo e
variedade de UAVs tnica, onde se inclufa o 11° Esquadrdo de reconhecimento da
Forca Aérea Americana com Predator (base na Bosnia), um Batalhdo de Informacdes
(15° MIB) do Exército americano com RQ-5 Hunter (base na Macedénia), vérias
unidades do Exército Alemdo com CL-289, que equipava igualmente baterias de
artilharia do Exército Francés, um Regimento de Artilharia Francés com Crecerelles,
unidades de artilharia britanica com Phoenix (148 BRA), a que se somavam Pionneer
da Marinha Americana (operavam a partir de navios no Adridtico) e ainda os
aparelhos ndo tripulados de menos de um quilograma de peso das operacdes
especiais. Todos estes UAVs recolhiam informagdo a diversos niveis, embora a
integracdo do seu tratamento fosse muito deficiente. Era impossivel, por exemplo,
integrar em tempo til a informacao recolhida pelos americanos com a dos franceses.
O resultado final acabava por aparecer no quadro global elaborado no comando
NATO na Itdlia e na Bélgica e a parte relevante era distribuida aos diversos niveis,
permitindo nomeadamente que os avides operassem sobre o Kosovo com os sistemas
activos desligados, ou seja, sem emitirem qualquer radiacdo. O grande problema, era
que a falta de integracdo fazia com que o tratamento e distribuicdo da informacéo
demorasse longos minutos, em vez das décimas de segundo necessarios na filosofia
RMC, para além de nem toda a informacéo poder ser integrada no quadro geral que
orientava as operagoes. E isto era somente um dos tipos de vectores de vigilancia e
recolha de informagdes, talvez nem sequer o mais importante.

O campo de batalha quase “vazio” é outra das caracteristicas das acgdes RMC.
Muitas das nocdes que associdvamos a operacdes militares tradicionais, como as
linhas de defesa continuas, as frentes de combate e mesmo os agrupamentos
concentrados de forgas, deixam de fazer sentido na maior parte dos cenarios que se
podem visualizar. A prépria nocdo de frente ou retaguarda perde sentido. Um
agrupamento de combate unificado, pode ser e serd formado por unidades que
ocupam uma ampla aérea, sem contacto fisico entre elas, e sem se verem uma as
outras, mas que actuam em conjunto. E isto que torna as unidades RMC alvos
impossiveis de alcancar para quem ndo partilha as suas capacidades. E isto igual-
mente que permite reduzir as baixas a quase zero, um aspecto essencial para as
forcas RMC, porque os seus elementos demoram muitos anos a formar-se e nao se
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improvisam. Um principio bésico das operacdes RMC ¢ a necessidade de negar alvos
ao inimigo®.

Um ponto essencial nas operagdes RMC, ainda mais importante que no passado, é
a unidade de comando. Ndo s6 as forgas que actuam num teatro de operacdes
precisam de um comando unificado, mas os agrupamentos de combate RMC, que
podem integrar unidades de varios ramos, precisam igualmente de um comando
unificado. Significa isto que podemos ver, por exemplo, um oficial da Marinha ou do
Exército a comandar uma unidade essencialmente aérea ou vice-versa.

A forma de comandar a todos os niveis é muito diferente do passado, tal como os
valores que se exigem. Uma das mais notdveis caracteristicas dos conflitos RMC é
que, embora a integracdo seja mdxima e o comando tenha uma informagdo muito
superior sobre as operagdes, a pontos de poder saber exactamente o que cada
soldado ou piloto estd a ver e a ouvir, a capacidade de iniciativa tem de ser maxima,
e exige uma compreensio muito ampla dos objectivos gerais e das tdcticas e
procedimentos. Tudo tem de estar associado a uma capacidade de deciséo e inicia-
tiva rapida e descentralizada. E ilogico querer ter um loop de decisdo reduzido a
segundos associado a um comando rigidamente centralizado.

Esta unido de aspectos aparentemente contraditérios entre a liberdade individual
de acgdo e a coordenagdo torna-se possivel porque, pela primeira vez na Historia
da Guerra, ndo s6 o comando supremo sabe em tempo real o que se passa, mas
também o soldado ou o piloto, na base da cadeia hierdrquica, pode ter uma visao
geral do que se passa na sua zona de operagdes. Num pelotdo equipado com o
sistema land warrior ou com o Felin francés®, o soldado tem projectada numa pala no
capacete, que pode visualizar em qualquer momento, um mapa ou imagens do
campo de batalha onde actua em que se actualizam permanentemente as infor-
magdes relevantes para a sua acgdo. A partilha do conhecimento permite simul-
taneamente uma maior coordenacdo e uma capacidade de iniciativa tnica. O
resultado séo tacticas e formas de comandar diferentes do passado. E normal que um
profissional altamente qualificado e motivado ndo precise do controlo rigido do

25 Nas guerras RMC do passado, as baixas do Exército americano foram: 28 no Golfo, 0 no Kosovo e cerca de
30 no Afeganistao. Elas representam muito menos de 1% dos efectivos envolvidos. Nao ha comparagao
possivel com os mais de 50 mil mortos do Exército americano no Vietname, onde eram normais dezenas de
baixas numa tnica operacdo que durava poucos dias.

26 O sistema “Fantassin du Futur” (Felin) estd em desenvolvimento, com a entrega dos primeiros 1000
exemplares para o Exército Francés prevista para 2006, com mais 11618 até 2015. O Land Warrior americano
ja foi usados em operacdes.
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antigo soldado da conscricdo, que actuava quase as cegas num campo de batalha que
conhecia mal.

Um outro aspecto organico que merece mengao é a forma como no futuro campo de
batalha RMC estardo indissoluvelmente ligadas as tradicionais fungdes militares
com outras de seguranca. E uma tendéncia de evolucdo natural num campo de
batalha “quase vazio” onde o inimigo se tende a misturar com a populagao civil. A
resposta passa igualmente por uma mistura entre forcas militares tradicionais e
forcas militares especializadas em aspectos de seguranca. Um caso tipico, que se
pode vulgarizar rapidamente, sdo os famosos Carabineri” na Itélia ou o que podera
ser uma futura brigada de intervencdo da GNR, em Portugal. Esta evolucdo obriga
ao urgente desenvolvimento de uma nova geracdo de armas ndo letais, adaptadas a
muitos cendrios de intervencdo de forcas RMC, onde pode ser necessario imobilizar
e paralisar a populagdo civil sem danos permanentes.

As futuras forgas armadas RMC implicam assim diferentes tipos de unidades com
funces complementares. E normal que nenhum pais, nem sequer os EUA, se possa
dar ao luxo de ter o conjunto das suas forcas armadas organizadas pelo padrdo
maximo da RMC. Todas as unidades serdo abrangidas por esse padrdo, mas a
evolugdo vai no sentido de estabelecer vérios niveis de forcas, desde as capacitadas
para um conflito de alta intensidade contra um inimigo tecnologicamente evoluido,
até outras, mais vocacionadas, por exemplo, para as fungdes de manutencdo da paz
ou de seguranca com meios militares. Isso alarga a “janela de oportunidade” em
termos da participacdo de pequenos poderes em operagdes combinadas tipo RMC.

Uma conclusio provisoria

E muito dificil prever o futuro da actividade militar num mundo dominado pelo caos
e pela transformagdo fulgurante, num mundo que podemos classificar como de
unipolaridade precaria. Algumas previsdes, porém, se podem arriscar, todas elas aplicadas
somente a0 mundo ocidental onde Portugal se insere.

27 Na altura em que se escreve este artigo (Maio/Junho de 2002) a mais recente actuacao externa dos Caribineri
é a participacdo de um pelotdo do batalhdo Tuscania e de um pelotio de forcas especiais do batalhdo
Moschin na forca da ISAF em Cabul, no Afeganistio. A ISAF é uma forca militar de 5087 homens, com
contingentes de 19 paises; Portugal comprometeu-se a participar com um helicéptero Puma.
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Pode ser previsto que o futuro a curto prazo vai trazer uma revalorizagdo do papel do
militar e do seu estatuto na sociedade. Ha trés razoes l6gicas que me levam a fazer esta
afirmagdo, embora ela va contra o sentimento dominante de muitos dos actuais militares.
A primeira é que, num mundo incerto e inseguro, o militar ou civil das forcas armadas
RMC sera chamado a actuar em termos militares com grande frequéncia fora de fronteiras.
A segunda, é que o militar ou o civil das forcas armadas RMC passara a ser um profissional
altamente qualificado, pouco numeroso, com uma formagao que se prolonga ao longo de
toda a carreira, dificil de substituir ou improvisar e, logo, valorizado pela sociedade que
o cria. A terceira razdo, é que as intervengdes militares do nosso tempo, para além de serem
frequentes e normais, serdo entendidas como forma de defesa dos valores basicos da
sociedade democratica tipo ocidental, do seu modo de vida e da sua seguranca, ou seja, da
base de funcionamento da sociedade. Essas actuacdes sdo, além do mais, um elemento
essencial da credibilidade externa dos pequenos poderes e, logo, sio um dos principais
elementos de afirmacdo da soberania possivel.

Pode ser previsto que a RMC se vai prolongar ainda por muitos anos e o seu ritmo
tende a acelerar. A RMC esta longe de ser um movimento acabado ou onde a evolucdo
futura seja evidente. Ela deu somente os primeiros passos no tltimo meio século, embora
esteja j4 madura e tenha provado a sua eficicia nos conflitos que dominaram a tltima
década. A mudanga imensa e radical é j& uma realidade, mas estd longe de terminada. Nao
interessa se gostamos dela ou ndo. Ndo interessa sequer saber porque se muda. Em dltima
instancia, muda-se porque o mundo muda.

Pode ser previsto que um dos campos onde se dardo passos mais importantes nos
proximos anos sera o da aplicagio da RMC a realidade muito prépria dos pequenos
poderes. Como serd uma RMC aplicada as necessidades e preocupacdes de um pequeno
poder, ou de um poder como a Unido Europeia, com uma maneira de actuacao e uma nogao
da responsabilidade global diferente dos EUA? E muito dificil responder no actual
momento, mas essa reflexdo é o grande desafio presente.

Nao se vai certamente chegar a uma resposta Ginica ou sequer a uma resposta que ndo
levante ddvidas, mas ndo se pode ignorar a pergunta. E ndo se pode ignorar por duas
razbes muito simples mas decisivas. A primeira é que a guerra se tornou normal e
frequente, pelo que a fungdo militar se valorizou e, no mundo ocidental, passa a ser
essencialmente activa e ofensiva. Como dizia, numa frase feliz, o Governo de Sua Majes-
tade, “antigamente as crises vinham ter connosco; hoje, temos nds de ir ter com as crises para as
controlar”. O que é mais, a actividade militar passa a ser a resposta a ameagas muito
sentidas pela populacdo, mas ameacas de tipo diferente que vém de dentro e sao difusas,
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como o terrorismo ou a droga. A segunda razao, é que o antigo ja ndo funciona, embora
o novo ainda ndo esteja adaptado a realidade dos pequenos poderes. Quando uma
diferenca qualitativa radical na arte militar surge madura, tudo muda, tanto para os
grandes como para os pequenos.

Aplica-se neste campo particular a conclusdo de uma comissdo militar que, no terceiro
quartel do século XIX, estudou os imensos problemas colocados pelo desenvolvimento da
marinha de ferro e vapor para um pafs como Portugal, onde os estaleiros s6 podiam
fabricar navios de madeira e vela. Cito a conclusdo dessa comissdo em termos do seu
pensamento central, mas sem respeitar as exactas palavras: se o novo é caro, o antigo ¢
inatil, pelo que, embora possa parecer barato, ele é que é verdadeiramente caro.

Nao tenho qualquer divida que a tarefa central da futura geragdo de militares, aquela
que esta nas academias hoje em dia, serd a de trazer a RMC para Portugal ao longo de uma
carreira profissional de quarenta anos ou mais. E certo que ela ndo podera trazer a RMC
para Portugal tal como existe actualmente, pelo menos em todos os seus aspectos e
vertentes, pelo simples motivo que muitos deles estdo acima das capacidades nacionais.
Assim, o que se torna necessario e é de longe a prioridade nimero um da defesa e
seguranca nacional actual, é pensar na adaptacdo da RMC a realidade de Portugal e nas
imensas mudancas que isso implica a todos os niveis, a comegar no ensino e formagao. Sem
um pensamento global neste campo pura e simplesmente nao se pode visualizar qualquer
reforma parcial da defesa, pois ela deixa de fazer sentido. Serd que é isso que se faz, numa
época onde mais do mesmo simplesmente deixou de funcionar?
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