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Resumo

O modo como tem evoluido a concretizagdo
do projecto comunitario na Europarevela uma
oscilagdo entre a ideia de antecipagado (em que
os programas negociados entre os diversos
Estados europeus procuram responder com
eficdcia as questdes politicas futuras) e a ideia
de adaptacdo (em que as contingéncias
obrigam a reformular programas e arquitec-
turas institucionais para que os problemas
emergentes possam encontrar uma resposta
adequada). Neste artigo, o autor procura
mostrar que a Unido Europeia tem evoluido
mais por necessidade de resposta a problemas
imprevistos e gerados pelas mudangas do que
por respeito rigoroso das deliberagoes
tomadas pelos Estados membros — e que é
nessa flexibilidade que estd o seu maior valor
estratégico para a afirmacdo dos valores
econémico, politico, militar e cultural da
Europa e de cada um dos seus Estados.

Abstract

The routes followed in the implementation of the
conception and the goals of the European
communitarian project have oscillated between
the idea of anticipation (where the programs
negotiated by the different European States try to
answer effectively future political questions) and
the idea of adaptation (where contingencies force
the reformulation of programs and institutional
architectures, so that the emerging problems can
have an adequate answer). In this article, the
author argues that the European Union has
developed essentially by answering to unexpected
problems and generated by processes of change
than through the strict implementation of
deliberations dully adopted by the member States
—and it is in this flexibility that can be found its
greatest strategic interest for the support of the
economic, political, military and cultural values
of Europe and of each one of its States.
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A Unido Europeia de Maastricht a Nice - Uma Reflexao sobre o Futuro

A comemoracdo do centésimo nimero de uma revista de reflexao como é a “Nacdo e
Defesa” é uma oportunidade para que cada um dos que nela participa possa exemplificar,
através de um exemplo concreto, o que considera dever ser a vocacdo desta publicagdo.
Mais do que os elogios merecidos ao que ja foi publicado nas suas paginas, ou do que
sugestdes sobre o que deverd ser o seu futuro, julgo que a minha melhor homenagem a
todos os que contribuiram para a “Nagdo e Defesa” serd organizar algumas notas de
reflexdo sobre o tema deste nimero, “De Maastricht a Nova lorque - Desafios a Coesdo
Europeia”. Esta é a “regra do jogo” ou 0 “mote” para este niimero, e devo respeita-la; mas
também este ¢, porventura, um dos temas mais relevantes que se pode hoje escolher para
reflectir sobre as oportunidades e as ameacas que se colocam a Portugal, sobre os
constrangimentos e as novas “regras do jogo” a que tém de obedecer os decisores que
identificam e devem realizar o interesse nacional, sobre as razdes de esperanca e os
motivos de determinagdo que devem mobilizar a populacdo portuguesa. Tema a justificar
reflexdo e a merecer a atengao da “Nagao e Defesa”. Mas também, e por isso mesmo, tema
a ser tratado indo para além das descrigdes convencionais e procurando antecipar o que
poderdo ser as trajectdrias futuras da Unido Europeia.

O processo da Unido Europeia: antecipacdo ou adaptacao?

O processo da Unido Europeia tem sido constituido por uma sucessdo de negociagdes
politicas, onde cada um dos termos da sucessdo procura partir da base anteriormente
adquirida para Ihe adicionar um novo desenvolvimento. E o que tem sido designado pelo
“método da engrenagem”, como num mecanismo de relojoaria, onde o movimento de cada
roda faria avancar outra. Porém, esta imagem ndo parece corresponder ao percurso real
desse processo. Desde logo, porque a necessidade de mobilizar as opinides ptblicas de
cada um dos Estados membros cria uma margem de incerteza geradora de indeterminacéo
naquela sucessdo de negociagdes e, portanto, também no processo de configuracdo da
Unido Europeia. Depois, porque a programacéo de percursos politicos na Europa nao pode
ser pensada como independente dos acontecimentos no sistema de relacdes internacionais,
0 que também quer dizer que o percurso da Unido Europeia ndo serd s6 o que os europeus
quiserem, também terd de se considerar o que a evolucdo mundial tem provocado em
termos de confirmacdo ou de reformulacdo dos eixos estratégicos seleccionados pelos
decisores europeus. Haverd quem queira sublinhar a capacidade de antecipagdo dos que
pensaram a Unido Europeia e dos que trabalham nas suas institui¢es, seja para valorizar
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0s seus talentos prospectivos, seja para denunciar a sua actividade conspirativa que
pretende desmantelar os poderes e as estruturas do Estado nacional na Europa. Mas uma
observagdo mais cuidada e menos emocional deverd mostrar que tem havido mais reacgdes
de adaptacdo as novas circunstancias do que programacdo eficaz que controle os factores
responsaveis pela evolucdo histérica.

Nao ha davida que a ideia fundadora do projecto comunitario europeu tinha como
referéncia fundamental a defesa da paz na Europa (em reaccdo ao que tinham sido os
factores detonadores da dltima guerra mundial que, de facto, tinha sido a combinacéo
complexa de uma guerra europeia e de uma guerra asidtica com o objectivo de se definirem
novos poderes dominantes na Europa e na Asia - e que teve como resultado pratico a
configuragdo de dois poderes dominantes, os Estados Unidos da América e a Unido
Soviética, muito diferentes dos que tinham tomado a iniciativa do confronto militar) e
tinha como dispositivo fundamental para atingir esse objectivo a articulacdo estreita da
Franga e da Alemanha, um eixo franco-germanico que alguns viam mesmo como o
primeiro passo para a unificacdo dos dois Estados. As memoérias de Jean Monnet sdo
esclarecedoras, por exemplo, quando refere os primeiros passos do seu projecto: “A paz
mundial s6 podera ser salvaguardada através de esforcos criativos que estejam a medida
dos perigos que a ameagam. A contribuicdo que uma Europa organizada e viva pode trazer
a civilizagdo é indispensavel para a conservacdo das relagdes pacificas. (...) A Europa
devera ser organizada numa base federal. Uma unido franco-alema serd um seu elemento
essencial e o governo francés estd determinado a consegui-la. Os obstéculos acumulados
impedem a realizacdo imediata desta associagdo estreita que o governo francés escolhe
como objectivo. Mas, desde jd, o estabelecimento de bases comuns de desenvolvimento
econdémico deve ser a primeira fase da unido franco-alema. O governo francés propde que
a totalidade da produgdo franco-alema de carvao e de ago seja colocada sob uma Autori-
dade internacional aberta a participagdo dos outros paises da Europa. Esta terd por missao
unificar as condi¢des de base da producdo e permitir assim a extensdo gradual a outros
dominios de uma cooperagdo efectiva com fins pacificos”. Noutro passo da sua descricdo
do que foram as suas motivacdes, precisa que “ao porem em comum as producdes de base
e a instituicdo de uma Alta Autoridade nova, cujas decisdes seriam vinculativas para a
Franga, para a Alemanha e para os paises que a ela aderirem, esta proposta concretizard os
primeiros alicerces concretos duma federacdo europeia indispensdvel a preservacdo da
paz. Pedi que esta passagem fosse sublinhada porque ela descrevia a0 mesmo tempo o
método, os meios e os objectivos que, a partir daqui, jd ndo podiam ser separados. A tltima
palavra era a palavra-chave: a paz”.
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Mas seria este objectivo suficientemente consistente do ponto de vista da resposta as
questdes estratégicas que se colocavam a Europa depois do fim da Segunda Guerra
Mundial e no contexto da Guerra Fria? Em termos da memoria histdrica, traumatizada por
guerras recentes, o objectivo seria relevante para os Estados e mobilizador para as
populagdes. A verdade, porém, é que ja ndo teria qualquer papel estratégico uma nova
guerra entre Estados europeus, pois eles safram da tltima guerra mundial sem capacidade
para poderem disputar uma posi¢do dominante no sistema de relagdes internacionais. Pelo
contrdrio, a realidade estratégica dos Estados europeus vai ser marcada pelos processos de
descolonizagdo, que correspondem a perda de influéncia da Europa em diversas partes do
mundo, onde deixam de poder controlar as dindmicas e as conflitualidades locais, do
mesmo modo que perdem a capacidade para determinar os seus modos e os seus ritmos
de desenvolvimento e de modernizacdo. No contexto da Guerra Fria, a Europa ¢, em
termos estratégicos, um espago neutralizado, que poderia ser um palco de guerra, mas que
ndo poderia ter um papel protagonista, justamente porque ndo poderia aspirar a recon-
quistar o estatuto de centro hegeménico mundial. Se a paz foi um vector fundamental da
ideia fundadora do projecto comunitario na Europa, esse objectivo e esse valor ja ndo
correspondiam a uma antecipagdo relevante do que iria ser o estatuto da Europa. Terd sido
uma ideia mais atil para a difusdo do projecto na opinido publica do que como factor
efectivo de orientacdo dos decisores politicos.

Superar o Estado nacional ou reformular o papel do Estado?

Se passarmos para a Optica do presente, ji nao na perspectiva da ideia fundadora mas
na perspectiva da ideia justificativa, poderia considerar-se que o projecto comunitdrio na
Europa é uma resposta necessaria aos processos de globalizagdo das relagdes econdmicas
e de abertura das sociedades modernas, que estdo a ter como efeito estratégico o enfraque-
cimento dos poderes tradicionais dos Estados nacionais, pondo mesmo em causa as
concepgdes convencionais do que € a soberania nacional. Nesta Optica, a Unido Europeia,
a versdo actual do projecto comunitdrio na Europa, seria uma plataforma institucional que
possibilita organizar um processo de partilha de soberania pelo qual os diversos Estados
nacionais europeus articulam os seus poderes e os seus recursos de modo a formar um
poder superior ao que qualquer Estado isolado teria possibilidade de conseguir. Nesta
concepgdo integradora, os pequenos Estados europeus ganham acesso a uma plataforma
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superior (0 que compensa a sua relativa perda de autonomia individual ao terem de se
sujeitar ao que for a posicdo comum) e os grandes Estados europeus ganham uma maior
profundidade de acgdo e uma maior base de mercado e de coordenacdo de recursos (pois
estabelecem uma alianca de apoio e de combinagdo de potencialidades que de outro modo
ndo estaria ao seu alcance - ou s0 estaria através do retorno as praticas de conquista militar
que se revelaram, no passado, mais prejudiciais do que benéficas, tanto para os agressores,
como para os agredidos). A Unido Europeia seria, assim, um dispositivo atil como
antecipacdo aos efeitos que a globalizagdo das relacdes econdmicas exercem sobre os
poderes dos Estados nacionais.

No entanto, também esta linha de interpretacdo levanta algumas dificuldades na sua
argumentagdo. O que habitualmente se designa por globalizacao (comparédvel com outros
processos de globalizacdo como foi a expansdo europeia a partir do século XV ou a
organizacdo de movimentos de capitais intercontinentais na segunda metade do século
XIX) traduz-se, de facto, num significativo aumento de mobilidade (de capitais, de
produtos, de servicos e de pessoas) que, permitindo estabelecer comparagdes entre os
graus de competitividade obtidos em cada zona, também permite estabelecer uma hierar-
quia dos espagos em fungdo das suas potencialidades, tornando uns atractivos e outros
repulsivos. Observado em termos destes seus efeitos préticos, a globalizagdo actual tem
consequéncias equivalentes ao que, no passado, era a dotacdo de recursos naturais em
diversas regioes, so que, agora, esses factores atractivos sdo mais complexos, dependem da
qualidade dos recursos humanos e da estabilidade dos quadros institucionais ou das linhas
de orientacao politica.

Nenhum destes desenvolvimentos tem de encontrar como resultado a redugdo dos
poderes do Estado nacional. Alids, continua a haver Estados nacionais que sdo
justificadamente vistos como factores de primeira importancia na garantia do desenvolvi-
mento das suas sociedades - dos Estados Unidos ao Japao, de Singapura a Irlanda. O que
a globalizagdo actual vem condicionar, ou mesmo impedir, é que o Estado nacional exerca
os seus poderes de modo artificial, pelo proteccionismo do seu mercado interno ou por
manutencdo de privilégios na distribui¢do de rendimentos que ndo tenham correspon-
déncia na produtividade obtida, pois quando os poderes politicos nacionais pretendem
actuar desse modo (e sdo muitos os exemplos neste sentido) as comparacdes internacionais
dos graus de eficiéncia marginalizam estes espacos e neutralizam as intencdes destes tipos
de poder politico. A globalizacdo ndo atenta contra os poderes do Estado nacional, ndo
permite é que seja feita uma aplicacdo inadequada desses poderes - ou melhor, continua
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a permitir, mas obrigando a pagar um preco elevado, que se traduz na destruicdo de
potencialidades de desenvolvimento e na periferizacdo das sociedades que alimentam
estes modos ndo sustentdveis de exercicio do poder.

Néo parece, pois, tratar-se de superar o Estado nacional através de outras instituigdes
de indole supranacional, mas sim de reformular as suas fungdes e os seus modos de
exercicio do poder para que se possa ter em conta esta alteracdo das condicdes estratégicas
do exercicio do poder. Por isso, penso que a Unido Europeia, em qualquer das suas
possiveis configuragdes - da unido de Estados soberanos a federacdo, de uma qualquer
forma de alianca intergovernamental a legitimagdo de 6rgaos centrais de coordenagdo e de
decisdo -, ndo poderd ser vista como a resposta comoda (porque cada um poderia ficar a
espera que fosse apresentada a solugdo federal) a reformulagdo do papel do Estado
nacional. E certo que a Unido Europeia é uma plataforma adequada para coordenar esta
reformulagao do papel do Estado no espago europeu, mas o essencial do esforgo terd de ser
realizado por cada um dos Estados nacionais europeus e por cada uma das sociedades
europeias.

E verdade que a globalizagdo actual veio revelar os limites do que se designava como
a gestdo soberana do interesse nacional, porque passou a mostrar, pela via das compara-
coes de graus de eficiéncia, que muitas vezes essa definicdo do interesse nacional apenas
servia para preservar modalidades de privilégios que prejudicavam a realizacdo oportuna
das potencialidades de desenvolvimento. Esta demonstracdo do prejuizo suportado por
cada sociedade pelos erros de decisao dos que decidem no d&mbito da soberania do Estado
nacional j& nem sequer precisa de ser feita por alternativas politicas dentro de cada
sociedade (que, como se sabe, nem sempre encontram apoio suficiente em cada sociedade,
justamente porque terdo de denunciar e de por em causa sistemas de interesses estabele-
cidos), vai traduzir-se na comparacdo dos indicadores econémicos (comparagdo das taxas
de crescimento e evolugdo da trajectéria de convergéncia em relacdo as sociedades mais
desenvolvidas) e nas atitudes dos investidores internacionais (medidas pela direccdo e
pelo volume dos fluxos de capitais). A Unido Europeia pode constituir um contributo
importante para coordenar e corrigir estes desvios que sdo gerados em nome do exercicio
da soberania nacional (e tem realmente permitido obter resultados positivos neste ponto
concreto), mas nem é uma ameaca a existéncia dos Estados nacionais nem serd, por si s,
uma entidade que possa substituir o papel dos Estados nacionais como centros de decisdo
gestores das condicoes de competitividade e produtores de linhas de orientagdo estratégica
sustentdveis no tempo.

NACAO
43 DEFEsA



Vasco Rocha Vieira

Entre os processos programados e 0s processos reais

Estes dois temas, a garantia da paz na Europa e a superacdo do Estado nacional,
separados por um longo intervalo temporal, ilustram a distancia que se encontra entre o
que sao os processos programados e 0s processos reais. Nem sempre as metas oficialmente
apresentadas as opinides ptblicas sdo deliberadamente distorcidas ou falseadas com a
finalidade de se reduzir a esperada oposigdo ou resisténcia dos interesses sociais organi-
zados. B admissivel que muitas vezes, e até mesmo na generalidade dos casos, esta
diferenca entre a programagao e a realizacdo seja o resultado de mudangas imprevistas, de
contingéncias. Mas nem por isso deixa de ser uma diferenga importante, designadamente
no que se refere a consisténcia da mobilizacao das populacdes que, ao serem solicitadas
para objectivos que depois mudam de formulagdo ou de relevancia, perdem o sentido de
orientagdo a longo prazo.

A paz era, seguramente, um objectivo essencial na histéria da Europa. Porém, nao ha
guerra na Europa porque os eventuais contendores ja ndo tém poder suficiente nem
capacidade para atingir o estatuto de centro hegeménico mundial e, de facto, foram os
poderes mundiais dominantes, muito mais do que o projecto comunitdrio europeu, quem
assegurou a paz (ainda que “fria” e tensa) na Europa durante a segunda metade do século
passado. As limitagdes do Estado nacional quando as sociedades se tornam abertas por
efeito da evolucdo tecnoldgica e quando as empresas e outras organizacdes tém de
comparar as suas eficiéncias relativas, disso dependendo a sua capacidade para atrair os
recursos de modernizagdo, também justificariam que a Europa, de onde nasceu essa
especifica configuracdo politica que é o Estado nacional, também procurasse encontrar
numa plataforma supranacional a conjugacdo de poderes que ja ndo se encontrava, em
valor suficiente, ao nivel nacional. Porém, também se confirmou que a Unido Europeia ndo
poderia ser um super-Estado continental que, s6 por ter maior dimensao, poderia manter
os vicios de funcionamento dos Estados nacionais individuais. Seja ao nivel nacional ou a0
nivel continental, a questdo da reformulagdo das funcdes do Estado é idéntica e ndo sera
a Unido Europeia que ird dispensar a necessidade que cada um dos Estados nacionais terd
de reformular os seus modos de acgao.

Tanto na paz como na questdo do Estado, a Unido Europeia pode ajudar, pode oferecer
uma plataforma de coordenagao, pode regular e periodizar as agendas politicas, mas ndo
podera ser a solugdo mégica que dispensa os esforcos nacionais. Para uns, esta sera uma
ma noticia: afinal, ndo é da Unido Europeia que vird o conjunto de directivas que difundira
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por todo o espaco europeu uma onda de modernizacao. Para outros, esta é a melhor noticia
que se pode desejar: afinal, é em cada uma das sociedades europeias que tem de se
conduzir o esforco e os programas de modernizacdo e a Unido Europeia oferece o
consideravel beneficio de estabelecer mapas e calenddrios que, apesar das contingéncias,
organizam e mobilizam os esforcos conjuntos e, para as sociedades menos desenvolvidas,
oferecem mesmo acesso a recursos que de outro modo ndo estariam ao seu alcance.

Em sintese, seja a Unido Europeia entendida apenas como uma plataforma civilizacional
gerada por uma cultura comum e por um posicionamento conjunto no sistema de relagdes
internacionais, seja a Unido Europeia entendida como uma plataforma politica com a
vocagdo de se constituir como um poder federativo, ela serd sempre e apenas um disposi-
tivo de resposta as pressoes e aos desafios das mudangas. Por isso, a programagao raras
vezes ir corresponder a realizacdo, mas isso nao terd de ser avaliado de modo negativo,
pode mesmo vir a revelar-se, pela capacidade de adaptacao que evidencia, a maior virtude
estratégica da Unido Europeia.

A disciplina de Maastricht

No fim da década de 80, o programa central da Comunidade Econdmica Europeia era
a organizacdo do mercado Gnico que ficaria estabelecido em 1992. Este era o mais
importante desafio para os paises que tinham sido integrados mais recentemente - a
Grécia, Portugal e Espanha - e foi em funcdo da necessidade de estruturar condigdes
competitivas, que permitissem a estas economias mais frageis a comparacdo automatica
que se faria num mercado tnico, que foram concebidos dispositivos de apoio intensivo a
sua rdpida modernizacdo. Porém, ainda antes de se ter atingido essa meta do mercado
tinico, a forca da contingéncia alterou radicalmente os tempos estratégicos: a desagregacdo
da Unido Soviética e a unificacdo da Alemanha vieram definir novas hierarquias para os
objectivos estratégicos. Por um lado, os custos da anexagdo da Alemanha (e, a prazo, de
outras zonas da Europa Central e Oriental) obrigavam a adoptar medidas de rigor
orcamental, sem o que toda a Europa poderia ser considerada pelos decisores de aplicacdo
de fundos uma édrea de risco excessivo para os seus investimentos, com um risco elevado
de excesso de divida e de tensdes inflacionistas. Por outro lado, o eixo franco-alemao ficou
seriamente instabilizado com a stbita alteracdo do peso especifico da Alemanha e com a
abertura, para oriente, da cldssica drea de influéncia germanica.
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O projecto da unido monetaria foi a resposta encontrada para estas duas dificuldades
inesperadas - e que se manifestam ainda antes de estar em vigor o que se esperava ser o
estimulo e a regra comparativa do mercado tnico. O euro, concebido a imagem do marco,
seria um factor eficaz de disciplina monetdria e, por isso, é acompanhado do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, o cédigo dos mandamentos a respeitar para que a Europa nao
perdesse a confianca dos mercados financeiros internacionais. E a existéncia de uma moeda
tnica europeia, correspondendo a uma concessdo da “soberania monetdria” da Alemanha,
seria um modo, ou um pretexto, para equilibrar o maior valor geo-estratégico que tinha
sido transferido para a Alemanha. Terd sido uma solucéo de recurso, se a avaliagdo desta
trajectria for feita em funcao do que estava programado. Mas também se pode considerar
que foi um produto tipico do que se pode esperar do funcionamento da Unido Europeia
quando os Estados europeus sdo confrontados com acontecimentos inesperados.

Se foi apenas uma solugao de recurso ou se ¢ um produto tipico da Unido Europeia ird
testar-se agora, quando se aproxima o dia da entrada em vigor desta moeda tinica em toda
a Unido Europeia e, mais uma vez, hd uma alteracdo das circunstancias, ha o efeito da forca
da contingéncia, que altera programas, objectivos e tempos de realizagdo. Se o mercado
tnico entrou em vigor sem se ter dado por ele, oculto por outros acontecimentos (embora
exista e esteja a exercer os efeitos que se esperavam do desmantelamento das barreiras
proteccionistas dentro da Unido Europeia), também a moeda tnica vai entrar em vigor
quando os factores que estdo a gerar dindmicas de recessdo econémica mundial aconse-
lham, ou vdo mesmo impor, a substitui¢do do objectivo da disciplina monetaria (incluindo
a disciplina orcamental) pelo objectivo do estimulo ao crescimento econdmico. O que foi
concebido como pacto de estabilidade a que s6 depois, e por razdes de pacificagdo das
opinides publicas nacionais, viu acrescentado no titulo o termo crescimento, poderd vir a
transformar-se, por forca das circunstdncias, num pacto de crescimento a que a Unido
Europeia, através das suas fungdes de coordenacdo, terd de procurar assegurar uma
estabilidade responsavel.

O tratado de Maastricht foi objecto de um largo debate europeu, em muitas sociedades
foi mesmo razdo para a sua legitimagdo (ou rejeicio, como na Dinamarca) por via
referenddria e, ndo obstante o escrupuloso cumprimento de todas estas formalidades, o
que ele vai realmente ser, na sua aplicagdo concreta e na sua interpretacdo habil ou
adequada, dependera muito mais das circunstincias do que do seu texto e do histérico
detalhado do que foram as negociacdes que conduziram a um equilibrio aceitavel pelas
sociedades e pelos Estados europeus - mas que é um equilibrio que a forga das coisas nao
estd obrigada a respeitar.
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A contabilidade de Nice

Na cimeira de Nice, realizada em Dezembro de 2000, deveria ser consumado um longo
e complexo trabalho de reformulagdo das instituicdes da Unido Europeia e dos seus
processos de decisdo, de modo a que fosse possivel passar-se para uma nova fase de
alargamento que aproximariam a Unido Europeia da sua vocagdo continental - mas cuja
dimensdo jad ndo poderia ser regulada por uma arquitectura institucional que, na sua
origem, tinha o eixo Paris-Bona. Este alicerce primitivo foi suportando a adicdo de novas
responsabilidades e de novas fungdes, mas ndo poderia resistir a0 novo alargamento,
tornava-se necessario passar para uma mudanga estrutural que colocasse verdadeiramente
a questdo do que deveria ser a configuracio da Unido Europeia. O modo como se
desenvolveu esta cimeira, cujos resultados ndo corresponderam ao que tinha sido progra-
mado para os seus objectivos e que obrigaram mesmo a transferir para uma futura
iniciativa do mesmo tipo a resolucdo do que agora ficou em aberto, confirmou que esta ndo
seria um boa época para a produgdo inovadora no campo das instituicdes da Unido
Europeia. A incerteza quanto aos efeitos concretos da unido monetaria (que entra em vigor
em 2002), a instabilidade dos sistemas econémicos mais desenvolvidos e a indeterminacao
quanto ao que serd o padrdo de estabilizacdo do sistema de relagdes internacionais nao
eram factores promotores de concepgdes orientadas para o longo prazo.

Em lugar do lancamento de iniciativas inovadoras no plano das instituicoes, a cimeira
de Nice constituiu um retorno simbdlico aos sistemas de equilibrios de poderes dentro da
Europa, agora definidos em funcdo de uma contabilidade de votos, estabelecendo para
cada Estado uma medida do seu peso de votacdo - mas também identificando o que cada
um poderd valer para a formacdo de coligagdes em relacdo a temas especificos. Esta
evolucdo nao ocorreu por acaso, ela corresponde a uma fase de bloqueamento na evolugao
da Unido Europeia e porque a relacdo entre a Franca e a Alemanha ndo estd nem
clarificada, nem estabilizada, o que se evidencia sempre que se equacionam as questdes do
alargamento para Oriente, para a tradicional drea de influéncia germénica.

Para todos os efeitos praticos, o eixo Paris-Bona desapareceu com a unificacdo e com
o novo valor geo-estratégico da Alemanha, mas ainda seria possivel reconstitui-lo na forma
do eixo Paris-Berlim. Do ponto de vista politico, a queda de Kohl e a morte de Mitterrand
simbolizam o fim de uma forma de entendimento politico que ia para além do didlogo
regular e do entendimento estratégico entre a Alemanha e a Franca, era uma ligacdo
interpessoal e uma complexa rede de cumplicidades. Do ponto de vista da construgdo
europeia, o rompimento do equilibrio quantitativo entre a Franca e a Reptblica Federal da
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Alemanha e a alteracao qualitativa na relagdo entre um pais que fora derrotado e punido
com a sua divisio mas que podia encontrar na Franca o papel de centro de acolhimento e
de integracdo da Alemanha Ocidental num futuro diferente para a Europa, vieram
introduzir uma alteracdo estrutural na dindmica europeia, que ndo podia deixar de
reflectir a diferenca, simbdlica e material, que existe entre Bona e Berlim, entre duas fases
muito distintas da histéria da Alemanha.

O que mudou na passagem da capital alemad de Bona para Berlim foi o centro de
gravidade da construgdo europeia, que deixou de ser um processo de partilha de
soberanias que é aceite entre entidades nacionais de dimensoes comparaveis (tanto no
topo, ou nos grandes paises, como na base, ou nos pequenos paises), para passar a
também poder ser um processo de definicdo de espagos de influéncia que iriam
condicionar o modo concreto como se partilhariam as soberanias (arquitectura
institucional, designadamente por efeito do alargamento da Unido Europeia) e como se
identificariam as oportunidades (de que decorreria a defini¢do das agendas politicas e
das estratégias de desenvolvimento). O bloqueamento relativo da cimeira de Nice tem
aqui a sua explicacdo, ou mesmo o que pode ser entendido como a sua justificacdo. A
cimeira de Nice ficou dominada pelo confronto entre a Franga e a Alemanha para que a
Franca, qualquer que fosse o critério de medida adoptado, ndo ficasse em posicdo de
inferioridade em relagdo a Alemanha. Derivou dai uma contabilidade ou uma métrica
dos poderes no interior da Unido Europeia. E sempre que os poderes podem ser
medidos, fica aberta a l6gica dos espagos de influéncia, uma algebra de poderes, onde
cada um sabe o que pode ganhar com uma alianga com outro. Quando menos se
esperava, e quando menos desejavel seria tendo em conta as dificuldades da nova fase
de alargamento e das diversas possibilidades de novos alinhamentos que esse alarga-
mento ird abrir, parece reconstituir-se a logica da conflitualidade tradicional na Europa,
sendo esquecidas as precaugdes que a construcao da Unido Europeia pretendia respeitar
e, paradoxalmente, valorizando a ideia fundadora inicial, o objectivo da paz na Europa,
quando nada justificaria que esta questdo voltasse a ser aberta.

Porém, também esta contabilidade de Nice, em que aos Estados membros foi atribuida
uma ponderagdo para as futuras votagdes nas instituicdes comunitdrias, foi relegada para
plano secundario por efeito de uma nova forca contingente, a alteragdo do campo estraté-
gico que ocorre com a iniciativa dos ataques terroristas lancados contra os Estados Unidos
e que, de imediato, criou um novo tipo de ameaca para todas as sociedades desenvolvidas
e para aquelas que aspirarem vir a atingir esse estatuto. Uma vez mais, o inesperado
emerge e altera 0 quadro das decisoes.
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A nova conflitualidade mundial

Esta nova conflitualidade mundial altera radicalmente as programagdes que estavam
estabelecidas e abre uma possibilidade de crise econémica mundial que ndo estava no
horizonte normal de decisdo politica nem nas expectativas formadas nas mais diversas
sociedades, tanto nas modernizadas como nas que, como a China e a India, aspiram a
entrar nesse estatuto, ou como nas que, como a Russia e grande parte da América Latina,
procuram retomar as suas trajectérias de modernizacao sustentada.

O primado da incerteza impde-se contra a ilusao da continuidade, mostrando que uma
concepcdo estratégica do confronto de vontades continua a ser um eixo estruturante de
todas as concepgdes e atitudes politicas que queiram aceitar cumprir o critério da sua
sustentabilidade no tempo. Os anunciados dividendos da paz, que resultariam, para os
Estados Unidos e para a Europa, do fim da Unido Soviética, ndo chegardo a ser recebidos
pois, como é comum na evolugdo do que é humano, a conflitualidade renasceu e na sua
forma mais complexa, porque alheia aos calculos da dissuasdo, que é a da relacdo
assimétrica do confronto, onde o equilibrio ¢ estabelecido justamente porque o fraco abdica
de qualquer racionalidade e de qualquer calculo dos equilibrios, para apenas procurar a
racionalidade e o célculo dos danos - que é o modo como o fraco, que considera nada ter
a perder, ameaca o forte, que considera ter muito a defender. Pelo contrario, com a
manifestacdo desta emergéncia fica confirmado que quem aceitar esquecer as exigéncias da
defesa e da seguranca acaba sempre por pagar, na explosao da contingéncia, um preco
muito superior ao que teria sido necessario para manter a precaugao.

E para este novo contexto que seré necessério reavaliar as potencialidades oferecidas
pela Unido Europeia, depois de passado um longo perfodo desde a formulagdo da sua ideia
fundadora e depois de consumadas muitas mudangas, algumas de grande intensidade e de
largo alcance. Nao hesito em concluir que a Unido Europeia continuard a revelar ser um
dispositivo essencial para a afirmacdo estratégica dos Estados europeus e para a defesa dos
valores de civilizacdo e de modernidade que sdo proprios da Europa. Mas ndo ficaria
surpreendido se, agora e no futuro, como no passado, a concretizacdo do que tem de ser
feito venha a seguir rumos e ritmos diferentes daqueles que serdo programados, depois de
negociados, pelos decisores politicos - justamente porque estes estdo mais sintonizados
para a continuidade e para a repeticdo das promessas do que para a contingéncia e para
a determinagdo da afirmacdo estratégica no confronto de vontades.

Em qualquer caso, seja qual for o rumo e o ritmo, fago votos para que a revista “Nagdo
e Defesa” continue a ser um espaco de reflexdo responsével, onde estes temas merecam o
devido acolhimento.

NACAO
49 DEFEsA





