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Resumo

Este artigo sobre o tema politica de defesa
europeia e multilateralismo, sustenta a ideia
de que a politica de defesa e seguranga da UE
deve fundamentar-se na visao que a Europa
tem do mundo e sobre aquela que projecta
sobre esse mesmo mundo. Ou seja, que a de-
fini¢do de uma politica de seguranga e defesa
europeia ndo pode alhear-se de uma certa
concepgao de multilateralismo, quer este se
projecte numa dimensao regional, quer se
projecte numa dimensao internacional.

O artigo equaciona a relevancia do debate
“Europa poténcia” versus “Europa espago”
por ser a partir dele que desenvolvem as pre-
missas a partir das quais se fundard o papel da
Uniao Europeia na ordem internacional.

A par desta questao importa pér em evidéncia
a defini¢do de uma identidade europeia cul-
tural e civilizacional e o contributo que estas
possam dar a uma concepgao prépria de
comunidade de cidaddos. A Europa de hoje
é cada vez mais uma Europa multicultural
na qual a supranacionalidade politica e ins-
titucional coexiste com a diversidade cultu-
ral, étnica, religiosa e historica.

Abstract

The article focus on European defense policy and
sustaining the idea that any European defense and
security policy must find its fundament on a
certain European world vision and the vision
itself projects over the world. That is, the definition
of a European defense and security policy cannot
ignore a certain idea of multilateralism, whether
this is considered at regional or international
level.

The article considers the relevance of the debate
“power Europe” versus “Europe as a geographical
space” from which the European Union will define
its role in the international scenario.

The author also outlines the importance of the
definition of a European cultural and civilisational
identity without forgetting a self-notion of citizen’s
community. Today’s Europe is more and more a
multicultural Europe in a context where political
and institutional supranationality coexists with
cultural, political, ethnic, religious and historical
diversity.

* O presente texto retoma uma parte do contributo do autor para o projecto «Brasil, Argentina, Mercosul e a Nova ordem
Mundial», desenvolvido pelo Instituto de Estudos Politicos e Sociais, Rio de Janeiro, revista e ampliada, em Outubro de
2001, para incluir a seguranca e defesa europeia.
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A politica de defesa e seguranca da Unido Europeia deve ser definida com base na
visdo especifica que a Europa tem do mundo e nele projecta. O modelo da construcao
europeia influencia decisivamente essa visdo. Ao construir uma politica comum de defesa
e seguranca, estardo os pafses da Unido dispostos, porém, a definir em comum as
orientagdes que devem presidir-lhe, ancorando-as firmemente na sua concepgdo prépria
do multilateralismo? Deste factor depende, primordialmente, saber se a Europa terd um
papel mundial ou se cingird de futuro ao papel regional, eventualmente melhorado, que
jé € hoje o seu.

Nao pode a politica de seguranca e defesa da Unido Europeia desligar-se do contexto
mais amplo da sua acgdo externa, que por sua vez depende vitalmente de o modelo
europeu continuar a ser 0 modelo da «Europa Aberta», depois dos alargamentos e depois
de os fatidicos acontecimentos do 11 de Setembro terem redesenhado, pelo menos tempo-
rariamente, as prioridades da agenda de seguranca mundial e em particular da agenda de
seguranca americana.

O modelo da Europa aberta

A construgdo europeia continua a ter como objectivo essencial deslegitimar o naciona-
lismo e a politica de poténcia nas relagdes intra-europeias e tornar impensavel a discérdia
e a guerra entre os paises membros da Unidio, em primeiro lugar entre a Franca e a
Alemanha. A motivagdo primeira, fulcral, da construcao europeia, inclusive em matéria de
politica externa, continua pois a residir na ordem interna. Vé-se isto claramente nas
decisdes tomadas depois da queda do Muro de Berlim, que obedeceram ao principio de
acelerar o processo de integragdo para reforcar a coesdo entre os Estados. E se sucessos
indiscutiveis houve na ordem interna, no dominio da unido econémica, que a moeda tnica
resume, estes ndo tiveram paralelo na ordem externa: enquanto caminhava resolutamente
em direccdo ao euro, a Unido Europeia mostrava ao mundo a sua impoténcia para intervir
na Bésnia, e 0s avangos necessdrios na unido politica, causa dessa mesma impoténcia,
tardavam a produzir-se. Para manter a paz interna, a Unido altera de forma substancial a
relagdo entre vizinhos e é um poderoso factor de consolidacdo democratica e de coesdo
social. Assim foi para os Estados fundadores nas condigdes particulares do pés-guerra,
assim continuou a ser para os paises da Europa do Sul que reencontraram a democracia nos
anos 70, assim tem sido para as novas democracias da Europa central e oriental. Promover
a seguranca, a paz, a democracia pela inclusao: nisto consiste 0 método essencial da Unido.
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E deste ponto de vista significativo constatar que os Estados mais empenhados na
construgdo europeia sdo precisamente os que beneficiaram deste método, ao passo que
os paises cuja adesdo foi antes do mais motivada pelo facto de a dimensdo nacional ser
ja insuficiente para enfrentar os desafios de um mundo cada vez mais globalizado ou
pelo intuito de tirar partido econémico do mercado europeu se tém mantido a margem
de algumas etapas do aprofundamento da integragdo: a Inglaterra, a Suécia e a Dina-
marca, que ndo aderiram a moeda tnica, e 0os mesmos paises, além da Finldndia e da
Irlanda (este tltimo por imposicao de facto da Inglaterra), continuam fora dos acordos
de Schengen.

O debate Europa-poténcia ou Europa-espaco reflecte mal esta dicotomia se ndo se
clarificarem primeiro os seus termos. Nao se trata, para grande parte dos defensores da
Europa-poténcia, de construir um Estado-nagdes a escala europeia, um super-Estado a
imagem dos Estados Unidos. Mesmo a Franga, principal defensora da ideia de Europa-
-poténcia, ndo estaria disposta a abandonar a um governo central europeu, que alids
considera inaceitdvel, as prerrogativas nacionais por exemplo em dominios como a
politica externa e a defesa; isto apesar de a Franca ser, com o Reino Unido, um dos
principais entusiastas da politica europeia de seguranca e defesa, ou alids por isso
mesmo.

Perante a extraordindria diversidade europeia, a inovagao de que é portador o modelo
europeu estd na capacidade para consolidar a pertenca nacional compatibilizando-a com
a pertenca a uma comunidade supranacional. Foi o que entre outros compreendeu Joschka
Fischer ao propor ndo um Estado federal mas uma federacdo de Estados democréticos,
assente na dupla legitimidade da Unido - a dos Estados e dos cidadaos. Este ponto de vista,
partilhado pelas principais forgas politicas na Alemanha e com sélidos apoios na Franga e
nos paises da Europa do Sul nomeadamente em Portugal, ndo tem, no entanto, apoio
significativo na Inglaterra e nos paises nérdicos. A ideia, retomada por Fischer no discurso
de Humboldt, de um ntcleo duro ou de uma vanguarda de Estados que avancaria mais
depressa para o dito projecto de federacdo de Estados, gera muito maior controvérsia, e
causa repulsa instintiva nos paises mais pequenos, que o tomam, ndo sem algum funda-
mento, por uma maquilhagem do velho directério das poténcias.

O debate Europa-poténcia vs. Europa-espago é relevante por vérias razdes, e entre elas
porque nele se esbogam as premissas em que se fundard o papel da Unido Europeia na
ordem mundial. A definicdo da Unido Europeia como «federagao de Estados-nagéo», como
lhe tem chamado Jacques Delors, tem duas implicacdes cujas repercusses nao deixardo de
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se fazer sentir no seu lugar futuro no sistema internacional e na politica de seguranca: a
defini¢do da sua identidade e, em decorréncia, das suas fronteiras.

A Unido Europeia ndo pode definir a sua identidade numa perspectiva cultural ou
civilizacional sem renegar o préprio conceito de cidadania - a comunidade de cidadéos -,
que predomina nos seus Estados. Ndo pode fazé-lo, também, porque isso iria contra a
pluralidade cultural, linguistica e inclusivamente religiosa dentro da Unido e dentro de
cada um dos paises que a formam, e que é alids cada vez maior. Hoje ja perto de 10 milhdes
de cidaddos da Unido Europeia sdo mugulmanos. A decisdo alema de dar cidadania aos
imigrantes, inclusive turcos (mais de 2 milhdes), e de comecar a afastar-se da concepgao
essencialmente étnica da nacionalidade é um passo fundamental na compatibilizagdo entre
os diferentes sistemas (politicos) internos com o modelo europeu. A Europa serd pois cada
vez mais definida como um espaco de convivéncia multicultural, de compatibilidade entre
a tendéncia para a supranacionalidade com a preservacdo das afinidades culturais, reli-
giosas e de referéncias histdricas, que alids ndo se restringem ao continente europeu, como
denota a criagdo pela Franca, Portugal e a Inglaterra de circulos de cooperagao cultural. A
afirmacdo do multiculturalismo, internamente, é um trunfo indiscutivel para a politica
internacional da Unido numa altura em que a globalizagdo e o predominio da cultura
popular americana é pressentida em muitas regides do mundo como uma ameaca a
expressdo do pluralismo cultural, e engrossam em contraponto as correntes do naciona-
lismo identitario, nomeadamente de referéncia religiosa, que constituem a alternativa mais
séria e perigosa a democracia. A fractura produzida pelos acontecimentos trégicos de
11 de Setembro torna obviamente a expressao desse multiculturalismo, integrador e nao
fracturante, fortemente ancorado na cidadania, mais necessaria ainda, ndo apenas nem
fundamentalmente como um trunfo de politica internacional, mas como uma forma de
combater as tendéncias identitarias de todos os sinais, dentro e fora da Europa, e preservar
a coesdo das sociedades europeias.

A Unido define a sua identidade numa perspectiva politica. Podem fazer parte da
Unido Europeia todos os paises europeus que aceitem o acquis da Unido e estejam em
condigbes econdmicas para participar no mercado Gnico - ndo s6 de convergéncia
macroecondmica, mas também de nele competir - e que sejam democracias plenas. A
aceitacdo da Turquia como candidato, finalmente decidida pelo Conselho Europeu de
Helsinquia, em Dezembro de 1999, sublinha que a sua futura adesdo depende apenas do
respeito dessas duas condicdes, designadamente as politicas (democracia, Estado de
direito, direitos do homem, proteccdo das minorias). Ndo hd evidentemente condicdes
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culturais ou religiosas. Ao definir-se assim, a Unido Europeia ndo traca limites precisos
para o seu alargamento, e nao ficam sequer claros os proprios limites geogréficos - nao se
fixa definitivamente a linha de fronteira. Fala-se hoje de uma Unido a «trinta ou mais». E
amanhd, depois de 2004, finda a conferéncia intergovernamental que hd-de traduzir em
modalidades concretas a grande reforma das instituicdes e consumados talvez os primei-
ros alargamentos? A Ucrdnia poderd vir a aderir, ou marcard ela definitivamente a extrema
oriental da Unido? Como negar peremptoriamente, porém, aos sectores democréticos e
europeistas um lugar futuro da Rissia na construcdo europeia? A resposta a estas
questdes, que implicam a defini¢do da fronteira da Unido, tera forte consequéncias na sua
politica de seguranca e defesa. Deste ponto de vista 0 mais provavel é que a fronteira da
Unido seja por muito tempo, a leste a que separa a Polénia da Russia e a sudeste as da
Turquia mesmo sem a sua adesao plena, o que ndo impede que estas fronteiras sejam elas
mesmo, como diz Pierre Hassener, fluidas. A fronteira sul mediterrdnea ndo serd com o
processo de interdependéncia crescente, menos fluida da que separard a Unido Europeia
da antiga Unido Soviética.

Havera uma possibilidade realista de que o «nticleo duro» europeu, a «vanguarda»
sugerida por alemaes e franceses (estes com menor entusiasmo) se venha a transformar
num Estado federal, centralizado, dentro da unido de Estados que ¢ a Unido Europeia? Nao
parece. Por um lado, esse nicleo serd necessariamente aberto e tenderd progressivamente
para a inclusdo do pleno. Por outro lado, as propostas mais coerentes (J. Fischer, J. Delors)
apresentam o modelo que deveria presidir-lhe como uma comunidade de Estados demo-
craticos segundo a matriz geral da unidade na diversidade. Parece inquestiondvel no
entanto que um grupo de Estados levard mais longe a integracdo, cuja cooperacdo serd
reforcada em varias dreas de competéncia da Unido, incluindo nos dominios da politica
externa, da defesa e da seguranca interna. No dominio da seguranca e da acgdo interna-
cional, no entanto, esse nucleo, com caracteristicas mais marcadamente federais, enfrenta
uma dificuldade essencial: um dos pilares de todo o processo, a Europa da defesa, precisa,
para existir e consolidar-se, da participacdo empenhada da Gra-Bretanha, que decerto néo
querera fazer parte de qualquer vanguarda federal, o que, mais ndo fosse, mantera nas
mios dos Estados, ou seja, da cooperagdo intergovernamental, a utilizacdo do instrumento
militar. Em suma, ndo um ndcleo duro mas vérios, correspondendo a avangos desiguais do
ponto de vista da supranacionalidade, e possivelmente um grupo cada vez mais numeroso
que estard em todos os circulos - e este passard a ser, independentemente da dimensao dos
Estados que o compdem, o verdadeiro nticleo de coesao.
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O sistema institucional e o processo de decisdo europeu continuard a ser no futuro
proximo de uma enorme complexidade, exactamente para garantir o sistema de pesos e
contrapesos que tem sido a razdo do seu sucesso. Os parceiros externos da Unido
continuardo provavelmente a enfrentar dificuldades em saber quem sdo o seus interlocutores.
Apesar dos progressos que possam ter lugar na definicio de uma entidade central para a
PESC e a PECSD (por exemplo, um alto representante com poderes mais vastos e precisos
que o actual, que lhe permitam ser um coordenador da politica externa e de defesa e ndo
apenas um porta-voz), restard sempre uma multiplicidade de interlocutores - os Estados
membros, a Comissdo, o Parlamento.

Da perspectiva da Europa aberta que assim se desenha como compativel com o proprio
processo europeu, afirma-se um modelo europeu com impacto universal, mas a0 mesmo
tempo pode concluir-se que a Unido Europeia continuara empenhada essencialmente na
consolidagdo da democracia no continente através do alargamento, e no projecto de
expandir a drea de estabilidade e desenvolvimento para o Sul mediterrdneo. Do ponto de
vista da seguranca e da defesa isto implica a procura de capacidade para contribuir para o
esforco da Nato na sua imediata periferia europeia nomeadamente nos Balcds ou assumi-lo
plenamente se os Estados Unidos considerarem que nido se devem envolver num dado
conflito regional Europeu. A Europa configura-se assim, primordialmente, como um actor
regional cujo modelo tem repercussdo universal. Alids, quanto maior o sucesso «interno»
da Unido em consolidar a democracia no continente, utilizando para isso também o
instrumento militar se necessario, maior o prestigio e o impacto do seu modelo.

A Unido Europeia tenderd a projectar na politica externa os valores que lhe sdo
proprios. Por isso a democracia, os direitos do homem, a ajuda humanitdria tém um papel
tdo importante na politica declaratéria europeia, e a condicionalidade politica faz parte dos
acordos da Unido com paises terceiros. A repercussao universal do modelo europeu, a sua
adequacdo a era de globalizacdo, a ambicao global de alguns dos seus Estados, é esta a
«janela de oportunidade» para uma acgdo positiva e com impacto da Unido na cena
internacional, para a sua afirmagdo como um polo aberto de um sistema universal mais
equilibrado e multilateral.

Existe uma outra alternativa, que contraria este cendrio: é que alargando a leste e a sul,
nos préximos anos, a Unido perca a capacidade de decidir e de agir, se dilua e se transforme
num vasto espago de comércio livre que muito provavelmente se desintegrard. A Unido
Europeia perderia assim qualquer veleidade de protagonismo internacional em favor de
alguns dos Estados membros, relegados por isso, perante a afirmacdo quase hegemonica
dos Estados Unidos, para papéis secunddrios no cenario mundial.
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A visdo europeia da ordem internacional

A Unido Europeia é ndo s6 um poderoso actor regional como tem um papel interna-
cional ndo negligencidvel como poténcia civil que essencialmente é. Com 370 milhdes de
habitantes, a Europa dos Quinze é o principal espago econémico do mundo e representa
28,6% do produto mundial, contra 274% para os Estados Unidos e 14,9% para o Japdo. A
Unido Europeia é também a principal poténcia comercial mundial, e a principal fonte de
ajuda ptblica ao desenvolvimento: representa mais de metade do total mundial, em
contraste com 4% para os Estados Unidos e 18% para o Japao. E conhecido que a
comparacdo das despesas militares, quer em valor absoluto quer em percentagem do
produto, deixa em primeiro lugar os Estados Unidos, que gastam com a defesa 265 mil
milhdes de dolares, contra a soma de 169 milhdes dos membros da Unido Europeia

Pelo seu peso econdémico, pelo poder de atracgdo do seu modelo, pela sua politica de
cooperagao para o desenvolvimento, a Unido Europeia jé tem um papel ndo negligenciavel
nos comummente chamados dominios do soft power, ou seja, na capacidade de utilizar o
poder econémico para fins politicos através da utilizacdo de meios ndo coercivos para
encontrar solugdes para os problemas regionais no longo prazo, o que ainda assim é muito
mais verdade no plano continental do que mundial. Mesmo em relagao aos paises do Norte
de Africa e do Médio Oriente, a primeira prioridade extra-europeia da Uniao, apesar do
alcance da proposta de Parceria Euro-Mediterranica (PEM), os resultados sdo ainda
modestos. A politica de ajuda ao desenvolvimento e de acordos comerciais em relacdo a
Africa subsahariana, regizo de que a Unido tem sido o principal parceiro néo s6 econémico
mas também politico e mesmo militar, tem sido um rotundo fracasso. A Africa continua
mergulhada na conflitualidade intra e inter-estatal, e é evidente que sem resolucdo dos
problemas de seguranca no havera desenvolvimento. Na Asia, o papel da Europa é pouco
significativo do ponto de vista do soft power e negligenciavel no que toca ao hard power. E
na América Latina ndo tem mostrado vontade politica a altura da ambicdo do projecto que
afirma.

Sao pois claros os limites actuais da Unido Europeia como actor global. Mesmo a nivel
regional, a sua capacidade de inclusdo e os seus atributos de poténcia civil tém-se
mostrado, em situacdo de crise grave, insuficientes. Foi esse o balango que os préprios
governos europeus fizeram da crise na antiga Jugoslavia, em que penosamente constata-
ram a impoténcia da Unido para lhe fazer frente, que 0 mesmo é dizer os limites da Unido
Europeia enquanto poténcia exclusivamente civil. Ficou também demonstrada a depen-
déncia em relagdo aos Estados Unidos, a sua estratégia militar e a sua disposicdo para
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intervir ou ndo, para garantir a seguranga no proprio continente. A politica europeia de
defesa nasce dessa constatagdo, feita principalmente pela Franca e a Inglaterra de Tony
Blair a partir da sua humilhagdo na Bésnia durante quatro anos. Foi este o impulso
essencial que levou ao encontro franco-britdnico de St. Malo em Dezembro de 1988. Foi o
que permitiu, tendo sido levantado o obstaculo britanico, que os 15 tivessem em Colénia
e Helsinquia, em 1999, adoptado um plano ambicioso para dotar a Unido com os instru-
mentos militares de uma politica de seguranca e defesa através da criacdo de uma forca de
reaccdo rapida, vencendo-se assim um tabu que durava desde a ndo ractificagdo da
comunidade Europeia de Defesa, pelo parlamento francés, em 1954.

O desenvolvimento de uma capacidade europeia no dominio da defesa estabelecerd e
consolidard a Unido como actor regional incontestavelmente determinante. A grande
excepqao sdo as relagdes de seguranga com a Russia, sobretudo se esta teimar em querer
manter, sem meios, um estatuto de superpoténcia militar. Bem diferente serd a situacéo, no
entanto, se a Rassia optar por um estatuto de poténcia europeia, muito mais compativel
alids com a sua situagdo econdmica.

Os avancos na politica externa e de seguranca comum com a criacdo da figura do
Sr. PESC, apesar de timidos e pouco consequentes, ndo deixardo de contribuir para uma
maior coeréncia da ac¢do externa da Unido. Mas serd um equivoco pensar que a Unido
podera na préxima década ter um poder militar comparavel ao dos Estados Unidos, o que
ndo quer dizer que ndo aumente o seu peso na cena internacional. Qual é entdo a
possibilidade de a Unio vir a desenvolver um papel significativo na ordem internacional
no primeiro quartel do século XXI e qual a relagdo que procurard estabelecer com os
Estados Unidos?

No perfodo anterior ao 11 de Setembro os paises da Unido mostravam crescente mal-
estar perante a ordem internacional que hoje vigora. Nao deixam por isso de considerar os
Estados Unidos como um parceiro indispensavel, pese embora a competigao comercial e as
desavengas na OMC. As criticas ao unilateralismo econdmico dos Estados Unidos e muito
especialmente as suas tentativas de impor a extra-territorialidade (leis d’Amato e Helms-
-Burton) foram frequentes e consensuais através de todo o espectro politico europeu, nao
apenas por parte da Franca ou da Alemanha mas também dos paises atlantistas, inclusive
da Inglaterra. As tensoes, constantes, mantiveram-se confinadas a drea comercial, sem
spill-overs politicos graves. As preocupagdes europeias com o unilateralismo americano
ndo se cingem, longe disso, a0 campo comercial. Os mais variados dirigentes europeus
manifestaram a sua viva preocupacao com a nao ratificacao pelo Congresso do Tratado de
Proibigéo dos Ensaios Nucleares, com a recusa americana de assinar, até ao tltimo minuto,
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o texto fundador do Tribunal Penal Internacional (que o actual Congresso ndo tem a menor
intencdo de ratificar) ou com a decisdo de avangar com o «escudo anti-misseis». Se no
continente europeu a convergéncia euro-americana é significativa, o que permitiu a
manutengdo da NATO no pés-guerra fria e mesmo o seu alargamento, 0 mesmo ndo se
pode dizer de fora do continente europeu. No Médio Oriente, no Golfo, as nuarices e mesmo
as diferencas de pontos de vista sdo evidentes. 56 a Inglaterra apoia de facto as sangdes
contra o Iraque, a que a maioria dos Estados da Unido se opde quer na substancia (efeitos
politicos e sociais) quer pelo seu caracter unilateral.

No entanto, os Estados da Unido, muito provavelmente também a Franca, ndo véem no
periodo de transicdo que vivemos uma alternativa vidvel para a ordem internacional, que
bem ou mal os Estados Unidos tém garantido, e dai as preocupagdes manifestadas em
relagdo ao isolacionismo dos primeiros meses da administracio Bush. No entanto, a
convicgdo europeia é que um sistema, mesmo de hegemonia benigna dos Estados Unidos,
ndo poderd funcionar no longo prazo, porque o mundo é plural e porque a sociedade
americana ndo estd disposta a pagar o prego que implica garantir a seguranca internacional
quando ndo estiverem em causa interesses vitais dos Estados Unidos.

O ataque de 11 de Setembro, contra Nova lorque e Washington foi a justo titulo
considerado pelos Estados Unidos como um ataque contra os seus interesses vitais e
mostrou a administragdo Bush que era necessario criar a mais vasta coligacdo para
combater e desmantelar as redes do terrorismo internacional. Se a Europa se solidarizou
com os americanos e considerou no quadro da Nato que tinha sido um ataque contra todos,
s6 0 Reino Unido assumiu, plenamente, a dimensdo militar da coligagdo e isto numa
perspectiva nacional e ndo europeia. Os Estados Unidos, é verdade, também ndo consi-
deraram essencial e talvez mesmo ttil ficar condicionados na sua accdo militar pela Nato,
ou a Unido Europeia, como tinha acontecido durante a guerra do Kosovo. Mas tratava-se,
para os 15 e particularmente para o Reino Unido, de ter colocado a sua resposta no quadro
do desenvolvimento que tivera a politica de defesa e seguranca europeia nos tltimos
dois anos tanto mais que a proximidade da Europa do mundo arabe e Islamico particular-
mente sensivel a evolugdo da resposta americana, obrigava a Unido a uma politica
concertada quer do ponto de vista politico quer militar.

O impacto que o0 11 de Setembro terd na politica de defesa europeia é dificil de prever
mas podera confina-la ainda mais a uma dimensdo eminentemente regional, aos Balcds
quase exclusivamente, do ponto de vista da projeccdo de forcas, tanto mais que os Estados
Unidos tenderdo nos préximos anos a concentrar uma parte significativa dos seus esforcos
fora do continente europeu. Num mundo em que previsivelmente perdurard a politica de
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poténcia, o regionalismo saira enfraquecido e com menos margem de manobra para fazer
avangar uma perspectiva multilateral da ordem internacional mais ou menos multipolar.

A maioria dos actuais membros da Unido tem uma visdo da ordem internacional que
se afasta da norte-americana. A Franca, na visdo de Chiraque, pde o acento numa ordem
multipolar capaz de equilibrar o poder da hiperpoténcia americana (a expressao é de
Hubert Védrine). Na perspectiva chiraquiana serdo pélos desse sistema, além dos Estados
Unidos, a Unido Europeia, a Rssia, o Japao e a India, e possivelmente o Brasil e o México.

Seria um sistema de pdlos claramente definidos, inspirado no sistema europeu de
equilibrio de poderes que perdurou até a Segunda Guerra Mundial, procurando afirmar a
sua soberania e autonomia embora mitigadas as consequéncias para a seguranca interna-
cional da sua competicdo pelas instituicdes multilaterais. Jacques Chirac, em discursos na
China, no Brasil e na India, tem preconizado explicitamente a necessidade de construir um
mundo multipolar em alternativa ao unipolarismo, o que alids correspondia as préprias
ambicdes desses paises. Lembremos a este proposito, a declaracdo russo-chinesa de Abril
de 1997 para a promogao de um mundo multipolar.

Essa perspectiva ndo parece, no entanto, ser partilhada de uma forma to clara por
nenhum outro Estado da Unido Europeia. A Inglaterra, porque a maioria da sua opinido
ptblica e da sua elite politica se continua a opor ao conceito de Europa-poténcia que
implica necessariamente um grau elevado de federalizagdo. A Alemanha, porque o
conceito de Unido Europeia que tem apoio maioritdrio, apesar de eminentemente politico,
é ainda antes de tudo de uma Europa poténcia civil, primordialmente virada para a
consolidagdo do espago europeu.

Portugal, a Espanha e a Italia sdo favordveis a uma afirmagao internacional da Unido,
ndo s6 em relacdo ao Mediterraneo mas também, no caso da Espanha, a América Latina.
No entanto, a Espanha de José Maria Aznar, tinha vindo a aproximar-se progressivamente
da perspectiva norte-americana (foi notéria a insisténcia do governo espanhol em empe-
nhar tropas na operagdo militar contra o regime no poder no Afeganistdo, por exemplo,
mesmo nas suas fases iniciais) e a Italia estd longe de ter um protagonismo internacional
correspondente ao seu peso econdmico e cultural. Estes paises sdo, alids, com a Holanda,
os paises da Unido mais préximos da perspectiva inglesa das relagdes transatlanticas.

Os paises nérdicos, por tradicdo de ndo alinhamento, afastam-se da perspectiva
francesa, chiraquiana, de Europa-poténcia e sublinham a imprescindibilidade do quadro
multilateral das Nagdes Unidas como regulador dos conflitos internacionais. A Bélgica é
0 pais que mais se aproxima da concepgao francesa mas a sua capacidade para influenciar
a politica externa europeia é pouco significativa. Finalmente, a Grécia, apesar dos aspectos
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positivos da sua evolugao recente, tem uma politica externa que praticamente se esgota
na questdo turca. Os principais paises candidatos, a Polonia, a Hungria e a Reptblica
Checa, apesar do impulso politico da sua aproximagdo a Unido, ndo deixam de ter uma
perspectiva atlantista da seguranca.

Nao é pois provével a emergéncia da Unido Europeia como um pélo tradicional de
poder capaz de orientar a sua politica externa numa perspectiva de power politics. Por
outro lado, ndo sdo claras as consequéncias para a seguranga internacional da emergén-
cia dos novos pélos e da relagao entre eles. Sdo sérias, na maioria das capitais europeias,
as davidas sobre as vantagens para a estabilidade internacional da emergéncia da China
como uma superpoténcia. Como se interrogam sobre as consequéncias para a estabili-
dade asiatica da rivalidade sino-indiana, extraordinariamente agravada pela politica,
americana e igualmente europeia, de recompensar o Paquistdo pela sua participacdo na
coligacdo anti-Taliban, esquecendo em nome do combate ao terrorismo e a um regime
despédtico e inaceitavel que ainda ha bem pouco se considerava o ensaio nuclear indiano,
e depois o paquistanés que se lhe seguiu, como um sério aviso de maus e perigosos
tempos.

Independentemente do debate sobre as vantagens e as desvantagens de um mundo
multipolar, o que parece consensual entre os Estados é que um mundo unipolar em que a
ordem seja a americana, ndo sO sera desafiado pelas poténcias emergentes, como é
necessariamente transitério e instavel.

Quer a Unido Europeia tenha que agir amanha num mundo multipolar (o que é mais
provével) ou ndo, o que corresponde a natureza especifica da Unido ndo é nem a procura
da hegemonia ou da politica de poténcia americana, nem um sistema de equilibrio de
poderes a nivel global. A visdo que serd possivel a Unido Europeia desenvolver para o
mundo é a de um sistema multilateral realmente eficaz: a criacio ou o reforco de
instituicdes capazes de regularem a interdependéncia tanto do ponto de vista econémico
como politico. Trata-se de construir um sistema regulado por normas internacionais aceites
pelo maior ndmero, ndo s6 a nivel do comércio internacional mas também no dominio da
seguranca, dos direitos humanos e do ambiente. Trata-se de um terceiro modelo que, como
afirma Jean-Marie Guéhenno, “would be based neither on the indefinite supremacy of the United
States, nor on the pursuit of independence and sovereignty as the ultimate goal of a political
entity”, e que seria uma espécie de organizacdo institucionalizada da interdependéncia. O
sucesso da OMC na gestdo das contradi¢des, nomeadamente entre a Unido Europeia e os
Estados Unidos, atesta alids a importdncia que o multilateralismo progressivamente
assume.
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O modelo europeu pressupde que a Unido ndo se transformard num super-Estado, mas
terd capacidade para influenciar a criacdo de normas internacionais, assente num tecido de
instituicdes multilaterais interdependentes, como a OMC, ou o recente Tribunal Penal
Internacional, testemunhando a crescente importdncia que o Direito Internacional tem
vindo a assumir.

A defesa activa da regulacdo internacional por parte da Unido Europeia, merecera
credibilidade tanto maior quer devido a sua propria experiéncia, quer porque corresponde
as necessidades sentidas pelos Estados de diferentes regides do mundo, de gerir a
globalizacdo e tirar dela as necessdrias vantagens para o seu desenvolvimento. Deste ponto
de vista as relagdes da Unido Europeia com o Mediterrdneo e com o Mercosul sdo um
importante laboratorio.

Uma das componentes essenciais da politica externa da Unido e parte integrante da sua
visdo do mundo é a promocdo do regionalismo. Independentemente de se poder
universalizar ou ndo a experiéncia comunitaria europeia, a Unido considera que o
multilateralismo s6 serd eficaz se apoiado em grupos regionais. Estes ndo constituem
apenas uma forma de gerir a interdependéncia econdmica, mas também de criar relagdes
de estabilidade entre vizinhos no dominio da seguranca e dar suporte a accdo das Nagdes
Unidas na prevengdo e resoluco de crises. Por isso, os chamados didlogos grupo a grupo
sdo uma componente importante da acgdo externa da Unido, que procura na ASEAN, no
Mercosul, na Comunidade Andina, na SADC, interlocutores para a sua visdo da ordem
internacional. Mais, a Unido procura estabelecer acordos inter-regionais com esses grupos,
desenvolvendo o multi-regionalismo como sustentdculo do multilateralismo.

Uma das componentes do multilateralismo tal como é propugnado pela Unido ¢ a
relagdo que estabelece entre soberania e cidadania. Ndo é obra do acaso que tenha nascido
em Franca o conceito de intervencao humanitéria, nem que tenha sido um juiz espanhol a
pedir em primeiro lugar (e conseguir) a extradicdo de Pinochet. E que a Europa se
construiu a partir de uma perspectiva de supranacionalidade, que deslegitimou os con-
ceitos de soberania absoluta e o seu valor sacrossanto. Por isso a interven¢ao no Kosovo
teve apoio maioritdrio na grande maioria dos Estados europeus, nomeadamente na Franga
e na Inglaterra, mas também na Alemanha; a Franca e a Inglaterra foram os activos actores
dos acordos de Rambouillet e da intervencéo militar.

Quando Kofi Annan afirmou perante a Assembleia Geral das Nagdes Unidas que «a
soberania de um Estado ndo pode ser uma “muralha” para a violagdo dos direitos do homem», esta
posicao ndo chocou, bem pelo contrédrio, a maioria dos europeus. Nao parece, porém, que
uma tal perspectiva se aproxime das posicdes americanas. Consideram os europeus que as
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Nacdes Unidas, reformadas, deveriam ser proporcionadas condicdes, como defende Kofi
Annan, para por em pratica o novo multilateralismo. Deviam ser as Nagdes Unidas,
designadamente, a legitimar as intervengdes quando houvesse graves violacdes dos
direitos fundamentais num dado Estado membro. Os Estados europeus ndo consideram,
regra geral, uma evolucdo desse tipo como uma limitacdo inaceitdvel a sua soberania.

Mas esta posi¢do também se afasta da perspectiva de muitos Estados do sul, que se
opuseram a intervencdo no Kosovo em nome da defesa da soberania e por oposicao ao
unilateralismo. Esta foi a posicdo dos paises latino-americanos, com uma longa experiéncia
de ingeréncias ilegitimas do grande parceiro do Norte. Definir as condi¢des de intervencao
de forma consensual com o maior nimero de Estados, nomeadamente as democracias do
sul, é essencial para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia num momento em
que cria uma forga de intervengdo.

O sucesso do projecto do multilateralismo depende contudo em larga medida da
multilateralizacdo dos Estados Unidos. A perspectiva da maioria dos europeus é que, da
cooperagdo estreita entre a Unido e os Estados Unidos, depende a possibilidade de uma
ordem internacional mais justa. Enganam-se os que pensam que poderd passar-se da
gestdo da rivalidade bipolar da guerra fria para uma gestio da rivalidade
euro-americana. Aquilo que a Unido procura, indiscutivelmente, é reequilibrar as suas
relagdes com os Estados Unidos transformando-as em relagdes entre iguais, capazes de
contribuir para o estabelecimento de regras globais.

Em sintese, trata-se para a Unido Europeia, nesta visdo, de substituir o mundo instavel
da unipolaridade, ndo por um mundo ainda mais instdvel de um sistema tradicional de
equilibrios de poderes multipolar, marcado pela frequente dissolucéo e alteracéo (reversal)
de aliangas, mas por um novo multilateralismo assente em espagos de integracdo regional
e na sua experiéncia de regulacdo supranacional das relacdes entre os Estados, ou seja, na
transformacdo do sistema internacional numa comunidade com base no sucesso da sua
propria experiéncia, o que implica o reforgo das instituigdes internacionais e nomeada-
mente das Nagdes Unidas. Este sistema é também o mais adequado para gerir um mundo
que se multipolariza pela emergéncia de grandes poténcias com uma perspectiva de power
politics da sua politica externa.

Os Estados Unidos sdo essenciais para o sucesso de tal projecto de multilateralismo,
que implica a capacidade da comunidade internacional ndo s para garantir a seguranca
prevenindo as crises, mas também intervindo quando ndo existe outra alternativa. Mas a
Unido Europeia precisa de identificar outros parceiros com uma perspectiva de relagdes
interestatais mais proxima da sua, valorizando para isso o regionalismo.
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O imperativo da politica externa e da defesa

A Unido Europeia, para influenciar a evolugdo do sistema internacional, tem de ser
capaz de ter voz e pesar na resolucdo das crises, ndo s6 na sua periferia mas também a nivel
global. Para isso ndo basta a Unido dotar-se de meios militares, de uma forca de interven-
¢do; precisa de ter, também, uma politica que defina as prioridades e as orientacoes gerais
do seu emprego. Ora, a resposta europeia a crise internacional aberta pelo 11 de Setembro,
mostrou que a Unido ndo pode por apenas o assento, como fez desde St. Malo e de
Helsinquia, numa abordagem pragmética da montagem do instrumento militar. E neces-
sario definir a politica e os mecanismos institucionais que tornem a sua utilizacao possivel,
tanto mais que as forcas militares conjugadas dos Estados membros s6 sdo superadas, em
modernidade e eficdcia, pelas dos Estados Unidos. A crise comprova também que a Unido
é capaz de construir consensos sobre grandes orientagdes para dentro - neste caso quanto
as medidas internas para combater o terrorismo -, mas tem enorme dificuldade em por-se
de acordo sobre modalidades de acgdo externa, nomeadamente quando estas podem
implicar ou implicam o emprego do instrumento militar ou a adopcdo de medidas
coercivas - veja-se neste tltimo caso a timidez das posicdes da Unido Europeia em relacdo
a politica de terra queimada de Ariel Sharon.

Em situagdo de crise grave, quando é imperioso agir e fazé-lo em tempo ttil, o papel
central dos Estados na seguranca sobressai de imediato. Mostra isto que ndo faz sentido
pensar a politica externa e de defesa sem os Estados, e muito menos contra eles. E preciso
que os Quinze definam em comum as grandes orientacdes da politica da Unido Europeia,
e concordem igualmente sobre as politicas e medidas especificas para as por em pratica, de
uma forma coerente e integrada, nas dimensdes ndo s6 politicas e de seguranca, mas
também econdmicas, nomeadamente comerciais, e de cooperacdo. As orientacdes devem
presidir a acgdo externa de todos os Estados membros, incluindo os que tém lugar cativo
no Conselho de Seguranca das Nages Unidas.

Do ponto de vista da accdo militar, ndo € aceitdvel que os que ndo querem ou ndo
podem empenhar forcas retenham o direito de veto sobre a intervencdo dos restantes. Dito
de outro modo, hd que aceitar, na esfera da defesa e da seguranca, o principio das
cooperagdes reforcadas e explorar as potencialidades do «comité de contribuintes» pre-
visto no Tratado. Para que as cooperagdes reforcadas ndo facilitem a prazo a construcdo de
um novo directério de poténcias europeias, absolutamente contrdrio ao espirito da cons-
trugdo comunitaria, é necessdrio que os nticleos de cooperacao reforgada tenham objectivos
bem precisos e sejam abertos a todos os paises que neles queiram participar. Foi patente,
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na resposta europeia a crise do 11 de Setembro, por um lado, o papel singular dos Estados
nas questdes de seguranca e, por outro, a falta de mecanismos para europeizar a sua accao.
Tony Blair agiu como britanico e ndo como europeu. Poderia ter agido como europeu se as
cooperagdes reforcadas no dominio da defesa tivessem sido previstas em Nice? Nada
menos certo. Certo é que, caso tivessem realmente sido aprovadas e ratificadas, isso teria
permitido alguma iniciativa no sentido de as activar, o que tornaria mais dificil ao Reino
Unido legitimar a sua politica solitaria. E evidente que, em final de contas, tudo continuara
a depender da politica que os governos dos Estados membros decidirem assumir numa
dada crise, sobretudo quando a sua resolucdo implicar algum tipo de intervencao militar.
Se a Unido se mostrou impotente durante quatro anos na Bdsnia, nao foi por falta de
capacidade militar dos seus Estados: foi porque a maioria tinha adoptado uma politica de
apaziguamento em relacdo ao nacionalismo sérvio, que aparecia a Milosevic como um
incentivo a sua campanha de limpeza étnica.

O post-11 de Setembro veio colocar de uma forma evidente a questdo de saber se a
politica de defesa europeia tera uma dimensao regional ou global. Pode pensar-se que os
britdnicos consideram que a Unido Europeia deverd assumir a responsabilidade de resol-
ver conflitos no continente europeu, e que a politica europeia de seguranca e defesa ndo
deve ter uma ambicdo mundial; ora, sem o Reino Unido, ndo existe nas presentes
circunstancias capacidade de projeccdo de foras em caso de crise grave com algum
significado militar, tanto mais que a Alemanha ainda se debate com angtistias existenciais
sempre que tem de enviar tropas. E provével que os britanicos considerem, como as outras
antigas poténcias coloniais - Franga, Portugal e Bélgica -, que haveré crises em Africa em
que seré preciso intervir, inclusive militarmente. A Africa ao sul do Sahara parece poder
vir a ser a excepcdo numa politica de defesa e seguranga essencialmente continental.

Isto ndo impede que possam e devam ser exploradas as possibilidades de colaboracao
com outras regides no dominio da seguranca e defesa, o que é certamente uma necessidade
particularmente sentida no Mediterrdneo e um estimulo ao multilateralismo nas relagdes
com a América Latina. As relacdes euro-mediterraneas implicam um esforco sério para
contrariar as percepcdes negativas que se vao avolumando nas opinides publicas das duas
margens, e que o 11 de Setembro nao deixou de influenciar negativamente. A politica de
defesa europeia, se ndo for acompanhada de medidas de transparéncia e de informagdo
que tornem claras as suas prioridades, poderd ser percebida por sectores da opinido nos
paises drabes, como tendo por principal objectivo a projeccdo de poder em caso de crise no
Norte de Africa e no Médio Oriente. A integracio regional na América Latina, nomeada-
mente com 0 Mercosul, representa uma oportunidade para que a Unido Europeia afirme
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a sua concepcdo do mundo assente no multilateralismo e no regionalismo, visdo do sistema
internacional a que se tem chamado novo multilateralismo. Os dominios para a cooperagdo
entre a Unido Europeia e 0 Mercosul na rea da defesa vao das operagdes de manutengao
da paz a industria do armamento, para além das mais especificas da seguranga transnacional
como a luta contra a droga. Mas o essencial reside no apoio das duas regides as Nagdes
Unidas e no interesse comum em dota-las dos instrumentos para assumir um papel central
na seguranga internacional que nao tem tido.

Ao globalizar o seu empenhamento na seguranca, a Unido Europeia podera tirar
partido da enorme diversidade de interesses internacionais dos seus Estados membros.
Para Portugal, a politica europeia de defesa deve ser uma oportunidade para afirmar o seu
empenhamento na Europa politica e dar definitivo descanso a todas as doutrinas de
neutralismo e marginalidade cujas marcas perpassam nos conceitos estratégicos ainda
vigentes, aqui e acold, embora cada vez menos expressivamente, no discurso politico. A
participacdo na operagdo militar na Bésnia foi, deste ponto de vista, um sinal forte de uma
atitude nova em relagdo ao lugar de Portugal no mundo. Essa nova atitude tem de ser
porém aprofundada e sustentada no tempo, o que implica para Portugal, como alids em
graus diversos para os outros paises europeus, uma adequagao das suas forcas armadas as
novas exigéncias da conflitualidade e da seguranca regional e internacional. Quanto mais
politica e global for a accdo internacional da Unido, mais perto estard Portugal do centro
da construgdo europeia. Para que tal equacdo se confirme, Portugal tem de assumir a
politica externa e de defesa da Unido sem quaisquer equivocos, como uma prioridade
nacional.
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