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ESTADO DA QUESTAO

Durante milénios a guerra tem sido a maior ameagca aos estados e a forca
militar um meio para impedir esta ameaga a seguranca nacional. Apds a
Segunda Guerra Mundial, com o advento das armas nucleares, emergiu
uma nova agenda de seguranca militar global, no sentido em que um
maior niimero de estados — quer a sua sobrevivéncia fisica quer o seu
sistema social — ficou sob a ameaga de guerra e porque as estratégias
preventivas adquiriram um ambito global. Apés o fim da Guerra Fria,
novas ameagas nao-militares surgiram, as mudangas climatéricas e ou-
tros tipos de degradagdo ambiental tais como: crescimento global da
populagdo e migracgdes, com efeitos ameagadores sobre pessoas e estados.
Estas ameagas levantam a questdo sobre se emergiu uma nova agenda de
seguranca global no periodo poés-Guerra Fria, constituida por ameagas
ndo-militares e militares e se serdo ou ndo necessdrias novas estratégias
preventivas para evitar tais ameagas.

Ameagas nio-militares a sequranga nacional

Aquelas questdes estdo relacionadas com o entendimento do conceito de
“seguranca nacional”. Tem-se argumentado que ao incluir ameacas nao-
-militares entre as ameagas a seguranca nacional se dilui o conceito,
baseando-se este argumento numa acepcao tradicional do conceito, dado
que as ameagas militares tém sido as maiores ameagas aos estados desde
ha milénios. Mas, em vez de assumirmos as raizes historicas do conceito
como critério de definicdo, parece mais apropriado optar pela substancia
daquilo a que o conceito se refere como critério de defini¢do. Se a
seguranca € entendida como:
“O conceito de seguranga estd ligado as ameacas essenciais que
alteram as premissas de todas as outras questdes. Os problemas de
seguranca tém a ver com desenvolvimentos compelidos, que exce-
dem a capacidade de auto-governagdo ou, pelo menos, de autogestao
dos problemas. Os problemas que nao se prendem directamente
com a seguranga, embora amplos, podem ser tratados pelo actor
em jogo que decide uma estratégia, como forma de minimizar as
consequéncias. Os problemas de seguranca ameagam exceder a
capacidade dos actores para controlar consequéncias.” (Jahn.
Lemaitre. Waever. 1987, p.9).
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Além disso, se durante o século XXI ocorreram entre os estados efeitos
maiores de desestabilizacdo ou mesmo extin¢do — ndo devido a uma
agressdo militar, mas a ameacas ndo-militares e a interacgdes entre estas
— parece relevante incluir as ameagas nado-militares na categoria das
“ameacas a seguranga nacional”. Este é o pressuposto base do presente
artigo'. Se as ameacgas ndo-militares estdo incluidas nas ameacas a segu-
ran¢a nacional, também existe uma possibilidade de as ameacas nao-
militares poderem constituir ameagas a seguranga regional e também
global. Isto levanta a questao sobre se o impacto das mudancas climatéricas,
interagindo com outras ameacas nao-militares e militares, sdo ameagas ao
nivel dos estados, regides e do sistema internacional.

Mudangas climatéricas

Entre as ameagas nado-militares analisadas, evidenciam-se as mudan-
cas climatéricas. Tal ndo se deve ao facto de os autores considerarem
que as mudangas climatéricas sdo a mais importante ameaca nao-militar
do século XXI, quando comparadas com outros tipos de degradagao
ambiental, crescimento populacional e migra¢des, nem tdo pouco por
se considerar as ameagas militares como tendo menor importancia.
Até hoje ndo se tem explorado as implica¢des das mudancas climaté-
ricas no dambito da agenda de seguranca global. Os impactos das mudan-
cas climatéricas — interagindo com outras ameagas nao-militares e
militares — parecem ser elementos chave na agenda de seguranca global
do século XXI. Este artigo centra-se sobre os impactos das mudangas
climatéricas nos paises em vias de desenvolvimento. Isto porque sdo
0os que provavelmente serdo mais atingidos pelas mudangas climaté-
ricas e porque os estudos sobre os paises em vias de desenvolvimento
sdo em menor nimero, do que aqueles sobre os paises “hiper-desenvol-
vidos”.

A investigacao sobre os impactos das mudangas climatéricas é revista e
avaliada por um leque de cientistas da ONU, o IPCC - Intergovernmental
Panel on Climate Changes. Estes estudos tém-se centrado nos impactos
sobre ecossistemas naturais e humanos, e sobre questdes de prevengao e
adaptagdo dos mesmos. Baseado nestes estudos, evidenciaremos as

1 Para uma discussdo mais aprofundada sobre o assunto, ver Relatério do Projecto Alteracdo Ambiental
e Seguranca. e em especial o Volume 1, 1995.

NACAO
DEFESA 54



Seguranca Ambiental e a Agenda de Seguranca Global

consequéncias das mudancas climatéricas na estabilidade politica dos
estados, regides e sistema internacional.
O nosso conhecimento actual ndo permite respostas definitivas a questao
colocada, mas o artigo proporciona uma primeira indicagdo sobre os
contornos e as dimensdes das consequéncias provaveis das mudangas
climatéricas para a estabilidade politica dos estados e consequéncias para
a seguranga regional e internacional. Com base nesta analise, tem-se
delineado possiveis estratégias preventivas que se espera que venham a
ser objecto de mais estudos. E provavel que os impactos em larga escala
das mudangas climatéricas se manifestem apenas no final do século XXI,
mas apesar das incertezas é importante encarar desde ja o problema,
porque as estratégias preventivas devem ser programadas a longo prazo.
Tal como foi pertinentemente evidenciado pelo IPCC:
“Permanecem incertezas importantes para o julgamento do que
constitui uma perigosa interferéncia antropogénica no sistema
climatico e o que necessita de ser feito para evitar tal interferéncia.
...O desafio nao é descobrir hoje a melhor politica para os préximos
100 anos, mas sim seleccionar uma estratégia prudente e ajusté-la,
com o tempo, a luz de novas informagdes (IPCC 1995, p.27)".

Propomo-nos abordar a temadtica em seis partes distintas: a Parte II
descreve os provaveis impactos das mudangas climatéricas nos
ecossistemas naturais e humanos, especialmente nos paises em vias de
desenvolvimento. A Parte III examina as consequéncias politicas das
mudangas climatéricas e as consequéncias para a seguranca nacional,
regional e internacional. As mudangas climatéricas com origem humana
podem ser vistas como degradagdo ambiental. Assim, os estudos sobre os
impactos politicos da degradagdo ambiental e sobre as implica¢des para
a seguranga internacional sdo relevantes para a avaliagdo dos impactos
das mudangas climatéricas. Uma das descobertas destes estudos é que o
risco de desestabilizagdo politica dos estados é maior se varios factores de
desestabilizagdo estiverem presentes em simultaneo, em particular entre
os paises pobres. Tendo isto em consideracdo, a Parte III examina a
probabilidade de outros factores desestabilizadores, tais como: tipos de
degradacdo ambiental, rapido crescimento populacional e migragdes em
larga escala se encontram presentes nos paises em vias de desenvolvi-
mento, e se se prevé que venham a ser atingidos pelas mudangas
climatéricas. A Parte IV compara as provaveis consequéncias politicas
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das mudangas climatéricas que exigem estratégias preventivas. A Parte V
examina os factores subjacentes e 0s processos que estdo na origem das
mudangas climatéricas. A Parte VI discute os desafios Norte-Sul, no que
respeita as consequéncias politicas das mudangas climatéricas e a forma
como as evitar.

I. IMPACTOS DIRECTOS DAS MUDANCAS CLIMATERICAS

Os impactos humanos com significado sobre a natureza datam das
primeiras sociedades, com a introdugdo da agricultura e da irrigagdo
artificial, ha cerca de 10 000 anos. No entanto, antes da industrializacao,
aqueles fendmenos manifestavam-se de uma forma bastante isolada e
independente. Hoje em dia, o continuo crescimento da populagdo mun-
dial e as suas crescentes expectativas de padrao de vida material, num
mundo de dimensdes finitas e capacidade limitada, conduziram a varias
pressdes ambientais interligadas, em expansdo quer no tempo quer no
espago.

A crescente producdo de energia, que até agora se baseou principalmente
em combustiveis fdsseis, de inicio apenas provocou impacto sobre a
saide e danos materiais devido as emissdes locais de poluentes do ar
(Brimblecombe, 1987). Em grande medida, estes problemas foram soluci-
onados no mundo industrializado através da utilizagdo de combustiveis
menos poluentes e catalisadores (Fenger, 1999), embora sempre presen-
tes nas cidades dos paises em desenvolvimento. Apds a Segunda Guerra
Mundial, a projeccdo geografica aumentou no que respeita a acidificagio
e outros impactos ecoldgicos dos transportes de longo curso. Também os
poluentes 4cidos tém vindo a ser, em grande medida, controlados no
mundo industrializado, mas constituem nos paises em vias de desenvol-
vimento um problema emergente. Assim, na China, o carvao é a maior
fonte de energia — cerca de 75% do total em 1995. Na base da projecgdo
do consumo energético e do investimento disponivel para a des-sul-
furizagao estima-se (Wang e Wang, 1996) que em 2020 as emissoes de
dioxido sulfuroso aumentem 80%, comparativamente a 1990. Tal facto
ird ndo so6 ter influéncia sobre a qualidade do ar urbano, como também
aumentara os efeitos da acidificagdo na parte sul da China, afectara a
economia e — como a poluigdo do ar é transfronteirica — afectard igual-
mente o Japao.
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A carga ambiental da polui¢do do ar também aumentou para uma escala
global, onde nao existe relagdo entre as emissoes locais e efeitos subse-
quentes. Por este motivo, sdo objecto de agenda:

— a degradagdo da camada estratosférica de ozono, que conduz a uma
crescente radiagdo ultravioleta ao nivel do solo, especialmente causada
pelos gases industriais CFCs;

— o aumento do efeito de estufa, conduzindo ao aquecimento global,
especialmente provocado pelo diéxido de carbono, o metano e o 6xido
nitroso.

A nivel cientifico, os dois problemas estao relacionados de duas formas,
mas a nivel politico e local tém até agora sido tratados separadamente.
Com esta simplifica¢do, a reducdo da camada de ozono é razoavelmente
bem entendida, todas as regides estdo a ser mais ou menos negativamente
afectadas e sao conhecidas solugdes técnicas e politicas, apesar de ainda
ndo estarem plenamente implementadas. Por este razdo, os aspectos
tradicionais da seguranca ficam atenuados quando comparados com o
crescente efeito de estufa e o seu potencial para provocar situagdes de
conflito.

Consequéncias do efeito de estufa

Em si mesmo, o efeito de estufa é um processo natural. A atmosfera é
razoavelmente transparente em relagao a onda de radiagdo solar que nos
atinge, mas uma série de gases de estufa, incluindo o vapor de agua,
“aprisionam” a libertagdo de calor da radiagdo da terra. O resultado é um
aquecimento global de cerca de 35°C em relacdo a uma média global de
cerca de 15°C, sem a qual a vida na sua forma actual ndo teria sido
possivel.

No entanto, desde meados do século XIX, com a industrializa¢do e o
inicio do rapido crescimento populacional, a crescente producdo de
energia e alimentos, bem como as transformagdes na utilizacdo da terra,
resultaram em emissdes de gases de estufa. O mais importante é o
diéxido de carbono, devido ao uso de combustiveis fosseis, bem como o
metano e o 6xido nitroso provenientes de praticas agricolas; mas também
todos os compostos presentes nas actividades industriais e mudangas na
exploracao da terra — por exemplo, a mudanga das areas de floresta para
a agricultura — desempenham um papel significativo.
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O resultado tém sido crescentes concentracoes atmosféricas de diéxido de
carbono (30%), metano (14,5%) e 6xido nitroso (15%). No mesmo periodo,
a temperatura média global aumentou cerca de 0,6°C, tendo 1998 sido o
ano mais quente desde, pelo menos, a Idade Média. Também se observou
a reducao dos glaciares polares e das montanhas. Ao longo da histéria da
Terra tem ocorrido uma série de mudancas climatéricas naturais, mas até
agora nado existem provas definitivas de influéncia humana. Porém, as
provas baseadas em modelos detalhados de calculos de mudangas nos
padrdes de temperatura espaciais e temporais estdo a aumentar’.

O clima do futuro

De acordo com o IPCC (1996a), é provavel que se registe um novo
aumento, de alguns graus centigrados, das temperaturas médias globais
durante o século XXI. Também se antecipam mudangas nos padroes de
precipitagao e na frequéncia de acontecimentos climaticos extremos, mas
as projecgdes indicam que existirdo grandes variagdes entre as regides
(IPCC, 1998). E claro que as projeccdes dependem das futuras emissoes de
gases de estufa e, logo, do desenvolvimento tecnolégico e da populagao
mundial.

Como consequéncia de um aumento geral da temperatura global, o nivel
do mar elevar-se-a, em parte devido a expansado termal da dgua do mar,
mas também devido a continuagdo da fusdo dos glaciares. Sem uma
redugdo, é provavel que, nos finais do século, o nivel do mar suba cerca
de 50 centimetros. Os impactos nos diferentes estados variardao em fungao
aos movimentos tectéonicos da massa de terra nas diferentes regides e
dependerao da adopgdo ou ndo de medidas de proteccéo.

As projecgoes climatéricas para além de 100 anos apenas foram realizadas
para alguns casos e sdo bastante hipotéticas, ndo s6 devido as incertezas
nos calculos do modelo, mas também devido as muitas hipoteses que
sustentam os cenarios de emissdes. Os resultados do English Hadley
Centre (The Met. Office, 1999) sugerem que sem uma reducdo de emis-
soes, a temperatura média global deverd aumentar 3°C até 2080. Os

2 Para uma consulta mais detalhada, vejam-se varios relatérios do Painel intergovernamental da
Mudanga Climatica (por exemplo, IPCC, 1996). Uma terceira avaliagdo do IPCC esta a ser preparada
e serad publicada em 2001, contendo cenarios climéticos e de emissoes mais detalhados. Nenhum dos
cenarios — mesmo o mais optimista — sugere que as mudancas climatéricas possam ser evitadas.
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aumentos da temperatura serdo, regra geral, superiores no Hemisfério
Norte, incluindo a parte Norte da Africa e da India, embora a Africa
Austral também venha a ser atingida. Uma estabilizacdo da concentragao
de CO, em 550 ppm (partes por milhdo) - sensivelmente o dobro do valor
pré-industrial — poderia conduzir a uma estabilizacdo da temperatura
global, por volta do ano 2200, superior em 2°C a actual. Uma estabilizagao
da concentracdo em 750 ppm resultaria em temperaturas no minimo 1°C
superiores as actuais. Assim, mesmo uma modesta reducdo das emissoes
é importante, porque estas mitigam e adiam os impactos adversos e, logo,
concedem mais tempo para a adaptagdo e redugdo do problema. Devido
a lenta transferéncia do calor do ar para a 4gua, o nivel do mar aumentara
mais lentamente do que a temperatura correspondente. No ano 2200 o
aumento serd de cerca de 1 m, ndo existindo indicagdes de uma estabili-
zagdo. Subsequentes mudangas climatéricas podem incluir consequéncias
imprevisiveis ao nivel do “efeito de estufa”, por exemplo, sob a forma de
mudangas na circulagdo dos oceanos, que nao estao incluidas nas projec-
¢des mas que podem afectar todo o mundo.

As mudangas climatéricas projectadas e os seus resultados sao influenci-
adas por — podendo ter impacto em — todos os aspectos das actividades
da natureza e humanas (IPCC, 1996a, 1996b, 1996¢; IPCC, 1998; The
Met.Office, 1998,1999). Mas regides diferentes serdo afectadas de forma
diferente e os impactos imediatos ndo serdo sérios — poderdo até ser
benéficos — para alguns paises hiper-desenvolvidos em regides tempera-
das. No entanto, de acordo com recentes computagdes realizadas pelo
Instituto Meteorolégico Dinamarqués, o Norte da Europa pode registar
tempestades mais frequentes (Kaas e Andersen, 2000). O Sul da Europa
é provavel que venha a ter um clima mais quente e seco (Parry, 2000).
No entanto, podem surgir problemas mais graves nos paises em vias de
desenvolvimento nas regides situadas em latitudes inferiores. Infeliz-
mente, “a maioria dos cientistas vive e trabalha no hemisfério norte,
especialmente em zonas temperadas e boreais, enquanto que a grande
quantidade de populagdo vive nas regides tropicais e subtropicais, onde
existe a maior parte da terra firme. Este desequilibrio no esforgo cientifico
entre 0 mundo desenvolvido e em vias de desenvolvimento conduz a
distor¢des na disponibilidade da informagdo” e a acusagdes de parciali-
dade quando processos politizados, como as avaliagbes do IPCC, sao
realizadas (Odada e Scholes, 2000). Apesar do facto de se ter diagnostica-
do, que os paises em vias de desenvolvimento serdo os mais atingidos
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pelas mudangas climatéricas, sabe-se muito mais sobre os impactos nos
paises mais industrializados.

O efeito de estufa — um problema para o mundo em desenvolvimento

O aumento do efeito de estufa e o subsequente risco das mudangas
climatéricas tem sido causado pela utilizagdo de combustiveis fésseis por
um quarto da populacdo global, que vive nos paises industrializados,
onde a utilizagdo de energia per capita pode conduzir a um racio 10 vezes
superior em relacdo aos paises em desenvolvimento. Apesar das negoci-
agoOes internacionais em curso, o conjunto dos paises hiper-desenvolvidos
ainda nao reduziu as suas emissoes de CO,.

No entanto, apesar de parecer injusto, o problema estd cada vez mais
ligado aos paises em vias de desenvolvimento. As suas populagdoes em
crescimento e as suas justificadas aspiragdes de um melhor nivel de vida,
conduzem a crescentes emissoes de gases — especialmente didxido de
carbono relacionado com a energia, mas também didxido de carbono
resultante da deflorestagdo, metano e d6xido nitroso proveniente das
actividades agricolas. Antes do ano 2020 o total de emissdes efectivas dos
(actuais) paises em vias de desenvolvimento excederao provavelmente as
emissoes dos paises hiper-desenvolvidos. Actualmente, paises ndo-mem-
bros da OCDE ja emitem mais diéxido de carbono relacionado com a
energia do que os paises da OCDE. Ver Figura 1.

Ao mesmo tempo, os paises em vias de desenvolvimento sdo sensiveis
aos impactos climaticos, dado que muitos se situam em regides que estao
seriamente afectadas, estando muitas vezes ja condicionados pelos pou-
cos recursos naturais de que dispdem, pelas fracas infraestruturas e
sistemas de gestdo adequados. Além disso, em muitos paises do Sul, é
provavel que os impactos climaticos venham a agravar a degradagao
ambiental existente, nomeadamente: decréscimo dos recursos relaciona-
dos com a agua, a deflorestacdo e a desertificagdo. Assim, durante as
proximas décadas, muitos paises em vias de desenvolvimento terdo que
lidar com problemas de degradacdo ambiental por dois motivos: a)
Encontram-se na fase inicial da industrializacdo e modernizacao da
agricultura, que estdo associadas a muita poluicdo. b) Impactos de mu-
dangas climatéricas. Além disso, em alguns casos serdo objecto de
interacgdes destes dois factores de desestabilizacao.
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Figura 1. Populagao global. Emissdes globais de CO, per capita
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Fonte: Agéncia Internacional de Energia e do Conselho Mundial da Energia.
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Recursos Aquiferos

Um dos factores chave que justifica o triplicar das colheitas de cereais
entre 1950 e 1990 foi a duplicacdo da expansdo da irrigacdo. Um dos
grandes problemas actuais é o esgotamento dos recursos aquiferos. As
melhores condi¢des de irrigagdo situam-se na Asia, onde, em conjunto,
dois dos mais populosos estados do mundo a China e a India, representa-
ram em 1993, 40% da &rea global irrigada sendo que na China, 70% das
colheitas de cereais dependem da irrigacao (Brown, 1997, p.29).
Durante a década de 1990 varias tendéncias emergiram, reduzindo a area
irrigada em muitos paises. De entre estas, a principal é o esgotamento dos
recursos aquiferos e a canalizagdo das dguas para as cidades. Em muitos
paises com um répido crescimento populacional com importantes regides
produtoras de alimentos, os niveis de dgua estdo a decrescer. Este facto
torna-se ainda mais dramético onde a irrigagao depende da agua fossil,
como na Ardbia Saudita e na Libia. Actualmente, os fornecimentos de
dgua estao abaixo do valor critico (1 000 m® por pessoa por ano) em varios
paises, como por exemplo, a Jordania, Israel-Palestina, Ruanda, Somalia,
Argélia e Quénia. Uma avaliacdo realizada pelo Instituto Internacional de
Gestdo da Agua (IWMI) indica que 2,7 bilides de pessoas podem ter
problemas antes de 2025, mesmo sem impactos climaticos. A cada vez
maior escassez de dgua nado é apenas um problema doméstico, sendo
provavel que provoque tensdes no relacionamento entre estados alta-
mente dependentes de dgua que tem origem fora das suas fronteiras —
como por exemplo a Siria, o Sudao, o Egipto, o Iraque, Israel-Palestina e
o Camboja (Chou et al. 1997).

O Hadley Centre (1999) estima que, em 2050, devido a impactos de
mudangas climatéricas, 2,3 a 3,2 bilides de pessoas terdo problemas de
falta de agua, se tais impactos das mudangas climatéricas ndo forem
atenuados. Mas o niimero pode reduzir-se a 1,7 bilides de pessoas se a
concentracao de CO, estabilizar nas 550 ppm.

Mudanga na utilizagdo e degradacio da terra

Os assuntos relacionados com a utilizagdo da terra sao fonte de grande
preocupacao, especialmente nas regides onde a seguranga alimentar é
uma prioridade, nomeadamente na Africa e na Asia Ocidental (UNEP,
1997). Em paises com recursos econémicos limitados ao nivel do comércio
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alimentar, as populagdes em crescimento geralmente requerem uma
expansdo do cultivo e uma pratica agricola intensa. Muitas vezes este
processo é limitado por barreiras econémicas e culturais, o que conduz a
solucdes de curto prazo na forma da expansdo para terras marginais e
areas selvagens. A gestdo inadequada da terra aumenta a erosao do solo,
reduz a retencao de humidade e acelera a escassez de nutrientes.

A degradacio da terra em certos casos estabilizou noutros decresceu, quer
na Europa quer na América do Norte, enquanto que em Africa, Asia e
América Latina estd a aumentar. A degradacdo mais grave surge nas
regides desérticas e semidesérticas, que cobrem 30% da area total da terra,
prevendo-se que os desertos se tornem mais quentes, mas nao significa-
tivamente mais humidos tornando-se a desertificacdo irreversivel e o solo
nao propicio ao cultivo.

A deflorestagdo nos tropicos resulta numa perda tanto de biodiversidade
como de fertilidade do solo. Em termos globais, a deflorestagdo nos
trépicos encontra-se associada as emissoes de CO,. A ideia de que as
florestas tropicais sdo os “pulmoes da Terra” é errada. Actualmente, as
mudancas na exploragdo da terra nas areas das florestas tropicais
corresponde a um quinto das emissdes humanas de CO, (IPCC, 1995a,
p-79). Porém, até agora, as emissoes tém sido mais do que contrabalancadas
pelo crescimento da vegetacao nas regides temperadas do Norte.

No entanto, no caso de ocorrerem mudancas climatéricas, verificar-se-a a
degradacdo do ambiente em muitas regides. Por exemplo, as florestas
tropicais voltardo a morrer em muitas dreas do noroeste do Brasil e na
Africa tropical. Localmente, a deflorestagao influencia o ciclo hidrolégico
e, em algumas 4reas, como por exemplo no Brasil, as alteragdes do clima
provocarao uma perda de zonas de produgao agricola através da redugao
da precipitagao. Noutras regides, a vegetagdo tropical transformar-se-a
em deserto ou em vegetacao temperada. Isto, por sua vez, aumentara a
emissdo de CO,, proporcionando assim uma resposta positiva a mudanga
climética. Sem uma reducdo, prevé-se que a vegetacdo global na terra
passe a contribuir para uma crescente emissao de didéxido de carbono em
2025, o que acelerard ainda mais o aquecimento global. Se a emissao de
CQO, estabilizar, a perda de carbono da vegetagao sera atrasada em cerca
de 100 anos e um novo equilibrio poderd ser estabelecido (The Met.
Office, 1998).
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Subida do nivel do mar

A inundacgdo de areas costeiras baixas, normalmente em estuarios, é um
fendmeno bem conhecido que se agravard devido a possibilidade da
subida do nivel do mar, associada a acontecimentos climéticos com
impacto catastréfico, como por exemplo o risco acrescido de inundagdes
e da actual erosdo do litoral. Além das inundagbes permanentes, a
salinizagdo causa frequentemente danos em areas que se tornam inade-
quadas para a agricultura durante muitos anos. As consequéncias econo-
micas decorrentes de uma subida de 1 metro no nivel do mar, indicam
que os custos de contencdo dessas consequéncias serdo modestos relati-
vamente ao PIB dos paises mais industrializados, mas podem ser desas-
trosos para as areas situadas nos estuarios dos rios, dos paises em vias de
desenvolvimento e numa série de mindsculos estados-ilha, podendo,
inclusivamente levar ao abandono de certas dreas. Com a actual protec-
¢ao costeira, o Bangladesh arrisca-se a perder 18% da sua area. Varias
zonas costeiras africanas também estdo em perigo e muitas delas estdo ja
sob pressdao devido a populagdo crescente e a utilizagdes inadequadas
(IPCC, 1998). O mesmo se aplica as nagdes costeiras da Africa Central e
Ocidental, cujas cidades se expandiram rapidamente para o litoral. No
Egipto, uma significativa parte do delta do Nilo perder-se-a4 devido aos
efeitos das inundagdes e a erosdo. A india, Paquistao, China e Indonésia
também serdo afectados. Estima-se que, actualmente, e de uma forma
global, 46 milhdes de pessoas correm o risco de sofrer com as inundagdes
(IPCC, 1996b), ntimero este que duplicaré se o nivel do mar subir 50 cm,
triplicando no caso da subida verificada ser de 1 metro.

Satide humana

Os impactos sobre a satide humana sao dificeis de avaliar e podem em
muitos casos ser indirectos através das mudancas na producao de alimen-
tos e da disponibilidade de 4gua potavel (National Intelligence Council,
2000). Temperaturas mais altas aumentam o risco de incidéncia de doen-
cas infecciosas: dengue, febre amarela, algumas encefalites virais e — a
mais discutida — a malaria. Estima-se que actualmente ha 500 milhdes de
casos de maldaria por ano. Com as esperadas mudancas climatéricas, o
nimero pode aumentar em mais 50 a 80 milhdes de pessoas. Mais uma
vez, as regides em vias de desenvolvimento nas zonas tropicais e
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subtropicais serdo as mais atingidas, enquanto que o risco serd diminuto
nos paises com um servico de satide bem desenvolvido. No entanto, as
crescentes migracoes espalham as doengas e requerem uma accado inten-
sificada, como acontece no caso da tuberculose. Apesar de nao ter uma
relacdo directa com o clima, a produgdo de novas vacinas e antidotos
pode, em principio, resolver o problema, apesar — como no caso da SIDA
— dos custos dispendiosos para os paises em vias de desenvolvimento.
A crescente incidéncia de doengas ndo implica apenas mais sofrimento
humano, as doengas tém um efeito consideravel sobre as economias dos
paises em vias de desenvolvimento devido aos impactos na produgao e
porque as empresas estrangeiras nao estdo dispostas a investir em paises
assolados por doengas.

Crescimento populacional e produgdo de alimentos

Em 2020 a actual popula¢do mundial de 6 bilides atingira quase certamen-
te cerca de 8 bilides. Em 2050, prevé-se que a populacdo mundial se situe
entre os 7,3 e os 10,7 bilides de pessoas, considerando-se provavel um
valor médio de 8,9 bilides de pessoas. Quase todo o crescimento
populacional ocorrerd nos paises em vias de desenvolvimento, especial-
mente em Africa. “Em 1950, existiam pouco menos de metade dos
Africanos e Europeus actuais. Hoje em dia, apesar da epidemia de SIDA,
existe quase o triplo.” (Benedick 200, p.7 UN Population Division, 1999).
Estas taxas de crescimento populacional requerem uma crescente produ-
¢do de alimentos, de forma a evitar a fome.

Mesmo sem mudangas climatéricas, pode ser dificil aumentar a produgao
de alimentos de forma a suprir as necessidades da populacado global (Lutz
et al., 1997). Em diferentes regides, o abuso humano sobre a natureza
resultou na deflorestagdo e erosao do solo durante pelo menos 8 000 anos
(Runnels, 1995). Mesmo assim, a area de terreno aravel aumentou até ao
inicio da década de 1980, apesar de, na actualidade, ter sofrido uma
redugdo devido a industria e expansdo urbana, a par do crescimento da
populagao. Desde 1950 que a area utilizada para cultivo de cereais, a nivel
global, decresceu para quase metade.

Apesar de existirem estados onde a ma nutricdo impera, em geral a
produgao global de alimentos tem ganho a corrida contra a crescente
populagdo mundial, gracas ao desenvolvimento tecnolégico, novas co-
lheitas e melhoria das praticas agricolas, permitindo assim uma colheita
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10 vezes superior a realizada ha algumas centenas de anos. Mas este
desenvolvimento ndao se realizou sem problemas ambientais, quer no que
respeita ao uso intensivo de fertilizantes e pesticidas, quer em relagao ao
emprego da dgua e da utilizagdo da terra. Existem hoje sinais de que uma
nova expansdo sera dificil (Brown, 1999) e que esta exigiria esforcos de
bio-engenharia ao nivel das culturas, por forma a suprir as necessidades
futuras (Mann, 1999). No entanto, isto pode implicar novos perigos
ambientais.

Os impactos das mudangas climatéricas na vegetagao, incluindo as co-
lheitas, dependem de muitos factores. Um deles é a humidade do solo,
que é o resultado de um equilibrio entre a precipitagdo, a evaporagao e as
perdas. Aqui os padrdes temporais de precipitagdo e evaporagao desem-
penham um papel importante. Geralmente, temperaturas mais altas
exigem mais precipitacao para produzir humidade no solo. Se, no entan-
to, a precipitacdo se verificar sob a forma de breves, mas fortes chuvas, as
perdas podem reduzir o seu impacto.

A Figura 2 mostra os resultados obtidos com o modelo ECHAM4 de
mudangas globais da humidade do solo, conforme descrito na legenda da
figura. Aparentemente, mesmo para uma modesta subida de temperatu-
ra (idealmente baixa) existirdo impactos considerdveis com a excepg¢ao da
regido do Sahel, onde a precipitagao aumenta ligeiramente no Verdo. As
regides particularmente afectadas sdo a parte sudoeste dos EUA, o
Mediterraneo e regides adjacentes do Norte de Africa e a costa ocidental
da América do Sul, Africa Austral e Australia. Prevé-se mais precipitagio
na maior parte dos trépicos e um agravamento da seca no noroeste do
Brasil.

Os céalculos de modelos sobre os impactos climaticos regionais em relagao
aos problemas com as principais colheitas devido a duplicagdo da con-
centracao de CO, durante o préoximo século, sugerem mudangas superi-
ores e inferiores a um factor 3. No entanto, de um modo geral, o IPCC
(1996b) estima que o total global da producdo pode permanecer inalteré-
vel, mas registara grandes disparidades geograficas, em que muitos
paises em vias de desenvolvimento ficardo a perder. As projeccdes do
Hadley Centre inglés (The Met.Office, 1998, 1999) indicam que os resul-
tados das colheitas aumentardo nas regides de latitudes médias e eleva-
das, mas decrescerdo nas baixas latitudes. Antecipam-se significativas
reducdes, especialmente em relagio aos trépicos. A Africa serd a mais
afectada, com mais 18% de pessoas em risco de virem a sofrer com a fome
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Figura 2. Altera¢coes na humidade do solo devido ao aquecimento global

.
1 1200

30

As areas sombreadas indicam aumento, as dreas em branco indicam decréscimo. A parte
superior refere-se aos meses de Inverno: Dezembro, Janeiro e Fevereiro. A parte inferior
refere-se aos meses de Verdo: Junho, Julho e Agosto. As duas partes mostram a diferenca
entre os dois periodos de 30 anos 2071-2100 e 1961-1990 para o chamado cenério B2 SRES
que assume um aumento da concentragdo de CO, para cerca de 600 ppm em 2100,
resultando num aumento global da temperatura de 2°C.

(Simplificado a partir de simula¢gdes modelares no Instituto Meteorolégico Dinamarqués,
2000)
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em 2050. Também se espera que a India e 0 México registem considera-
veis reducdes nos resultados das suas colheitas de cereais. Prevé-se ainda
que o Norte de Africa, a Africa Austral e 0 Médio Oriente sejam também
afectados de forma negativa.

Em relacdo a reducdo das emissdes, os paises em vias de desenvolvimen-
to tém um papel ambiguo e potencialmente desestabilizador. O Protocolo
de Quioto veio oferecer a possibilidade de um equilibrio internacional no
que respeita as emissoes de CO, (IPCC 2000). Alguns governos dos paises
em vias de desenvolvimento podem assim ser tentados a vender direitos
de reflorestacdo da terra, necessdria para a producao de alimentos, face a
uma populagdo em crescimento.

II. IMPACTOS POLITICOS

A maior parte dos conflitos humanos, mesmo quando aparentemente
dominados por diferengas étnicas e religiosas, tém a sua origem em lutas
por recursos e espago. Alguns estiveram, no passado, relacionados com
uma deterioragdo do ambiente, em parte devido a mudangas climatéricas
naturais, que conduziram ao declinio e queda de aglomerados e até de
civilizagdes inteiras (Lamb, 1982). E provével que as mudangas climatéricas
previstas, provocadas pelo homem, causem uma degradagdo ambiental
sem precedentes na histéria da humanidade causando nado sé grande
sofrimento e destruicdo dos ecossistemas, mas constituindo também um
pesado fardo para as economias dos paises afectados, muitos dos quais ja
sdo pobres. Isto levanta a questdo sobre quais as provaveis consequéncias
politicas das mudangas climatéricas. Mas quais serdo as implica¢des para
a seguranga dos paises e regides afectadas, nomeadamente dos paises e
regides em vias de desenvolvimento?

Actualmente, as mudancas climatéricas previstas apenas se manifesta-
ram a uma pequena escala, sendo em certos casos inexistentes. Por esta
razao, nao é possivel identificar empiricamente as consequéncias politi-
cas das mudangas climatéricas em relagdo aos estados, regides e sistema
internacional. As anélises tém de se basear nos prognésticos sobre os
impactos das mudancas climatéricas e as previsdes sobre as mais prova-
veis consequéncias politicas. Ndo existem escolas de pensamento em
relacdo aos estudos sobre as ligagdes entre os impactos das mudangas
climatéricas e as suas consequéncias politicas. Uma é a ja reconhecida
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producdo cientifica sobre o impacto dos conflitos violentos; a outra
examina a relagdo entre a degradagdo ambiental e a estabilidade politica,
um campo de estudo que emergiu na ultima década’.

Conflitos armados, pobreza e dependéncia da agricultura

Os conflitos podem desempenhar um papel positivo ao favorecerem as
mudangas necessdrias, no entanto, apesar de limitarem muitas vezes a
capacidade dos estados, para resolver os problemas decorrentes da
relacdo conflito — pobreza — dependéncia da agricultura.

No periodo pés-Guerra Fria, entre 1989 e 1997, registaram-se 42 guerras
com mais de 1 000 mortos por ano e 61 conflitos armados com pelo menos
25 mortos em batalha por ano. Os conflitos internos formam o grosso da
violéncia: de um total de 103 conflitos, 88 foram internos; outros 9 foram
classificados como “intra-estatais com intervengdo estrangeira”. No que
respeita a baixas, a maior parte foram civis, principalmente mulheres e
criangas (Wallensteen e Sollenberg, 1998).

A grande maioria destes conflitos concentra-se em regides dependentes
da agricultura, nas quais esta constitui entre 27 e 65,5% do PIB, ou muito
dependentes da agricultura, ou seja nas quais a agricultura constitui entre
11,3 e 27% do PIB. A elevada incidéncia de conflitos violentos ndo é
causada pelo indice de ocupagdo de habitantes, mas sim porque estes
estados sdo dos mais pobres do mundo ou tém elevadas percentagens de
populagédo vivendo em absoluta pobreza (de Sousa e Gleditsch, 1999). Um
estudo das relagoes entre as guerras civis ou guerras intra-estatais entre
1960 e 1992 e variaveis como o nivel de rendimento, o fraccionamento
etno-linguistico, a quantidade de recursos naturais e a dimensdo da
populagdo do estado, demonstrou que a relagdo mais forte é entre a
guerra civil e a pobreza (Collier e Hoeffler, 1998). De acordo com um
estudo sobre o periodo entre 1954 e 1996 relativo a mais de 100 crises
politicas graves e de estados fracassados, os indicadores dos baixos niveis
de qualidade de vida, como a nutri¢ao insuficiente, baixo rendimento per
capita e acesso limitado a 4gua potavel, tém uma relacdo directa com a
incapacidade de consolidar um Estado como tal. A mortalidade infantil
foi considerada como o indicador que melhor reflecte a falta de qualidade

* A publicacao chave é o “Relatério sobre o Projecto de Seguranca e Mudanca Ambiental”.

NACAO
69 DEFESA



Pierre Lemaitre, Jes Fenger

de vida em geral, associada aos riscos de fracasso do estado (Esty et al.,
1999).

Os paises em vias de desenvolvimento, provavelmente os mais atingidos
pelos impactos das mudancas climatéricas, retinem aquele tipo de facto-
res que se encontram relacionados com a guerra intra-estatal e o fracasso
do estado: sdo muitissimo ou muito dependentes da agricultura e os
rendimentos dos recursos naturais e do sector primério sdo importantes
para as suas economias e para a maioria da populagao. Estes estados estdo
entre os mais pobres do mundo ou tém uma populagao que vive
maioritariamente na pobreza absoluta. Uma vez que as mudancas
climatéricas atingirdo provavelmente o sector primario das economias
dos paises, os niveis de rendimento e os indicadores da qualidade de vida
para grandes sectores da populagdo, serdo afectados negativamente.
Muitas vezes, o potencial de conflito num estado estd estreitamente
ligado ao tipo de relagdes entre estados, quer ao nivel regional quer
internacional (Buzan 1991. Bilgin 2000). Muitos dos estados com probabi-
lidade de serem atingidos pelas mudangas climatéricas comportam carac-
teristicas que, no passado, contribuiram para os conflitos inter-estatais
(Singer 1979.1980), uma das quais é a desestabilizacdo de um ou ambos
os estados que tiveram um longo historial de hostilidade e conflitualidade.
Por outro lado, os recursos aquiferos ao serem objecto de disputa entre
estados também tém funcionado como catalisadores em situagdes de
conflito. Entre eles, encontram-se a relevancia dos recursos aquiferos no
Médio Oriente contam-se entre os diversos recursos escassos e partilha-
dos que provavelmente serdo afectados por mudangas climatéricas.

Ameagas interligadas e estabilidade politica

Os estudos realizados sobre a relacao entre a degradagdo ambiental e os
conflitos inter e intra estatais concluiram que a degradagdo ambiental
raramente, por si s6, causa conflitos armados. Porém, nos paises do Sul,
caracterizados por um fraco desempenho econémico, existe o risco de
guerra civil, desestabilizacdo do estado e conflitos entre paises, caso a
degradagdao ambiental venha a interagir com outros factores
desestabilizadores (ECSP 1995-. Baechler, 1999. Baechler 1998; Homer-
Dixon e Blitt 1998; Gleditsch 1997; Schwartz e Hanson, 1997. Sellstrom, T.
e L. Wohlgemuth 1996. Esty et al., 1999). A maior parte dos paises do Sul,
mais susceptiveis de serem atingidos pelas mudangas climatéricas tam-
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bém sofrerdo provavelmente pressdes devido ao crescimento populacional,
as migragdes e a outros factores de desestabilizacdo.

Crescimento populacional. De acordo com os prognésticos de variagao
média, da ONU, no periodo 2000-2050, estima-se que o México passara de
99 para 147 milhdes de habitantes. O Brasil — que € ja o maior importador
de cereais do hemisfério ocidental — enfrentard um aumento de 170 para
244 milhdes. Os paises do norte de Africa e os estados do Médio Oriente
registardo crescimentos populacionais da ordem dos 50% até mais de
100%. Espera-se que a populacdo da Nigéria passe de 112 para 244
milh&es; a do Congo de 52 para 150 milhdes; a da India cresca de 1 014
para 1 529 milhdes de habitantes; do Paquistdao de 156 para 345 milhdes;
e a da China de 1 278 para 1 478 milhdes (UN Population Division, 1999,
pp- 449-455). Tais taxas de crescimento populacional requerem uma
rapida expansao das infra-estruturas e da produgao de alimentos, apenas
de forma a manter os padrdes de vida.

Migragoes. Para um crescente niimero de paises em vias de desenvolvi-
mento, as migracdes internas e transfronteiricas sdo vistas como uma
ameaca politica e econémica. A migracdo rdpida em grande escala coloca
problemas aos estados receptores. Uma ameaga real, ou percebida como
tal, a identidade cultural e a economia pode causar uma intensa preocu-
pagao politica em relagdo aos imigrantes, em detrimento de outras ques-
toes (Waever et al. 1993, pp. 148-167). Isto, por sua vez, alimenta o
extremismo politico e a violéncia, colocando as questdes étnicas no topo
da agenda politica.

Durante a Guerra Fria, as guerras civis e entre estados e a desestabiliza¢dao
politica foram as principais causas das migra¢des. No entanto, estas estdo
cada vez mais ligadas a degradagdo ambiental. De acordo com um
estudo, em 1995 existiam 25 milhdes de pessoas deslocadas em todo o
mundo devido a degradagao ambiental, comparando com os 23 milhdes
de pessoas deslocadas devido a perseguicdes politicas, religiosas ou
étnicas. As “pessoas deslocadas” incluem também os individuos que
foram forcados a fugir do seu pais, bem como aqueles que foram compe-
lidos a mudar-se para outra area no seu préprio pais (Myers. 1996, p. 27.
Schwarz e Hanson, 1997).

As mudangas climatéricas e outros aspectos da degradacdo ambiental
contribuirdo provavelmente para aumentar o ndmero de migrantes,
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devido aos danos causados nos ecossistemas naturais e humanos. Se a
chegada de migrantes ao territério de outros grupos sociais ou na¢oes
resultar em conflitos tensos, as migragdes serdo ainda mais significativas.
Um caso paradigmatico é a guerra civil no Ruanda, que alastrou a toda
a regido (Sellstrom e Wohlgemuth, 1996; Baechler, 1999).

Expansdo urbana. A crescente expansdo urbana esta estreitamente relaci-
onada com o crescimento populacional e a degradacdo ambiental, dado
que ambas sdo importantes “factores-empulsionadores”, da movimenta-
cao de pessoas do meio rural. Em 2006, 60% viverdo em areas urbanas.
Actualmente, existem 14 mega-cidades, isto é, cidades com mais de 10
milhdes de habitantes. Em 2015 existirdo 26 mega-cidades, 22 das quais
nos paises em vias de desenvolvimento. A juventude da populagdo e a
crescente expansao urbana sado factores que aumentam a probabilidade
de emigracdo para outros paises (Widgren, 1990). Na medida em que as
mudangas climatéricas causam uma crescente degradagao ambiental, é
provavel que venham a acelerar a migragdo para as cidades em paises em
vias de desenvolvimento e para os paises hiper-desenvolvidos.

A expansdo urbana e um nimero crescente de mega-cidades aumentam
as dificuldades de satisfacao das necessidades basicas, tais como alimen-
tos e 4gua, o que pode ter consequéncias politicas. Sdo conhecidas, desde
ha milénios, as revoltas provocadas por escassez de alimentos e recursos
hidricos na dltima década (Brennan, 1999. Biswas, 1998). Se a isto juntar-
mos o facto de, nas préximas décadas, a maioria da populagdo urbana nos
paises em vias de desenvolvimento vir a ter uma raiz cultural nao
ocidental, a maioria no desemprego e exposta diariamente, através da
televisdo, a vida luxuosa nos paises hiper-desenvolvidos e entre as suas
proprias elites, tais factores podem ser importantes para a estabilidade
dos estados em processo de expansdo urbana.

Pontos criticos. Muitos tipos de degradagdo ambiental e de conflitos
sociais possuem a caracteristica de se desenvolverem para além de um
“limiar critico”, tendendo a reforcar-se a si préprios dificultando ou
impossibilitando uma inversdo de controlo. Exemplo ilustrativo deste
facto é o da camada de ozono. H4 cerca de 25 anos atrds, os efeitos
acumulados dos CFCs comecaram lentamente a elevar a quantidade de
cloro na atmosfera. Do seu nivel natural de 0,6 partes por bilido (ppb), a
concentracdo subiu para 0,9 e depois para 1,4 e ainda para 1,9 ppb -
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embora a camada de ozono tivesse permanecido inalterada. Quando as
concentracgdes de cloro passaram o limiar invisivel de 2,0 ppb verificou-
se um repentino colapso da camada de ozono sobre a Antarctida, causan-
do surpresa e alarme na comunidade cientifica (Benedick 2000, p. 6).
Outro exemplo € a erosdo do solo ap6s a remogao da camada superior de
terra, o que resulta em desertificagdo. No caso de conflitos intra e entre
estados, o ponto fulcral sdo os conflitos armados que se desenvolveram
para além do ponto em que se entende que a existéncia fisica ou a
identidade da nacdo estdao em risco, como por exemplo na ex-Jugoslavia.

Circulos viciosos. Nos paises em vias de desenvolvimento, em certas
circunstancias, os efeitos desestabilizadores da degradacdo ambiental, o
rapido crescimento populacional e migragdes tendem a reforcar-se mutu-
amente, através de uma “sinergia negativa” e produtora de circulos
viciosos (Singer e Wildavsky, 1993. Baechler, 1999. Sellstrém e
Wohlgemuth):

a) Para alimentar mais pessoas em paises com uma agricultura favora-
vel, recorre-se a expansdo para terras marginais e areas selvagens,
criando assim uma agricultura mais intensa, mas insustentavel. Isto
aumenta a erosdo e, em ultima analise, conduz a uma degeneracao
irreversivel.

b) O crescimento da populagdo esta relacionado com a deflorestagao e
com as mudangas climatéricas. Um estudo de 111 paises concluiu que
aproximadamente metade da deflorestagdo ao longo da histéria da
humanidade podia ser explicada por transformacdes na populacao.
(Benedick, 2000, p. 10). Tal como descrita na Parte II do presente
estudo, a deflorestacdo também alimenta as mudancas climatéricas.

¢) De um modo geral, a degradacdo ambiental e o rapido crescimento
populacional afectam negativamente a economia. Isto, por sua vez,
tende a aumentar as tensdes étnicas e sociais e, em alguns casos,
provoca migragdes e conflitos entre estados, o que pode ter um
impacto negativo sobre o ambiente.

Agenda de sequranca local ou global?
Apesar do facto de os modelos de mudangas climatéricas terem melhora-

do muito, ainda existem grandes incertezas relacionadas com prognosti-
cos sobre os impactos das mudancas climatéricas ao nivel global. Acresce
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ainda que, por forma a relacionar a andlise dos impactos das mudangas
climatéricas com as anélises sobre a estabilidade dos estados, é necessario
considerar os impactos das mudancas climatéricas nas regides e, de
preferéncia, nos estados. A andlise a este nivel conduz ainda a mais
incertezas, porque os factores locais do clima influenciam os padrdes
globais das mudangas climatéricas. Além disso, e por forma a avaliar os
provaveis impactos politicos para cada um dos estados que se prevé
virem a ser atingidos pelas alteracdes das mudancas climatéricas, é
necessario responder a vdrias perguntas:

— Sera provavel que os impactos das mudancas climatéricas venham a
agravar a degradagdo ambiental devido a outras causas?

Em caso afirmativo, qual serd o efeito combinado?

Quais sdo os provaveis impactos econdémicos das mudancas
climatéricas?

Quais os sectores da populacao com maiores probabilidades de virem
a ser atingidos?

— Qual o seu efeito politico?

— Quais os outros factores de desestabilizagdo mais provaveis?

Que factores de estabilizacao existirao?

Estas questdes ainda permanecem em aberto. Considerando isto conclui-

se que a partir da base do conhecimento actual ndo é possivel apontar

quais e quantos paises em vias de desenvolvimento virdo a ser

desestabilizados pelo impacto das mudancas climatéricas. E incerto se a

ameaca se verifica ao nivel de algumas “aldeias globais” perturbadas ou

se existe uma ameaca ao nivel de uma “Joanesburgo global” (Booth 2000).

Ainda hd um longo caminho a percorrer antes de se poder proporcionar

um quadro mais exacto dos impactos politicos das mudangas climatéricas

e das suas implica¢Oes para a segurancga internacional.

No entanto, se considerarmos:

— que os paises em vias de desenvolvimento, que se prevé virem a ser o0s
mais atingidos pelos impactos das mudangas climatéricas, ja possuem
hoje tensdes sociais e étnicas e muitos estdo envolvidos em conflitos
entre estados, e que é bastante improvavel que a situagdo melhore nas
préximas décadas;

— que hd previsdes de outros tipos de degradagao ambiental;

— o facto de que muitos paises em vias de desenvolvimento registam um
rapido crescimento populacional;
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— o potencial de “circulos viciosos” entre a degradacdo ambiental, o
rapido crescimento populacional, as migragdes e os conflitos; e,

— que os paises em vias de desenvolvimento tém capacidades muito
limitadas para combater os impactos adversos das mudangas
climatéricas,

Considerando tudo isto, e a menos que sejam implementadas estratégias
efectivas de estabilizagdo, parece provavel que no século XXI, e 8 medida
que os impactos das mudangas climatéricas se fizerem sentir, é provavel
que os conflitos entre estados em vias de desenvolvimento se intensifi-
quem. Por outro lado, os paises em vias de desenvolvimento, que sofre-
ram processos de desestabilizagdo apds o fim da Guerra Fria até agora
tém sido estados de menor importancia no que concerne a estabilidade do
sistema internacional enquanto um todo, como o Ruanda, o Congo e
Angola. No entanto, estados importantes para o todo do sistema interna-
cional e mesmo estados com armas de destruigdo macicga, podem vir a ser
afectados pelos impactos das mudancas climatéricas, interagindo com
outras ameacas ndao-militares e militares.

Impacto sobre os paises hiper-desenvolvidos

Se paises importantes em vias de desenvolvimento estiverem desestabi-
lizados, ou em caso de grandes conflitos entre estados, as consequéncias
para os EUA, a UE e o Japao podem ser graves.

Os testes nucleares da India e Paquistdo e os choques militares ocorridos
em Caxemira e no Iraque, comprovam que as confronta¢des militares de
pendor local ndo sao um assunto do passado.

Ao mesmo tempo um acelerado fluxo de migrantes dos paises em vias de
desenvolvimento é um problema preocupante, ndo s6 em relacao dqueles
que acolhem a maioria dos refugiados, mas também em relagao aos paises
hiper-desenvolvidos, alguns dos quais parecem estar préoximo do limite
da sua capacidade de absor¢ao. Uma manifestacdo deste facto é o crescen-
te poder dos partidos de extrema direita, por exemplo, na Alemanha,
Suécia, Franca e Austria.

As economias dos mais importantes estados do mundo estdo de tal modo
interligadas, que uma crise econémica numa regido afecta todos.
Estados fracos ou desestabilizados, como a Russia, a Nigéria, o Afeganistao
e a Colombia, sdo paraisos para o crime internacional organizado. Se
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muitos paises em vias de desenvolvimento estiverem desestabilizados e
o crime organizado se tornar ainda mais poderoso, tal facto constituira
também uma ameaga para a democracia e para a estabilidade econémica
dos paises hiper-desenvolvidos.

O alastrar das doengas tropicais devido as mudancas climatéricas nao é
0 Unico problema de satide relacionado com este facto. A SIDA, provavel-
mente origindria da Africa, e o alastrar de tipos de tuberculose resistentes
as terapéuticas, a partir da Russia, sdao indicadores de que a pobreza
generalizada e a ineficicia dos servigos ptblicos de satide podem ter
consequéncias para o resto do mundo (National Intelligence Council,
2000).

I1I. A DICOTOMIA ESTABILIDADE-INSTABILIDADE

Partindo do principio de que as mudangas climatéricas e outras ameagas
nao-militares e militares bem como as suas interac¢bes tendem a
desestabilizar importantes paises em vias de desenvolvimento no século
XXI, como é que tal tendéncia se coaduna com as exigéncias de estratégias
preventivas?

Prevengio e atenuacdo das mudangas climatéricas

Os impactos das mudangas climatéricas podem ser evitados ou mitiga-
dos. Em primeiro lugar e antes do mais, é fundamental que as emissdes
dos gases de estufa sejam estabilizadas ou reduzidas (conforme descrito
na Parte II), a fim de limitar ou adiar os impactos das mudancgas
climatéricas, facilitando eventuais adaptagoes.

No entanto, mesmo os gases de estufa provocados pelo homem e emiti-
dos até hoje podem causar danos aos ecossistemas. Isto confere importan-
cia a atenuagdo e a adaptacdo, que sao fundamentais caso as emissoes dos
gases de estufa continuem a aumentar. O impacto das mudancas
climatéricas pode, entre outros, ser atenuados por alteracbes na agri-
cultura e na gestao da dgua, pela construgao de diques e depdsitos de
armazenamento de dgua. Além do mais, se se quiser mitigar ou evitar
o impacto das mudangas climatéricas, a existéncia de estados pacificos
e de um sistema internacional igualmente pacifico constituem tam-
bém premissas essenciais. Uma das razdes é o facto de os niveis de
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cooperacao serem condi¢des fundamentais sem as quais ndo serd possivel
evitar e atenuar o impacto das mudangas climatéricas. Tal como referiu
o IPCC:
“A mudanga do clima coloca aos responsaveis pela tomada de
decisdes politicas um amplo conjunto de complicagoes:...a protec-
cao efectiva do sistema climatico requer cooperacao «entre esta-
dos», no contexto de amplas varia¢des nos niveis de rendimento,
flexibilidade e expectativas face ao futuro;...” (IPCC 1995, p. 4)

E pouco provavel que estes intensos niveis de cooperacdo existam em
alturas de grande tensdo. Por tal facto e por outras razdes, um sistema
internacional caracterizado por estados pacificos e regides pacificas,
assim como um alto grau de cooperacgdo internacional — um sistema
internacional do tipo “concerto de nag¢des” — é crucial para evitar a
ameaga colocada pelos impactos das mudangas climatéricas interagindo
com outros factores adversos.

O termo “concerto de nagdes” é desenvolvido a partir do modo de
funcionamento do sistema internacional apés o Congresso de Viena de
1815, que se seguiu a derrota de Napoledo (Schroeder, 1994a, 1994b). Um
dos importantes objectivos deste “concerto” consistia em evitar as guer-
ras e, por conseguinte, a desestabilizacdo dos estados beligerantes. Sob
este aspecto, o “concerto” obteve sucesso durante varias décadas. Neste
artigo, um sistema internacional do tipo “concerto de nagdes” designa um
sistema internacional caracterizado por um elevado grau de cooperacao,
respeito pela lei e pelas normas e a aplicagdo de san¢des nao-militares e
estimulos para a regularizacdo dos conflitos internacionais. Esta forma de
funcionamento equipara-se a um sistema internacional que — comparado
com o sistema internacional durante a Guerra Fria — coloca muito menos
énfase na forca militar enquanto meio de resolugao de conflitos. As forgas
militares sdo assim usadas principalmente para operagdoes de manuten-
¢do e favorecimento da paz. No entanto, apesar do nome, o “Concerto de
Nacgoes”, tal como criado em Viena, ndo era um concerto de nacées mas
um concerto de estados, a maior parte dos quais constituidos por muitas
nagOes. Neste artigo, o conceito refere-se tanto a nagdes como a estados.
Assim, este sistema internacional do tipo “concerto de nagdes” ndo esta
apenas associado as guerras, mas também as rela¢des intra-estatais entre
grupos étnicos e sociais.
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Outras ameagas ndo-militares

Também é importante que um sistema internacional do tipo “concerto de
nagdes” seja criado por forma a evitar que outras ameagas nao-militares,
como outros aspectos da degradagdo ambiental, o rdpido crescimento
populacional e as migragdes em grande escala, interajam e desenvolvam
circulos viciosos.

Elevados niveis de tensdes sociais e étnicas e conflitos militares reduzem
as capacidades dos estados, incluindo a sua capacidade econémica e a sua
vontade politica para lidar com as ameagas mais “suaves”. Por forma a
obter uma reducdo do crescimento populacional e uma melhoria do
ambiente, é necessaria uma boa governacdao, podendo assim ser
implementados programas relevantes nos paises em vias de desenvolvi-
mento, estabelecendo-se uma relacdo entre a incapacidade dos governos
e a ocorréncia de guerras intra ou inter-estatais. Em relagdo as ameagas
“suaves”, os conflitos militares tendem a possuir caracteristicas que os colocam
“no topo da agenda”. Enquanto existir uma guerra, ou uma guerra civil, em
curso, pouca atengdo serd prestada ao ambiente. - Mesmo “o escandalo
da fome em Africa ndo é um resultado relacionado com a capacidade
agricola, mas uma consequéncia de fracassos politicos em massa, corrup-
cdo, conflitos étnicos, ignorancia e incompeténcia das elites no poder”
(Heilig, 1994). Também nos paises hiper-desenvolvidos, os grandes con-
flitos militares nos paises em vias de desenvolvimento, como a Guerra do
Golfo, tendem a monopolizar a atengao politica.

Por forma a abrandar o crescimento populacional, além do facil acesso aos
contraceptivos, é importante que as mulheres recebam educacao, obte-
nham mais poder no seio das familias e no sistema politico, e que sejam
criadas redes de seguranga social. Estes sdo assuntos que pouco provavel-
mente serdo prioritarios em periodos com altos graus de conflito social e
étnico ou de guerra intra-estatal. Assim, prevé-se que a guerra civil que
assola o Suddo faca aumentar a populagdo de 30 para 59 milhdes de
habitantes entre 2000 e 2050; a guerra civil na Somélia provocou um
aumento de 10 para 32 milhdes, prevendo-se que a guerra civil no
Afeganistdo venha a dar origem a um aumento de 23 para 55 milhoes de
habitantes (UN Population Division, 1999, pp. 449, 451).

A redugao da migragio legal e ilegal requer menos guerras, um desenvol-
vimento sustentado, especialmente nas zonas rurais, a reducdo do cres-
cimento populacional e o controlo do crime organizado. Todos os factores
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estdo relacionados com os baixos niveis de conflito, tanto a nivel nacional
como internacional.

Em suma, as estratégias preventivas dirigidas as mudancas e outros tipos
de degradagao ambiental, ao rdpido crescimento populacional e as migra-
¢des em grande escala, exigem estados estdveis, caracterizados por baixos
niveis de tensdes sociais e étnicas, boa governacédo e boas relagdes com os
estados vizinhos, isto é, um sistema internacional do tipo “concerto de
nacgoes”.

Uma dicotomia

Partindo do principio de que os impactos das mudangas climatéricas e
outras ameacas nao-militares e militares e suas interac¢des tendem a
desestabilizar os paises em vias de desenvolvimento, nas proximas déca-
das, a tendéncia serd para surgir uma dicotomia estabilidade-instabilida-
de.

Actualmente, esta dicotomia estabilidade-instabilidade, a uma escala
reduzida, é visivel em muitos estados e regides, em particular nas bacias
hidrograéficas partilhadas por varios paises em vias de desenvolvimento
em regides de conflito, como as bacias hidrograficas do rio Jorddo, do
Nilo e do Mekong (Chou et al., 1997).

A prevencdo das mudangas climatéricas assim como outros tipos de
degradacao ambiental, o rapido crescimento populacional e as migragdes
em grande escala exigem um sistema internacional do tipo “concerto de
nagdes”, pelo facto de estes mesmos factores tenderem a estimular
conflitos internos e externos.

IV. FACTORES E PROCESSOS DINAMICOS

Se existir a possibilidade de escapar a ameaca colocada pelas mudangas
climatéricas, associadas a outras ameacas ndo-militares e militares, a
dicotomia estabilidade-instabilidade é necessaria para examinar os facto-
res e processos dinamicos.

Emissoes de gases de estufa

E fundamental que as emissdes globais de gases de estufa sejam estabi-
lizadas ou reduzidas, porque é provavel que tal facto venha a reduzir ou
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a adiar os impactos das mudangas climatéricas, facilitando as adaptagdes
descritas na Parte II.

Existem trés factores principais, estreitamente ligados entre si, que pro-
vocam o continuo aumento das emissdes de gases de estufa, além de
alguns outros aspectos da degradacdo ambiental.

O primeiro relaciona-se com o continuo aumento das emissdes de gases de
estufa pela maioria dos paises hiper-desenvolvidos, especialmente os EUA.
O segundo diz respeito ao facto de os paises em vias de desenvolvimento,
incluindo os dois mais populosos, China e India, copiarem o modelo de
modernizagdo dos paises hiper-desenvolvidos. Enquanto um indiano
médio consome o equivalente a 220 kg de cereais por ano, na sua quase
totalidade consumidos directamente, um americano médio requer o
equivalente a 800 kg de cereais por ano, a maioria dos quais indirecta-
mente, (Brown 1997, pp. 24-36). Sete litros de dgua sdo suficientes por
pessoa e por dia para sustentar um ser humano. Porém, sdo necessarios
2740 litros por pessoa e por dia para sustentar um padrao de vida
ocidental (Chou et al. 1997, p. 97). O consumo de energia per capita nos
EUA e Canadé é mais de 20 vezes superior ao da India e da Africa.

O terceiro reporta-se ao crescimento da populacdo global como um factor
responsavel pelo aumento das emissdes globais dos gases de estufa e de
outros aspectos da degradagao ambiental. Se a populagao mundial passar
de 6 para 8 bilides neste século — a quase totalidade registar-se-a nos
paises em vias de desenvolvimento — e se estes estados adoptarem ao
mesmo tempo o modelo ocidental de modernizagao, aqueles dois factores
contribuirdo significativamente para o desgaste ambiental a muitos ni-
veis.

Conflitos violentos

As guerras intra e inter-estatais estdo fortemente relacionadas com a
pobreza associadas a um conjunto de factores e processos correlacionados
em func¢do do tempo e do espaco, causadores de violentos conflitos que
podem ser analisados a diferentes niveis: individual, social, intra-estatal,
estatal, regional, internacional e global (Wiberg 1990). Por estas razdes, é
importante que as estratégias preventivas, com o objectivo de promover
uma estrutura do tipo “concerto de nagdes” entre os vdrios estados e
regides, sejam analisadas e adaptadas as circunstancias especificas dos
diferentes niveis.
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Novos modelos de modernizacio

A modernizacdao dos paises hiper-desenvolvidos revelou-se extrema-
mente eficiente na produgdo de bens na consolidagdo de poderes dos
estados. Além do mais, é o objectivo almejado por um enorme ntimero de
pessoas no globo, bem como pela maior parte das elites no poder, nos
paises em vias de desenvolvimento. Alastrou assim por todo o globo a
uma velocidade incrivel. Considerando isto e o facto de nado existirem
outros sistemas sociais modernos que tenham provado ser vidveis, parece
que a tnica forma de contornar os aspectos negativos do modelo ociden-
tal consiste em desenvolver novas versdes do modelo, compativeis com
a sustentabilidade e o “concerto de nagdes”.

Em muitos paises em vias de desenvolvimento a adopcao do modelo
ocidental tem causado em importantes sectores da populacdo sentimen-
tos de ameaca as suas nacoes e identidades, gerando inseguranga societal
(Waever et al., 1993). Em alguns casos o “choque de civiliza¢des” provoca
violentas reac¢des (Huntington 1996). Ao mesmo tempo, a adopgao do
modelo ocidental por parte dos paises em vias de desenvolvimento nao
é um desenvolvimento sustentdvel. Nas diferentes culturas existem mui-
tas tradi¢oes, nomeadamente ao nivel dos métodos de producdo, que sdao
sustentaveis. Se estas tradi¢cdes forem integradas com elementos do
modelo ocidental, compativeis com a sustentabilidade, por exemplo
tecnologias, podera ser possivel desenvolver novos modelos de moderni-
zagdo, que possam contribuir para o objectivo duplo da sustentabilidade
e do decréscimo do potencial para a conflitualidade. Aqueles novos
modelos teriam uma especificidade Arabe, Latino-Americana, Indo-
Paquistanesa, e Chinesa, logo ameacariam menos a seguranca da socieda-
de.

A necessidade desses novos modelos nao se refere apenas aos paises em
vias de desenvolvimento, mas também aos paises hiper-desenvolvidos
como parte do problema, uma vez que sdo responsaveis pelas maiores
emissoes de CO, per capita contribuindo para quase metade das emissoes
globais. Além disso, é importante que através da televisao, do cinema, de
organizagdes internacionais, se concebam modelos sustentaveis de soci-
edades pés-modernas, ja que o seu sistema social é o objectivo declarado
de tantos povos e estados no globo.

Os paises hiper-desenvolvidos sdo também parte do problema, porque
algumas das suas relagdes externas contribuem para a desestabiliza¢do
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de regiGes e paises em vias de desenvolvimento. Foi este, por exemplo, o
caso da exportacdo de armas e know-how por empresas Inglesas e Alemas
para o Iraque antes da Guerra do Golfo, e da exportacao de armas para
o Ruanda por empresas francesas. Do mesmo modo, a UE ao financiar a
exportagao de produtos agricolas para estados africanos, pode induzir
um certo grau de improdutividade ao nivel da agricultura local, gerando
desse modo pobreza e conflitos (Vilby, 1998).

V. PLANOS MARSHALL-RAO-MING POS-MODERNOS

Dado o facto de a expansdo do modelo de modernizagdo ocidental
constituir uma forga poderosa, sera necessario uma mudanca na Historia
se quisermos ter uma oportunidade para escapar as ameagas colocadas
pelo impacto das mudangas climatéricas interagindo com outras ameacas
nao-militares e militares.

O primeiro plano Marshall

Na Histoéria existiu uma mudanca humana em grande escala. (Dulles,
1993. Hogan, 1987. Kindleberger, 1987. Bossuat, 1992). Em 1945, a Europa
Ocidental sofria os efeitos da desestabilizagdo econdémica e politica,
mas o Plano Marshall veio proporcionar desenvolvimento econémico e
social e promover formas de cooperagao entre estados anteriormente em
guerra. Para atingir os seus objectivos, o Plano Marshall desenvolveu
estratégias abrangentes, envolvendo sectores econdmicos, politicos e
ideolégicos com projeccdo a nivel politico, tanto interno como externa-
mente.

Hoje, o desafio é ainda maior, embora algumas caracteristicas basicas do
Plano Marshall permanecam relevantes. Poderemos designar os novos
planos baseados nas condi¢des actuais por Planos Marshall-Rao-Ming
P6s-Modernos (MRMPM). O termo indica que o plano se refere a alguns
elementos presentes no primeiro Plano Marshall. Mas uma vez que o
mundo é muito diferente da realidade de 1945, o conceito dos planos
MRMPM também contém novos elementos chave. “Rao-Ming” alude a
participagdo crucial para as futuras transformagoes, de organizagdes nao-
governamentais, cidaddos, empresas e fundos em paises em vias de
desenvolvimento.
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Tal como o primeiro Plano Marshall, os planos MRMPM devem dispor de
consideraveis fundos, a fim de constituirem estimulos efectivos aos seus
participantes. Em muitas regides, serdo necessarias motivagoes, por for-
ma a poder ser dado um passo em frente no relacionamento pacifico entre
os estados, de um modo idéntico ao Plano Marshall que, através de
beneficios e sangbes, contribuam para o estabelecimento de relagdes
pacificas entre os estados da Europa Ocidental, os quais, durante séculos,
possuiram uma histéria de guerras. Além disso, e por forma a atingir-se
um desenvolvimento sustentavel, o contributo em termos de fundos e de
know-how dos paises hiper-desenvolvidos, constitui um facto importante,
tanto mais que o grande nimero dos estados que venham a sofrer
alteragdes climatéricas ndo possuem os meios necessarios para se desen-
volverem de forma sustentada. Tal como o primeiro Plano Marshall, os
planos MRMPM devem basear-se no principio da ajuda mtua, além de
que devem ser elaborados de forma a contemplarem as condigdes espe-
cificas das regides e estados receptores.

Pos-Moderno

“Pés-Moderno” indica que, ao contrario do primeiro Plano Marshall, que
apenas funcionou ao nivel de uma regido, a Europa, e dentro desta ao
nivel estatal, os planos MRMPM devem funcionar a todos os niveis —
global, internacional, regional, estatal, nacional e local.

No entanto, vérias condi¢gdes tornam o nivel regional especialmente
importante para o desenvolvimento de estratégias preventivas. As fontes
das diferentes ameacas tendem a congregar-se em padrdes regionais.
Assim, apesar de os efeitos das ameagas enumeradas serem globais,
existem grandes diferencas regionais e estratégias especificas, que tém de
ser elaboradas para contemplarem as condigdes especificas das varias
regides. Existe uma outra razdo importante para se direccionarem para o
nivel regional em particular. Até agora, os estados tém sido a unidade
central do sistema internacional. Isto implica um consideravel potencial
de conflito, porque as fronteiras raramente coincidem com os limites dos
paises. Deste modo acaba por de constituir a base de conflitos entre a
nacionalidade prevalecente nos estados e outras nacionalidades. Ao
aumentar a importancia das regides, a importancia das fronteiras sera
reduzida e, desse modo, também o interesse em criar estados poderosos
por minorias opressoras (Lemaitre, 1993. Hettne, 1999).
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“Pés-Moderno” também significa que, ao contrdrio do primeiro Plano
Marshall, que teve um arquitecto principal, o estado Americano, os
planos MRMPM tém de ter muitos arquitectos e multiplas fontes de
financiamento: entidades cientificas, organiza¢des nao-governamentais
da Agenda 21, empresas, governos, entidades de cooperagao regional, e
organizagoes internacionais como a ONU, a OMC e as ONG's.

ONG’s da Agenda 21. A movimentagao no sentido da sustentabilidade e do
“concerto de nagdes” exige conhecimento e a participagdo activa da
maioria da populagdo do globo. Uma forma de alcancar este objectivo
podem ser as ONGs da Agenda 21. Este facto pode também constituir um
meio para gerar o necessario apoio politico.

Cidaddos e empresas. A participagdo e os contributos financeiros dos
cidadaos individuais e de empresas sdo cruciais no mundo Pés-Moderno,
em que os estados dispdem de cada vez menos recursos, comparativa-
mente com os individuos e as empresas. O proprietario da CNN, Ted
Turner, doou 1 bilido de ddlares a ONU. Desde 1987, o hlingaro-canadiano
George Soros doou 0,8 bilides de ddlares para auxiliar ao desenvolvimen-
to da democracia e da sociedade civil na ex-Unido Soviética e doou
igualmente enormes somas para auxiliar a democracia e a sociedade civil
nos estados da Europa de Leste. Empresas autorizadas pelos Planos Pos-
Modernos Marshall-Rao-Ming devem comprometer-se a doar parte dos
seus lucros aos fundos MRMPM. As empresas podiam obrigar-se a
cumprir um conjunto de regras em relagdo ao ambiente e ao trabalho,
facilitando a escolha politica em fungao de preferéncias.

Andlise e implementagio

Centros de pesquisa independentes devem examinar e trabalhar estraté-
gias visando a sustentabilidade, assim como estratégias que permitam
atingir relagdes do tipo “concerto de nagbes”. Entre os desafios que se
colocam contam-se: o desenvolvimento e a introducdo de sistemas de
energia sustentaveis, sem gases de estufa (Serensen 2000); as mudangas
na agricultura, a gestdo de dgua e a construcdo de diques; o desenvolvi-
mento de uma agricultura sustentada, incluindo a introducdo de
tecnologias e métodos de producdo sustentdveis. Estes factores, entre
outros, sdo especialmente importantes por forma a compensar as perdas
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devidas aos impactos das mudangas climatéricas e reduzir o potencial de
conflitos e abrandar o ritmo da expansdo urbana, incluindo o crescimento
de mega-cidades; a reducdo do crescimento global da populagdo, para
um nivel abaixo da estimativa da ONU de 7,3 bilides; no que se refere a
seguranca militar: medidas de construgdo de confianga e a conversao do
sector militar em estruturas de defesa nao-ofensivas.

Unido Europeia

Os EUA sdo vistos como a tnica superpoténcia, tentando continuar a
preservar este estatuto com o programa “guerra das estrelas”. No entan-
to, no contexto da agenda de seguranca global identificada neste artigo,
os EUA sao actualmente bastante fracos. Tém as maiores emissoes de CO,
per capita. Em 1997, em Quioto, os EUA assumiram o objectivo de
estabilizarem as emissoes de CO, no ano 2000 e aceitaram reduzir estas
emissdes em 7% antes de 2008-12. Até agora, os EUA aumentaram as
emissdes de CO, em 28%, havendo poucos sinais de uma mudanga de
rumo. A ajuda per capita dos EUA aos paises em vias de desenvolvimen-
to é minima. No entanto, devido ao cardcter da politica americana nao é
impensavel que a sua politica se venha a alterar posteriormente. O Japdo
€ um exemplo para o0 mundo em termos de baixas emissdes de CO,
apesar de ter um PIB elevado, além de que proporciona uma ajuda
bastante substancial aos paises em vias de desenvolvimento. No entanto,
por razdes histdricas, o Japao nao tem conseguido obter uma lideranca
em assuntos globais vitais.

A Unido Europeia (UE) tem desempenhado um papel mais positivo na
reducao das emissoes globais de CO, e alguns dos estados membros,
como por exemplo a Dinamarca, conseguiram continuar a crescer econo-
micamente, a0 mesmo tempo que reduziram as emissdes de CO,. A UE é
um exemplo de um desenvolvimento que transformou estados, com um
historial de séculos de guerras em estados com relagdes de “concerto de
nagdes”, além de que os seus estados membros tém alguma experiéncia
em operacdes de manutengdo e construgdo da paz. A UE e os seus
membros sdo os maiores doadores em relacdo aos paises em vias de
desenvolvimento, especialmente os paises Nordicos, a Alemanha e a
Holanda, que possuem uma grande experiéncia no fornecimento de
auxilio ao desenvolvimento, facilitando desse modo o desenvolvimento
e a estabilidade e dando prioridade a agricultura, ao ambiente, a pobreza
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e as mulheres. Os estados membros tém concedido uma ajuda substancial
em relacdo ao planeamento familiar e, apesar de existirem grandes defi-
ciéncias, a UE estd a enfrentar o grande desafio de assumir a lideranga das
estratégias preventivas.

O desafio

As mudangas climatéricas atingirdo provavelmente mais os paises em
vias de desenvolvimento. Porém, as sérias consequéncias para os paises
hiper-desenvolvidos serdo certamente graves se as emissoes dos gases de
estufa continuarem a aumentar, constituindo uma ameaca global para a
humanidade.
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