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Seguranga Multidimensional e Internacionalismo Virtual

A angustia provocada pela experiéncia de desarmamamento moral é
uma das marcas difusas do nosso tempo. A modernidade legou-nos uma
constru¢do miniaturizada do comportamento moral, confinada ao indi-
viduo e a estrita l6gica da reciprocidade, que exige como pressuposto da
atitude moral um matematico equilibrio entre direitos e deveres. Esta
micro-ética liberal da-nos critérios para ac¢des menores mas deixa-nos
uma amarga sensacao de vazio diante dos problemas maiores, sobretudo
dos decorrentes dos intimeros campos de intervencdo abertos pelos
desenvolvimentos da ciéncia e da tecnologia (Sousa Santos, 2000: 104).
O universo de referéncia da seguranca é porventura onde esta dentincia
atinge o seu zénite. A experiéncia da inseguranca é hoje mais avassaladora
do que nunca. As suas expressdes sdo diferentes no Norte e no Sul. Alj,
é a expressao da vulnerabilidade de cada um diante dos riscos crescentes
do admiravel mundo novo da tecnologia e da ciéncia, que a literatura
sobre a “sociedade do risco”, capitaneada por Ulrich Beck vem retratan-
do. No Sul, inseguranca é sinénimo de fragilidade de grandes massas
humanas, destituidas de qualquer horizonte de futuro pela oscilagao das
taxas de juros das suas dividas externas, atiradas para a faléncia pela
experimentagdo de novas politicas de ajustamento estrutural ou
geracionalmente dizimadas por epidemias incontroladas ou por confli-
tos de interminédvel desgaste.

Neste artigo procurarei analisar, numa perspectiva de Relagdes Interna-
cionais, alguns caminhos desta perplexidade. Em primeiro lugar, darei
conta da formagdo de um discurso alternativo, pds-realista e pos-
positivista, que propde um novo estatuto para o discurso normativo
sobre as relagdes internacionais adequado as transformagdes profundas
ocorridas no mundo pés-Guerra Fria. Neste novo discurso, os referentes
da seguranca mudam e conduzem a um padrdo de exigéncia mais
completo do que o do discurso tradicional. Chamar-lhe-ei, por isso, o
discurso da seguranga multidimensional. Todavia, os desenvolvimentos
tecnologicos que ajudaram a legitimar este discurso da seguranca pro-
funda sao, eles proprios, veiculos de uma ética de superficie, marcada
pelos imperativos da instantaneidade, da visibilidade e da comocao.
Tentarei dar conta deste confronto na segunda parte da minha interven-
cdo.
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1. A HERANCA DA SEGURANCA BLINDADA

De acordo com dados do Departamento de Investigacdo para a Paz da
Universidade de Uppsala, de 1989 a 1996, registaram-se 101 conflitos no
mundo, dos quais apenas seis foram entre Estados (India-Paquistao,
Etiépia-Somalia). Estes conflitos afectaram 71 Estados, sendo na sua
maioria classificados como de baixa intensidade (Fisas, 1998: 48). Este fim
de século parece, pois, ter-nos conduzido de um cenério de inseguranca
controlada para outro de desordem generalizada (ibidem: 40), feita de
guerras moleculares ou de baixa intensidade, protagonizadas por novos
actores (ndo ja obrigatoriamente forgas armadas institucionais,
crescentemente substituidas por forgas paramilitares e por novas formas
de mercenariato de contratagdo privada) que fazem uso de novos méto-
dos (pilhagem, rapina, sequestro) no quadro de uma nova estratégia
(limpeza étnica, exterminio, genocidio), recorrendo a armamento ligeiro
(minas anti-pessoal, artilharia individual), com novos alvos (a populacdo
civil, ndo apenas como vitima (17% na Primeira Guerra Mundial e
actualmente em niveis préximos dos 90%) mas sobretudo como objecto
de aterrorizagdo) e em vista de novos objectivos: ndo ja ganhar mas exter-
minar o inimigo e debilitar estruturalmente as suas geragdes vindouras.
A seguranga e a guerra ocuparam sempre uma posi¢ao no epicentro da
formacdo e da auto-delimitacdo da disciplina das Relagdes Internacio-
nais. Seja o big bang deste campo de conhecimento colocado na Guerra do
Peloponeso, na Guerra dos Trinta Anos ou na Primeira Guerra Mundial,
sempre se dird que nenhuma outra experiéncia teve a mesma importancia
na fundamentacao metafisica das Rela¢des Internacionais (Terriff, 1999:
12) do que a do binémio seguranga / inseguranca.

Pois bem, ante a amplitude e alcance das mudangas enunciadas, entendo
que esse papel fundador da seguranga abre hoje inevitavelmente o debate
sobre a refundacao desta disciplina. Essa refundagao assenta na critica da
matriz realista em que ela tem repousado e impde uma nova visdo da
seguranca e, com isso, um novo discurso disciplinar, menos canonizador
e assumidamente mais normativo.

A caracteristica dominante do senso comum realista (na sua vertente
classica como na sua variante neo-realista) é a de que, sendo certo que os
Estados ndo estao em conflito permanente, a natureza da politica interna-
cional € inevitavelmente conflitual. Desprovido de instancias de poder
superior aos Estados, o sistema internacional condena-os a interagirem
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num contexto anarquico. E ai, a intensidade da ameaga sentida por cada
Estado é funcdo da capacidade de impor a sua vontade aos outros ou da
sua capacidade de resistir a idéntica imposicao dos outros. Por outras
palavras, seguranga significa acima de tudo capacidade de cada Estado
proteger as suas fronteiras territoriais e a sua discricionaridade soberana
seja em termos internos seja em termos externos. Na analise de Barry
Buzan (1991: 65), as ameacas ao Estado situam-se em trés planos: o da
ideia do Estado (nacionalismo), o da base fisica do Estado (populacédo e
recursos naturais) e o da sua organizagao institucional (sistema politico).
Em sintese grosseira, para os realistas e neo-realistas a seguranca é a
seguranca do Estado e aquilo contra que cada Estado precisa de se
segurar € a ameaga ou 0 uso de poder militar ou de outros instrumentos
de coercdo pelos outros Estados (Terriff, 1999: 175; Krause e Williams,
1997:39)

Esta construcao da seguranca ¢ imagem de marca do credo realista. Ela
evidencia-se nos seus dois tracos marcantes: seguranca estatocéntrica e
estratégica.

Estatocentrismo absoluto, em primeiro lugar. O sistema interestatal, “em
que cada um deles [Estados] vigia os outros a fim de assegurar a sua
seguranca estatal”, como escrevia Aron, é refém de um estrutural “ni
législateur, ni juge, ni gendarme”. Esta, por isso, num estado de natureza
eterno em que cada Estado zela acima de tudo pela sua seguranca e
sobrevivéncia recorrendo a todos os meios incluindo a forga.
Seguranca como estratégia, em segundo lugar. A politica internacional €,
por exceléncia, um campo de power politics, como consequéncia desse
agressivo individualismo estatal. E o primado absoluto do “interesse
nacional definido em termos de poder” afasta qualquer veleidade de um
sistema de normas reguladoras. Para o realismo, toda a regulacao é auto-
regulacao.

2. O REPUDIO DO TESTAMENTO

A critica do senso comum realista estd sobejamente feita (Keohane, 1986;
Booth, 1995; Smith, 1996). O realismo é uma expressdo especifica do
positivismo cientifico, vocacionado como ele para expurgar todos os
elementos metafisicos e valorativos do trabalho de leitura cientifica da
realidade internacional. Como produto do positivismo, a matriz cultural
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realista da ciéncia das Rela¢des Internacionais contrapde factos a valores
e atribui absoluta prioridade epistemoldgica aos primeiros sobre os
segundos. A essa autonomizacao e diferenciacao epistemoldgica entre o
discurso dos factos e os discursos normativos chama Melvin Frost o viés
para uma explanagio objectiva (1996: 12). A observacao e sistematizacdo das
regularidades da realidade empirica é a tinica tarefa de cariz verdadeira-
mente cientifico. Para o positivismo realista, por isso, a regularidade
empirica vem a adquirir o estatuto de regularidade normativa — o que é
torna-se no que deve ser.

Esta caracterizacdo tem sido sujeita a trés tipos de criticas (Pureza,
1999:367).

Em primeiro lugar, o arcaismo deste quadro teérico. O realismo faz uma
leitura absolutamente linear do mundo, afastando toda a complexidade
e heterogeneidade da realidade. Para o realismo, a realidade esgota-se
numa relagdo de poder e de suspeicao, sendo ambos superficialmente
assumidos e sofrivelmente fundamentados.

Em segundo lugar, a sua obsessao retrospectiva. O futuro é uma categoria
ausente da agenda positivista, apostada apenas em aprender com o
passado e beber nele as pretensas leis de regularidade da Histéria. Essa
fixacdo passadista é uma técnica ao servico da objectivacdo da realidade
e da sua diferenciacao relativamente a subjectividade do cientista social.
Em terceiro lugar, o pendor conservador do realismo. A negacgao de
qualquer valor cientifico aos discursos ético-normativos sobre a realidade
internacional é afinal uma opgao metodoldgica deliberadamente operada
por um olhar que “aceita o0 mundo tal como ele estd e [que] toma as
rela¢des sociais e de poder dominantes e as instituicdes em que estas sao
organizadas como quadro pré-determinado” (Cox, 1981:128).

A alternativa ao tradicionalismo positivista em Rela¢des Internacionais
passa prioritariamente por duas transformagoes essenciais. A primeira é
de caracter metodoldgico e consiste na assumpgao das consequéncias de
que ndo ha realidades objectivas exteriores ao trabalho de interpretacao,
pelo que todo o nosso conhecimento do mundo é socialmente construido.
A fixacdo do contetido da agenda de investigacao em Relagdes Internaci-
onais é, portanto, ela propria, uma tarefa carregada de significado e de
opgoes (éticas, desde logo) indisfarcaveis. A segunda transformacao € de
caracter substantivo e traduz-se numa reconstrugdao do conceito de segu-
ranga que estd no dmago do trabalho de Relacdes Internacionais. A
heranca empobrecedora do realismo, que confina a seguranca a preserva-
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¢do politico-militar do Estado, tem que ser compreendida como um
produto anglo-americano, estatocéntrico e etnocéntrico, masculinista e
militarista (Booth, 1996: 335). Importa opor-lhe um conceito sem referen-
tes privilegiados (Terriff, 1999: 182), que nos transporte do exclusivismo
inter-estatal para a simultaneidade dos individuos, dos grupos, dos
povos e da comunidade humana global como sujeitos da seguranca e
importa igualmente trabalhar normativamente sobre um conceito aberto
de seguranca, capaz de integrar os “novos cismas” (Klare, 1996) socio-
econdmicos, ambientais, demogréficos e culturais.

3. E, NO ENTANTO...

Esta mudanga é um fim que supde uma renovacgao equivalente dos meios.
Um conceito multidimensional de seguranca, em que o individual e o
global tém o mesmo grau de prioridade, é também um conceito difuso e
isso reforca a exigéncia de uma resposta clara para a pergunta: sobre que
fundamentos morais vamos construir este discurso da seguranga
multidimensional? Michael Ignatieff, ao por-se esta questdo (1999: 4),
observa que o fundamento de uma obrigacdo moral “para la da nossa
tribo, da nossa nagdo, familia ou rede de proximidade” se confronta hoje,
ao contrario do que sucedia no século XIX ou durante a guerra fria, com
a auséncia de uma narrativa de rivalidade imperial ou de luta ideolégica
“que motive as zonas de seguranca a assumir que as zonas de risco sdo
responsabilidade sua”. E conclui: “o que resta é uma narrativa da compai-
x3o (...) inconstante e ambigua”.

Que consisténcia tem esta narrativa como fundo ético de uma praxis pés-
positivista da seguranga? Em meu entender, é possivel chegar por duas
vias a consciéncia de que a ética da seguranca multidimensional é refém
das suas mediagdes tecnoldgicas e isso torna-a fragilmente retdrica e
atravessada por uma grande ambivaléncia.

a) Uma ética virtual: a centralidade da mediacdo televisiva

A primeira fonte de ambivaléncia € a centralidade da mediacao televisiva
da nova ética global. O “internacionalismo electrénico que liga as cons-
ciéncias dos ricos as necessidades dos pobres” (ibidem: 10) é profunda-
mente contraditério: por um lado, contribui para o derrube das barreiras
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nacionais, étnicas, religiosas ou geograficas, imprimindo a cada um um
sentido de responsabilidade para com todos indistintamente; mas, por
outro lado, gera compromissos ténues, tornando-nos “voyeurs do sofri-
mento de outros, turistas no meio das suas paisagens de angtstia”. O
internacionalismo visual das décadas de 80 e seguintes operou um corte
com a genealogia universalista do pensamento ocidental (da fraternidade
universal anunciada por Jesus Cristo, passando pelo direito comum
medieval, pelo direito natural moderno, pela doutrina da tolerancia ou
ainda pelo cosmopolitismo de Las Casas e Anténio Vieira). Ao contrario
desta linhagem, para o novo internacionalismo de fundamento televisivo
ja nao ha boas causas, s6 vitimas de causas mas, nas palavras de Ignatieff
(ibidem: 23). Com efeito, o internacionalismo em que se fundamenta a
ética pds-positivista é essencialmente negativo (“repousa menos na espe-
ran¢a do que no medo, menos no optimismo acerca da capacidade
humana de fazer o bem do que na consciéncia da capacidade humana
para fazer o mal”, ibidem: 18). A sua nova espacialidade (mundial) e o seu
novo objecto (a espécie humana) sdo a expressao de uma ética de solida-
riedade com as vitimas, despidas de vinculos identitarios
individualizadores e, portanto, elas proprias sem referentes privilegia-
dos.

Ora, como o mesmo Ignatieff sublinha, esta ética da vitimizagdo supde
vitimas sem macula, realidade inverosimil nos conflitos do nosso tempo,
em que a indistingdo entre combatentes e civis e entre inocentes e
culpados € marcante. A fronteira entre filantropia e misantropia é, pois,
extremamente ténue no internacionalismo televisivo. E essa fragilidade é
potenciada pelo efeito de banalizacdo e de efemerizacdao que a imagem
televisiva imprime a sua narrativa. Cito de novo Ignatieff: “as noticias sao
um género, tanto como a fic¢do ou o drama (...). Muitas das convengdes
do noticiario televisivo sdo retiradas dos jornais e da radio: que as noticias
nacionais sdo mais importantes que as internacionais; que o noticidrio
incide sobre o que aconteceu no pais e no mundo durante um dia; que as
noticias de ontem — a fome de ontem — ja ndo sdo noticia; que algumas
noticias tém que ser boas (...). A estas convengdes, a televisao acrescentou
duas especificas: que uma noticia para ser noticia tem que ser visual e que
deve caber em formatos de 15, 30 e 60 minutos” (ibidem: 26).

O imperativo da visibiliza¢do introduz um factor de preversao nesta ética
da vitimizagdo que alguns conflitos mais recentes tém posto em evidén-
cia. A cumplicidade com as vitimas estimula a exibigao das vitimas, sendo
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mesmo o forjar de vitimas. Exibicdo em prime time, claro. Nunca a
expressao “teatro de operagdes” tera sido tdo apropriada como cenério de
um qualquer conflito internacional: com efeito, o combate entre os liti-
gantes passou a ter como elemento crucial a luta pela cobertura noticiosa
em periodo de audiéncia maxima.

Em sintese, a ética internacionalista suposta num conceito pds-positivista
de seguranga revela-se prisioneira das suas mediagdes televisivas e das
respectivas leis da emotividade e da fidelizacdo de audiéncias.

b) A guerra virtual: a revolucdo nos assuntos militares

O fim da guerra fria abriu caminho a uma outra faceta do debate ético
sobre as questdes da seguranca internacional. Ela sintetiza-se na seguinte
pergunta: “Se a guerra se tornou irreal para os cidadaos das democracias
modernas, preocupar-se-ao eles em limitar e controlar a violéncia que é
exercida em seu nome?” (Ignatieff, 2000: 4). A ética internacionalista
transportada no conceito pés-positivista de seguranga e a caugdo de
justica por ela lancada sobre as intervengdes de forga feitas em seu nome
chocam flagrantemente com a gritante assimetria de poderes no plano
militar. Na verdade, essa assimetria, hoje maior do que nunca, articula-
-se, de forma perversa, com a cultura de aversao selectiva ao risco nos
paises centrais, legitimando uma das perguntas mais inquietantes no
nosso tempo: “se um dos lados num conflito futuro esta protegido contra
a realidade da guerra e das suas consequéncias, porque razao se ha-de
continuar a guiar por uma légica de restricdo?” (ibidem: 163).

O discurso da revolucdo nas questdes militares é o percursor deste novo
cenario. Andrew Latham (1999) assinala a este propodsito que “a guerra do
Golfo (...) pode ser considerada como a ultima revolugao nas questdes
militares, vincando a passagem da guerra total industrializada (simboli-
zada na Primeira e Segunda Guerra Mundiais) para aquilo a que se vem
chamando guerra de precisdo, cyber-guerra, guerra informatizada ou
guerra da terceira vaga”. E Michael Ignatieff (2000: 169), escrevendo ja
depois da intervengao da crise do Kosovo, aponta trés caracteristicas
principais desta mudanga. A primeira € a substituicdo de uma guerra de
proximidade por uma destrui¢do do inimigo a distancia, proporcionada
pela precisao tecnolégica, consumando assim a desertificagdo dos cam-
pos de batalha. A segunda caracteristica é a substituicdo da destruigdo
tisica do adversario pela sua destrui¢ao informacional: o caos electrénico,

NACAO
99 DEFESA



José Manuel Pureza

a emissao de virus informaticos ou a desinformacao tornaram-se tacticas
militares postas em pratica pelas novas armas sofisticadas que sdo as
redes de computador ou de telefone, os satélites ou os radares. A terceira
e dltima caracteristica é a perda de nitidez da distingao entre objectivos
civis e militares: pretendendo-se cirtirgica, a nova guerra €, no entanto,
dirigida contra o sistema nervoso inimigo e isso potencia a inclusdo de
alvos civis (as estagdes de televisdo ou as centrais de informagdo, por
exemplo).

“A guerra tornou-se assim virtual, ndo apenas porque parece ter lugar
num ecran mas também porque envolve as sociedades apenas de modo
virtual” (Ignatieff, 2000: 191). Em tempo de cultura pds-herdica (Luttwak,
1995), a mobilizacdo para a guerra deixou de ser feita em vista do
sacrificio pela patria no campo de batalha ou em nome de uma honra
castrense entretanto revertida em puro funcionalismo profissional. A
retérica de substituicao do velho patriotismo passou a ser a bondade dos
direitos humanos ou a correccdo da democracia.

Eis, pois, clarificados os trés eixos sobre o que assenta, no nosso tempo,
a guerra como correspondéncia operacional de tltimo grau do conceito
multidimensional de seguranca: rapidez, superioridade e seguranca
(Pezarat Correia, 2000). As duas primeiras consubstanciam-se na supre-
macia esmagadora quer em armamentos (convencionais e estratégicos)
quer também em velocidade, alcance e flexibilidade da gestao da infor-
macgao; a seguranga traduz-se aqui no principio de baixas-zero.

A interrogacdo ética que este novo idedrio suscita é nao tanto a que
advém da contradicdo entre baixas-zero para os combatentes e aumento
exponencial de baixas para os ndo combatentes (sob a cosmética dos
“efeitos colaterais”), como a da evidéncia de que a suposta generosidade
da ética internacionalista que suporta um conceito multidimensional da
seguranca estd crescentemente associada a um sistematico evitamento de
sujeicao de forcas nacionais a baixas por tais causas, em favor de macicos
bombardeamentos aéreos e de misseis.

Este é, provadamente, um tempo atravessado por contradi¢oes. A aldeia
global que nos torna alegadamente proximos de todos os outros e com
isso nos obriga a perfilhar perspectivas mais exigentes e completas da
seguranca, € sustentada por finos fios que a moral mediatica torna
impiedosamente selectivos e frageis. Da Aldeia global ao Soweto global.
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