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Uma Agenda da Seguranga para o Século XXI: Politica Global na “Cidade Nua”

Existem 8 milhoes de historias na Cidade Nua. Esta
é uma delas.
“The Naked City”

INTRODUCAO

O fim de um século é tempo de retrospecgdo; o inicio de um novo século
convida a introspecgao. O que é que correu mal? Porqué? Podemos evitar
os erros do passado no futuro? Como? Ao formular estas questoes,
levanta-se uma pletora de problemas filoséficos associados, como o
abuso do poder, a distribuigao desigual da riqueza em todo o mundo, o
problema da injustiga, a auséncia de ética. Tudo questdes que, embora
nao sejam normalmente tratadas no ambito da “seguranga”, sdo extrema-
mente importantes para a politica mundial no século XXI. Como é ébvio,
seria relativamente facil apresentar uma lista de matérias relacionadas
com as perspectivas para a segurancga durante o século XXI; na verdade,
isso ja foi feito por uma série de individuos e institui¢cdes dotados de
muito mais recursos do que eu (ver exemplos, designadamente em
Lipschutz, 2000). Além disso, a super-abundéancia de documentos sobre
o tema leva-nos a pensar que o niimero de ameagas reais ou imagindarias
para a vida humana e para a seguranga é numeroso e crescente. Nao
preciso de as lembrar aqui (Lipschutz 1999). Mas de uma tal abordagem
estaria ausente a nogdo do tipo de mundo em que realmente gostariamos
de viver ou como desejariamos que os nossos netos, reunidos de modo
idéntico daqui a 100 anos, em 2100, reflectissem sobre o século que
acabava de terminar.

Planear um futuro aceitavel e seguro, ainda que nao seja um futuro ideal
(que dificilmente se deseja e muito menos se consegue), requer disponi-
bilidade para especular. Porém, a especulagdo muitas vezes conduz-nos
ao idealismo (que continua a estar sob suspeigdao constante) ou ao fatalis-
mo (ele préprio também uma forma de idealismo), ou seja, ao desejo de
aperfeicoar o mundo ou pretender que ele acabe. Mas as experiéncias da
década passada sugerem que mesmo as nossas imaginacdes estdao
empobrecidas. Acontecimentos, que nem de longe se pensava serem
possiveis ocorreram, e outros que certas pessoas consideravam inevita-
veis ndo se concretizaram. A dificuldade que enfrentamos é mais de
indole epistemolégica do que metodolégica (Dillon & Reid, 2000). Temos
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capacidade de previsdao, mas ndo sabemos qual serd o resultado das
nossas opgdes. Consequentemente, baseamo-nos no que sabemos (ou
pensamos saber) para fazer previsdes. Contamos histérias e utilizamos
analogias e metaforas: anarquias que se avizinham, choques civilizacionais,
Lexi e oliveiras.

Dentro de dez anos, ninguém se vai lembrar do que escrevi aqui, mas as
analogias e metéforas convincentes tém um jeito de perdurarem. Dai que
a minha comunicacdo comece com uma analogia — o “Sindroma da
Somaélia”— que se desenvolve a partir das nossas ideias actuais sobre a
seguranca. Seguidamente continuo com uma metéafora — a “Cidade Nua”
— para enquadrar as razdes que me levam a pensar a seguranga de modo
diferente. O “Sindroma da Somaélia” é-nos familiar, gragas aos meios de
comunicacdo social; no sindroma da Somalia temos a anarkhos, que
representa o medo generalizado do estado e da falta de estado. A “Cidade
Nua” é uma metafora, nem idealista nem fatalista, que propde uma
possivel politica mundial para o século XXI com base nas institui¢des
sociais e nas estruturas materiais existentes. O Sindroma da Somalia
interroga as imperfei¢oes e falhas de uma agenda de seguranca assente
num tipo de comunidade politica; a “Cidade Nua” examina os defeitos e
a promessa de uma outra agenda. Ambas pretendem ajudar-nos a pensar
em potencialidades para, como Marx (1989:345) disse “erigir a nossa
estrutura em imaginacdo antes de a tornarmos realidade.”

Muitas das ameagas & seguranga convencionalmente apresentadas na
literatura ndo decorrem do classico dilema da seguranca, associado aos
estados soberanos, mas antes do que sdo essencialmente as injustigas na
distribuicdo global do poder, da autoridade e da riqueza nos processos de
globalizagdo (Lipschutz, 1998a, 2000). Estas injustigas sdo frequentemen-
te expressas em termos de uma “divisdo Norte-Sul” (sucessora do confli-
to Leste/Oeste) em que os paises mais pobres do mundo estdo a exigir
uma maior partilha do rendimento global. As ameagas sao assim vistas
como emanando de governos e grupos desintegrados, de pessoas
deslocadas, de fenémenos que ndo podem ser suprimidos na origem por
estados fracos ou ndo existentes. Uma solucao proposta por um grande
ndmero de analistas de estratégia e ciéncia econémica é a consolidagao
das institui¢des nacionais e a aplicacdo de politicas regulamentadoras
prescritas, destinadas a promover o crescimento econémico nos paises
mais desfavorecidos (IMF, 2000; Evans, 1997). Os estados, pensa-se, vao
continuar a ser o ultimo bastido da ordem interna e da estabilidade
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necessaria para fomentar o investimento e crescimento econémicos. Por
fim, diz-se, a lacuna serd colmatada, o estado de direito serd legitimado
e a justica prevalecera.

Todavia, devemos reconhecer que esta divisdao ndo é meramente de
natureza geopolitica. No seio das sociedades do Norte e do Sul ha os
poderosos e ricos, por um lado, e os pobres e desvalidos, por outro. A
economia e politica neo-liberais ndo resolvem as disparidades dentro das
sociedades e furtam-se a qualquer espécie de redistribuicdo regula-
mentadora da riqueza e influéncia (IMF 2000). Como referi numa outra
ocasido, e como € evidente em muitas situagdes, a aplicacdo cega do
liberalismo democratico e econémico pode ser profundamente
desestabilizadora e injusta (Lipschutz, 1998b). A violéncia social e a
guerra — o Sindroma da Somélia — sdo uma consequéncia. Se na busca de
seguranca ndo nos preocuparmos com estas consequéncias e nos limitar-
mos a solugdes de repressao nada mais nos resta sendo barricarmo-nos
por detras de novas paredes. Eu diria o contrario, diria que, em termos
filosoficos e praticos, deveriamos preocupar-nos com estas consequéncias
e agir em relagdo a elas.

Ver a seguranca através da lente convencional das rela¢des internacionais
e dos estudos estratégicos conduz-nos a uma tendéncia para definir os
problemas e ameacas de formas particulares; deslocar o nosso quadro de
exploragao e andlise para algo familiar, mas diferente, pode abrir cami-
nho a uma aproximacao a questdes que estao vedadas a abordagens mais
convencionais. Essa é aqui a minha inteng¢ao. A proveniéncia do Sindroma
da Somalia é obvia, se bem que eu nao pretenda que ela funcione como
uma analogia a teoria ou politica realista; como veremos mais adiante, a
histéria da Somalia é mais uma histéria da politica “no seio” de uma
nagdo-estado putativa (Walker, 1992) e das suas implicagdes para a
politica mundial no século XXI. Especificamente, o Sindroma da Somaélia
pode ser reconhecido como um fenémeno de caracter mais geral muito
debatido desde 1991: o desvanecimento da autoridade politica e as
implicagdes para a ordem social (Lipschutz, 2000; este padrao também é
evidente, penso eu, nas actuais sublevagdes palestinianas). As causas do
Sindroma da Somaélia sdo, talvez, menos evidentes. O fim da Guerra Fria?
O reaparecimento de 6dios antigos? Uma lideranga corrupta e inepta? A
globalizac¢do ou as falhas do mercado (Lipschutz, 1998a)? “Seja o que for”,
como alguém disse. O resultado é o mesmo. Essas histérias ndo pdem em
causa a seguranca global, como sucedeu outrora com a ameaga
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termonuclear; como vimos na reunido do Milénio das Nacdes Unidas sao
a fonte de uma consideradvel analise, debate, preocupagdo e medo. As
nacdes do mundo tém o dever ou o direito de eliminar a anarkhos nos
estados quando sdo tdo protectoras da anarquia (e soberania) entre si?

A metafora da Cidade Nua baseia-se no interesse crescente pelas cidades
como locais de politica econémica (Knox & Taylor, 1995; Sassen, 1994). Eu
baseio-me numa fonte bastante diferente: um texto sobre a justica. Em
Justice and the Politics of Difference, Iris Marion Young escreve o seguinte:

Um objectivo importante da teoria [e especula¢ao] normativa criti-
ca é oferecer uma visdo alternativa das relacdes sociais que, nas
palavras de Marcuse, “conceptualiza o material de que o mundo
experimentado é feito... com vista as suas possibilidades, a luz das
suas limitagOes, supressdao e negagao reais. Esta visdo normativa
positiva pode inspirar esperanca e imaginacdo que motivem a
accdo para a mudanga social. Também permite alguma da distancia
reflexiva necessaria para a critica das circunstancias sociais exis-
tentes (Young, 1990: 227, citagdo de Marcuse, 1964: 7).

Young debruga-se sobre a politica interna e procura uma visao realista.
Diz ainda que “o modelo de uma sociedade transformada deve comecar
pelas estruturas materiais que nos sao dadas neste momento da historia...”
(Young, 1990: 234). Para ela, a estrutura relevante ndo é a “comunidade”,
uma visdo idealizada e homogeneizada das relagdes sociais, mas antes a
“cidade”, utilizada aqui como conceito genérico e nao como aglomerado
urbano especifico. Na Cidade, encontramos “uma forma de relagdes
sociais...definidas como a vivéncia em conjunto de estranhos.” Continua
Young, “Na Cidade, as pessoas e grupos interagem em espagos e institui-
¢des as quais sentem que pertencem, mas sem as interac¢des que se
dissolvem em unidade ou comunidade” (1990:237). A Cidade nao esta,
obviamente, isenta das suas falhas e perigos; Young é a primeira a admiti-
lo, é um espago politico colectivo diferente, mas ndo muito distante de
uma potencial politica mundial para o século XXI.

O SINDROMA DA SOMALIA

Toda a gente conhece a historia da Somalia (Hashim, 1997; Besteman,
1999), mas por onde devo comegar? Por motivos de espaco e tempo ndo
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vou deter-me nas origens dessa construgao cartografica ainda identificada
nos mapas mundiais como “Somélia”. Vou antes comegar pelo fim. Era
uma vez um ditador chamado Siad Barre. Na conquista e manutencao do
poder do estado, foi, primeiro, cliente dos comunistas soviéticos e depois
dos capitalistas americanos. O seu arqui-inimigo (segundo ele) era a
Etiépia, cuja presenca na “Somalia Ocidental” (aka, Ogaden), tornava
ficcdo a estrela de cinco pontas na bandeira nacional (o Quénia, acrescen-
te-se, possuia uma das outras pontas). Barre tinha poucos escriipulos em
relacdo a origem dos seus financiamentos e ainda menos a forma como
utilizava o poder; a tentativa, em 1977, de arrancar Ogadem a Etiépia foi
um erro terrivel que rapidamente levou a mudanca de patronos (a
Etiépia, para os soviéticos, era mais apetecivel). Os politicos de Washing-
ton e de outros paises ndo consideravam o governo de Barre ideal, mas
o0 seu regime vigiava as vias de passagem do Golfo Pérsico até a Europa
e ndo s6. Além disso, era um regime ordeiro, no sentido de que impunha
alguma ordem no seu pais e nas suas fronteiras, e correspondia aos
padrdes minimos da comunidade internacional.

Depois, a Guerra Fria terminou. O petréleo tornou-se barato. Os clientes
eram dificeis de arranjar. A Etidpia entrou em guerra consigo propria.
Barre foi derrubado, deixando atrds de si uma cornucépia de arma-
mentos, mas nenhum sucessor. Seguiu-se a anarkhos. Os “senhores da
guerra” — um eufemismo ocidental para pessoas com grandes reservas de
armas — impuseram a soberania aos vizinhos, distritos e cidades. Acumu-
laram riquezas, armas e pedacos de territério e distribuiram recompensas
aos apoiantes e punigdes aos oponentes. Sob o novo regime, alguns
somalis tornaram-se bastante ricos; muitos perderam o pouco que ti-
nham. Com a economia vacilante e nenhum protector havia poucas
oportunidades de emprego fora da algada dos senhores da guerra. Para
os jovens sem nenhumas perspectivas de emprego, o futuro parecia estar
no exército.

Mas as catastrofes sucediam-se. A chuva deixou de cair e as colheitas
morreram. Com poucos mecanismos de distribuigdo de alimentos, uma
economia baseada no sistema de rendeiros e pouca liquidez, a fome nao
tardou a chegar. As pessoas sem dinheiro ou liga¢des comecaram a passar
fome e morreram. O desastre foi transmitido a um mundo mérbido e o
“efeito CNN” nasceu. A visdo da morte e da desordem perturbou o
publico telespectador, enquanto as implicagdes da anarkhos interna per-
turbaram Washington (Lipschutz 2000). O presidente Bush enviou a
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policia — os fuzileiros dos EUA — para reinstaurar a autoridade e instituir
a justica. Todos sabemos o que aconteceu. A policia ndo dispunha de
homens nem armas suficientes e viu-se obrigada a abandonar o territério.
O tempo passou. Pouco se tem ouvido falar da Somalia, mas aconteceram
la coisas curiosas. Em certas zonas da anterior Somadlia, chamadas
“Somaliland” e “Puntland”, as elites locais eliminaram ou pacificaram os
opositores e tornaram-se estadistas. A ordem foi restabelecida e a vida
civil reatada. Noutras partes da Somalia, a competigao entre os senhores
da guerra e os territérios recrudesceu, o mesmo sucedendo com a miséria,
a violéncia e a injustiga. Em Agosto de 1999, o Secretario-Geral das Nagdes
Unidas, Kofi Annan, apresentou um relatério ao Conselho de Seguranca
sobre a situacdo na Somdlia que, segundo todos os relatos, continuava
terrivel (Secretario-Geral da ONU, 1999). Embora o colapso do estado da
Somalia fosse um assunto absolutamente interno (ndo obstante envolver
uma corrida aos armamentos e a ingeréncia dos vizinhos), Annan apresen-
tou a situagdo como podendo, segundo algo que dava pelo nome de
“Conselho Consultivo Somali”, levar a desestabilizagdo de toda a regidao
(Secretario-Geral da ONU, 1999:sec.36). Annan observou que “como pais
sem um governo nacional, a Somdlia continua a ser tnica...um “buraco
negro” onde a auséncia da lei e da ordem estd a atrair criminosos e
elementos subversivos” (Secretario-Geral da ONU, 1999: sec.63, 62) e
advertiu que, a despeito da existéncia de um “sentimento forte de que os
dias dos “senhores da guerra” tinham terminado”, também se temia que
alguns métodos de reconstrugao “pudessem levar a “emirados” insusten-
taveis e/ou a muitos presidentes numa absurda fragmentacdo do pais
que, em ultima instancia, chegava ao nivel de distrito, sendo mesmo ao
nivel de aldeia” (Secretario Geral da ONU, 1999: sec. 40). A falta de estado,
ao que parece, ¢ uma ameaga ao sistema de estado!

No entanto, em plena anarkhos surgiu uma exigéncia de ordem. Os
negodcios comecaram a desenvolver-se e a prosperar. Passou a haver
muito dinheiro disponivel e a procura de bens de contrabando oriundos
do Iémen e de outros paises vizinhos aumentou. Os comerciantes lamen-
tavam a falta de regras e regulamentos. Segundo o relato de um repérter
do New York Times em Mogadishu, durante o Verado passado, em 2000,

Ha4 aqui cinco companhias aéreas concorrentes; trés empresas de
telefones que praticam algumas das taxas mais baixas do mundo;
pelo menos duas fébricas de massas alimenticias; 45 hospitais

NACAO
D%FESA 194



Uma Agenda da Seguranga para o Século XXI: Politica Global na “Cidade Nua”

privados; 55 fornecedores de energia eléctrica; 1500 grossistas de
mercadorias importadas; e um ndmero infinito de individuos
montados em burros que fornecem 250 litros de dgua ao domicilio
por 25 céntimos.

O que ndo existe na Somalia é um governo e, em muitos aspectos,
isso torna-a o mais puro laboratério do mundo para o capitalismo.
Ninguém cobra impostos. Os negdcios progridem a olhos vistos.
Libertarios do mundo, uni-vos!

Por isso, pode parecer surpreendente que os homens de negdcios
de Mogadishu, o capital euférico e sem lei, esteja a pedir um
governo. Eles gostariam de pagar impostos e que os politicos se
imiscuissem pelo menos um pouco nos seus negocios (Fisher,
2000a).

Para completar o quadro, em Agosto de 2000, dois mil Somalis encontra-
ram-se na vizinha Djibouti e, conscientes do fracasso das dltimas doze
tentativas para reconstruir o estado, nomearam um presidente para
dirigir os destinos dessa parte da Africa que figura no mapa como
“Somaélia” (Fisher, 2000b). O novo chefe do estado, Abdikassim Salad
Hassan, foi incumbido da tarefa de por fim a anarkhos. Nem todos os
chefes de cla - senhores da guerra — ficaram felizes perante esta perspec-
tiva. Apés se terem encontrado em Sana, no Iémen, com o presidente
deste pais, quatro deles “advertiram as nagdes estrangeiras para nao
reconheceram a elei¢do de um novo presidente,” porque isso poderia
“levar a guerra civil” (Agéncia France Presse 2000). Claramente, se a
anarkhos desaparecer, o mesmo acontece com o seu poder. Se for institu-
ido um novo governo nacional, os “senhores da guerra” nao passarao de
simples arruaceiros. Se a economia for regulamentada, os impostos levar-
lhes-ao a riqueza. Como é que Charles Tilly (1985) formulou esta situa-
¢ao? “Fazer a guerra e governar como crime organizado?”

O meu objectivo nao é ridicularizar a problematica da Somélia — se
é que é disso que se trata — mas, antes, apresenta-la como o arquétipo de
uma dindmica da politica mundial do século XXI: a fragmentacdao da
autoridade e a destruigdo do governo. Diria que muitas matérias na lista
de problemas a resolver das “ameacas convencionais a seguranca” con-
temporaneas sdo o resultado desta dindmica especifica que é impulsiona-
da pelos processos por vezes reunidos sob a rubrica da “globalizacdo”
(Lipschutz, 2000: capitulo 2; ver também Dillon & Reid, 2000). Em suma,
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qualquer institui¢do social, seja ela a familia ou o estado, cujos membros
sdo motivados pelo apetite e o libertarianismo, e ndo por uma qualquer
nogdo do bem colectivo, por muito ténue que fosse, sofrerd esta mesma
dindmica, ainda que em graus diferentes. A mao invisivel, em si mesma,
nao produz resultados salutares. E parece razoavel prever que as regides
do mundo em que a mao invisivel reine estardo, mais tarde ou mais cedo,
sujeitas a uma qualquer versdo do Sindroma da Somélia.

Nao estou certo, contudo, de que a restauracdo do estado seja a solugdo
para o Sindroma da Somadlia. As Na¢des Unidas e os seus membros sdo
estados. Os seus representantes pensam em termos de estado. As resolu-
¢Oes sdo tomadas de estados para estados. Ndo obstante a presenca
crescente de outros actores sociais na politica mundial, a ONU é uma
organizacgdo estadocéntrica. As contradi¢gdes que decorrem deste estado-
-centrismo sdo visiveis nos esforcos para pensar uma futura Somalia
nestes termos. Segundo o relatério do Secretario-Geral (sec.64),

A Somalia é diferente de outras sociedades africanas em crise, em
virtude do seu caracter fundamentalmente homogéneo. Nao ha
grandes divisdes religiosas, fragmenta¢des étnicas ou disputas
relativamente a distribuicdo da riqueza obtida dos recursos natu-
rais. A Somdlia é mais uma forma de governo em crise. Estd divida
em clas e cada cla teme as incursdes dos outros. A violéncia, quando
ndo se manifesta como simples banditismo, é de indole defensiva. O
ingrediente crucial que faz falta é a confianca.

Na medida em que o préprio sistema de estado é organizado com base
em colectividades politicas caracterizadas pela desconfianca mutua —
que, no fim de contas — constitui a premissa basica da anarquia e da auto-
ajuda — a anarkhos da Somaélia é meramente a reproducdo da légica
estadista aos niveis de distrito e aldeia. A falha na visdo do futuro da
Somalia apresentada pelo Secretdrio-Geral é, por outras palavras o
resultado nao da situagdo no terreno, mas antes do enquadramento
condicionado em que o Sindroma da Somdlia estd a ser abordado.
Restaurar o estado somali — ou um estado em qualquer forma de governo
em situacdo idéntica — é restabelecer a soberania nacional, em si mesma
uma realidade construida — que estd no cerne da ideologia do sistema de
estado e que ndo passa de uma metafora (e utopia) libertaria mais do que
Obvia. “As metaforas podem matar”, como o linguista de Berkeley,
George Lakoff, uma vez disse (1991). As tentativas para transformar o
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estado metaférico em realidade demonstraram repetidamente o seu
potencial genocida.

A CIDADE NUA

De que outro modo podemos pensar uma agenda de seguranca? Em vez
de debatermos infindavelmente o que é que deve ser segurado (o referente)
ou como deve ser segurado (o método), devemos ponderar as condi¢oes
minimas para viabilizar uma maneira de lidar com a anarkhos e, talvez,
com algumas das suas consequéncias. Enquanto a maioria dos analistas
procura estratégias em métodos de natureza material — militares, finan-
ceiros, de comunicagdo — eu opto por me concentrar nas possibilidades
institucionais. Por isso, apresento uma metafora retirada do filme de
1948, The Naked City (A Cidade Nua) e no programa de televisao de finais
da década de 1950 baseado neste filme. O filme é um policial triste, que
se passa na cidade de Nova lorque, e no qual os crimes sdo investigados
e resolvidos pelos antepassados daqueles que actualmente povoam os
policiais da televisdo (p.ex., NYPD Blue). Em todas estas representacdes,
Nova lorque surge como um local de violéncia e desordens constantes,
em que os limites da civiliza¢do estdo por um fio.

No entanto, como qualquer pessoa que ja tenha passado uns dias em
Nova lorque pode atestar, a imagem é muito exagerada e corresponde a
ideia generalizada de que o mundo € “local perigoso”. Na verdade, o
mantra (e mito) do perigo urbano, infindavelmente repetido, s6 serve
para reproduzir a l6gica tedrica das relagdes inter-estados ao nivel urba-
no, motivando departamentos de policia realmente existentes a adquirir
equipamento militar geralmente reservado aos exércitos nacionais. As-
sim, enquanto os militares entram em “acg¢des policiais” e sdo criticados
pela sua falta de pericia nestas acgdes, os departamentos de policia
conduzem operagdes militares contra gangs e familias e sdo reverencia-
dos pela sua coragem e ingenuidade.

Em certos aspectos, a contradi¢cdo estd em manter a tradi¢do politica
generalizada da Cidade como local do mal e da corrupg¢ao, onde se revela
o pior da natureza humana. O termo “cosmopolita”, que literalmente
significa “cidaddo do mundo”, mas é mais geralmente entendido como
“sofisticacdo mundana”, foi utilizado, no passado, para se referir a
determinados grupos marginalizados que eram culpados pela degenera-
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¢do urbana. Hoje em dia, muita retérica se gasta a debater as “cidades em
explosdo” do Sul, incapazes de albergar os migrantes rurais, esmagadas
por exigéncias de servigos sociais, ninhos de crime e corrupgdo. As
proprias imagens de “cidades globais” como novos centros da economia
mundial controlados pelo capital, transportam em si sugestdes de
hegemonia, de “centros poderosos de autoridade econémica e cultural”
(Knox, 1995: 7) que, através do seu papel de né do sistema nervoso
mundial, dominam as regides do interior, tanto nacionais como estrangei-
ras.

Mas a Cidade também é um local de cultura, diversidade, estabilidade,
invencdo e inovacdo. Além disso como Jane Jacobs (1961) escreveu em
The Death and Life of Great American Cities (A morte e a vida nas grandes
cidades americanas),

A tolerancia, o espago para grandes diferencas entre vizinhos —
diferencas que muitas vezes vao além das diferengas de cor — que
sdo possiveis na vida normal e intensamente urbana, mas que sdao
tdo estranhas a subtrbios e pseudosubtirbios, sdo possiveis e
normais, apenas quando as ruas das grandes cidades dispdem de
equipamento que permite a estranhos viverem pacificamente jun-
tos, em termos civilizados, mas essencialmente dignificados (cita-
da em Young, 1990: 227)

Cidades como Nova lorque, Londres, Los Angeles ou Lisboa nao estao,
naturalmente, isentas das suas falhas e perigos, mas cada uma delas é
também um local onde existe uma ordem, onde existe uma légica, através
das quais a interacgdo e criatividade humanas sdao promovidas. Parte da
ordem da cidade é mantida pelo poder policial, parte pelo costume e
muita pelo desejo e accao colectivos. Como James Donald (1992: 6, citado
em King, 1995: 215-16) disse,

“a cidade” ndo se refere apenas a um conjunto de edificios num
determinado local. Em termos polémicos, a cidade ¢é algo que ndo
existe. A cidade designa o espaco produzido pela interaccdo de
institui¢des histdrica e geograficamente especificas, relagdes soci-
ais de produgao e reprodugcao, praticas de governo, formas e meios
de comunicagdo, etc... A cidade é, sobretudo, uma forma de
representagdo. Mas que tipo de representacdo? Por analogia com a
ideia actualmente familiar de que a nagao nos da uma “comunida-
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de imaginada,” diria que a cidade constitui um ambiente imagi-
nado.

A Cidade Nua, tal como a utilizo aqui, também se destina a substituir
uma outra metafora bastante perniciosa, a da “Aldeia Global”, que pode
ser atribuida a Marshall McLuhan. Em The Gutenberg Galaxy (a galdxia de
Gutenberg; 1962), ele escreveu que “A nova interdependéncia electrénica
recria 0 mundo a imagem de uma Aldeia Global”. A sua metafora é
lembrada principalmente pelas suas implicagdes comunicativas e a ideia
de que agora vivemos num mundo muito mais pequeno em que nos
conhecemos todos e nos tornamos uma tnica comunidade. Esta é, pelo
menos, a impressdo que obtemos se examinarmos a forma como o termo
é normalmente utilizado hoje em dia. Nao estd, contudo, totalmente
esclarecido se McLuhan pensava a Aldeia Global num sentido totalmente
positivo; McLuhan também disse que, enquanto a imprensa escrita
destribalizava a humanidade, os meios electrénicos a retribalizavam,
voltando a por as pessoas em contacto com as suas emogdes tribais (The
Medium is the Message; 1962). Muitas pessoas sublinharam, desde entao,
que longe de ser um reino de liberdade, a aldeia pode ser verdadeiramen-
te claustrofébica, limitada, mesquinha e intolerante em relagdo a diferen-
¢a. Além disso a “aldeia” também pode ser um local em que os residentes
sdo disciplinados pela familiaridade e a vigildncia, mais do que libertados
pelo sentido de comunidade (ver, p.ex., Young, 1990: 229: 236).

A Cidade, em contraste, envolve “uma forma de relagdes sociais que
[passa por ]...estar com estranhos” (Young, 1990: 236). Segundo Iris
Marion Young,

A vida na Cidade é uma rede econdmica vasta, ou mesmo infinita,
de producdo, distribuicdo, transporte, intercimbios, comunicagao,
prestacdo de servigos e diversao. Os habitantes da Cidade depen-
dem da mediagdo de milhares de outras pessoas e de vastos
recursos organizacionais para realizarem os seus fins indivi-
duais. Os habitantes da Cidade estao, pois, juntos, ligados uns aos
outros naquilo que devia ser, e por vezes é, uma tnica forma de
governo. O facto de estarem juntos implica alguns problemas e
interesses comuns, mas estes nao criam uma comunidade de
objectivos finais partilhados, de identificacdo mutua e reciprocida-
de (1990: 238).
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Na Cidade, a diferenga pode existir sem recurso a violéncia, seja no
campo da batalha, seja no mercado. Ha ricos e pobres, ha violéncia fisica
e violéncia estrutural, mas também ha um minimo de justica e ndo ha
assassinios em massa. Trés caracteristicas que limam as arestas das
relagdes humanas sdao também evidentes na vida na Cidade: empatia,
respeito e justica. Empatia, porque todos os que vivem na Cidade a
experimentam como um ambiente comum; respeito, porque a vida na
Cidade exige o reconhecimento dos outros residentes como membros de
um unico sistema de governo, e justica porque os residentes experimen-
tam um sentido de responsabilidade para com os co-residentes.

Nao pretendo construir a realidade nem o ideal da cidade como um local
em que a Natureza Humana é, de algum modo, transformada, nem tao
pouco defender uma “Cidade de Deus” idealizada onde reina a harmo-
nia. Também nao proponho o ressurgimento da “cidade-estado” nem a
construcdo de uma espécie de cosmopolis mundial. A Cidade, para mim,
tem um sentido inteiramente metafdrico, destinado a motivar a reflexdo
sobre um dominio da politica, conflito e relagdes sociais que possa
apresentar-se como uma alternativa as metaforas idealizadas do estado e
do sistema de estado.

Ha vérias vantagens em pensar a politica global em termos da Cidade, do
ambiente urbano e da sociedade. Em primeiro lugar, as cidades sdo locais
reais e materiais, coisa que os estados ndo sdo. As cidades tém limites,
naturalmente, mas também tém infraestruturas cuja utilizagdo e manu-
tencao sdo fundamentais para a vida e as vivéncias das pessoas. Por
conseguinte, é necessario pelo menos algum sentido de compromisso
para com a Cidade da parte dos seus residentes, com o bem-estar tanto
das pessoas como do sistema de governagao. Em segundo lugar, a
qualidade de membro, nas cidades, é constituida em termos da sua
realidade material, o que ndo sucede com a cidadania num estado-nagao.
E certo que ambas as instituicdes proporcionam direitos, mas enquanto o
estado é uma presenca distante e por vezes intrusa, a Cidade é préxima
e o residente participa continuamente na reproducgdo da Cidade. O
compromisso pode ser ténue, mas ndo evitado. Em terceiro lugar, as
cidades sao heterogéneas, tanto em termos materiais como em termos
conceptuais, o que ndo é o caso dos estados-nagdo. Os seus bairros
tendem a ser identificdveis e diferentes. Alguns sdo ricos, outros sao
pobres. Alguns sdo mais coesos do que outros. Juntos, compdem a
infraestrutura social e o capital humano que tornam a cidade possivel.
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Finalmente, em certas cidades — ndo todas — a politica e as relagdes sociais
das partes — locais e pessoas em conjunto — formam algo que é mais do
que a sua soma. Mesmo quando as relagdes raciais e o poder da policia
sdo problematicos, como é o caso de Los Angeles e Nova lorque, as
ligagdes entre as partes e ndo apenas as proprias partes é que sao
importantes para o todo.

LOCAL E SELF

O que é que significa pensar a politica mundial contempordnea e as
relagdes sociais através da lente metaférica da Cidade? Em primeiro lugar,
a Cidade oferece uma concepcao da economia politica que é distinta da
globalizacdo ou da economia politica internacional. Num contexto urba-
no, as relagdes econémicas e sociais entre as pessoas sao mediadas nao
apenas pelo contacto cara a cara e as ligagdes electronicas, mas também
pelas ligacdes materiais. Estas incluem a infraestrutura fisica e as institui-
¢des sociais, que desempenham, tanto uma como a outra, um papel central
na manuteng¢do da Cidade como local coeso. Muita da interacgdo que as
pessoas tém umas com as outras ocorre em dreas como as ruas e os bairros,
que ajudam a constituir identidades individuais e colectivas. Estes locais
sao distintos uns dos outros, mas, combinados, constituem os “blocos de
construcdo” da Cidade no seu todo.

Claramente, as infra-estruturas materiais e sociais da economia politica
global ndo sdo tdo densas nem tdao bem estabelecidas como as da Cidade,
mas foram construidas a partir de partes separadas, a maioria das quais
é muito menor do que os estados-nagdo. Embora os fluxos de capital,
moeda e informagdo através das redes electronicas atraiam a maior parte
da atencdo intelectual e popular nos dias que correm, a economia politica
global ndo podia existir sem actividade nos “micro-espagos” e nas liga-
¢Oes aos “micro-espagos” da vida didria”, que se processam em pequena
escala. Mesmo o mundo virtual dos mercados bolsistas “de vinte e quatro
horas” é, em ultima instancia, povoado de individuos vivos que, quando
comem, bebem, dormem, amam e compram interagem socialmente com
outros individuos em locais partilhados. Os espagos fisicos que sao o
fundamento material destes micro-espagos, sejam eles apartamentos,
fabricas, escolas, colectividades, burocracias ou exploragdes agricolas sdo
os blocos de construgdo da economia politica global.

NACAO
201 D%FESA



Ronnie D. Lipschutz

RELACOES INTER-SOCIAIS

Em segundo lugar, a metafora da Cidade oferece-nos uma concepgao de
politica inter-social diferente, em que as sociedades sao distintas, mas nao
separadas. A Cidade compreende muitos locais distintos, diferenciados
por fungdo, paisagem urbana, etnicidade, rendimento, etc., cada um dos
quais contribui para as entidades individuais e colectivas. Pode existir
friccao, tensdao e mesmo violéncia entre os residentes destes diferentes
locais e nao ha certamente garantia de igualdade ou mesmo de justica na
distribuigao de recursos deles oriundos. A politica de vizinhanga pode ser
bastante dura e confusa e por vezes ha fronteiras invisiveis que nao nos
atrevemos a passar. Todavia, ao mesmo tempo ha uma sensibilidade,
entre os residentes, de que a Cidade é um local onde os destinos sao
partilhados — ainda que as pessoas vivam os seus destinos individuais —
e de que a politica da Cidade deve reflectir esse facto. Se partes do todo
sdo perigosas, ou estdao degradadas ou em declinio, toda a Cidade sofre,
ndo apenas por causa de um possivel “transvasamento”, mas também
devido a sensagdo de falta de liberdade e de pressao dai resultante. Os
ricos podem proteger-se daquilo que os choca ou ameaga, mas estas
defesas diminuem a qualidade de vida de todos. Por isso, é preferivel
seguir uma politica ndo baseada no sistema de “pedir ao vizinho”,
mesmo que o custo econdmico seja elevado.

Pelas mesmas razdes, na politica mundial hd questdes intra-sociais e
inter-sociais que ndo sdo independentes entre si. Contudo, o mais critico
quando uma sociedade extravasa para outra ndo é a possibilidade de
ruptura; o mais importante sao os impactos psicolégicos e sociais no todo.
A Somalia nao é uma ameaca para o mundo por nao ter um estado; é um
problema em virtude do exemplo que da aos outros. Nao importa
verdadeiramente para o mundo como o povo somali decide organizar o
seu sistema politico; importa, isso sim, se essa organizagdo facilitar o
roubo, o assassinio e a injustica e tais praticas afectarem outras socieda-
des, seja por extravasamento, seja como modelo. O interesse do mundo
por lugares como a Somalia é, por isso, apenas marginal em termos de
seguranca e muito mais ainda de justica (aprofundarei este assunto mais
adiante).
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GOVERNO E GOVERNACAO

Em terceiro lugar, a metafora da Cidade sugere uma relacao diferente
entre os locais das sociedades e os espagos da politica social. A maioria
das cidades, embora ndo todas, sdo governadas por uma espécie de
executivo centralizado que reporta a uma legislatura municipal. As
cidades sdo entidades territorialmente delimitadas, mas situadas dentro
de dreas metropolitanas. Seria dificil dizer onde uma unidade termina e
a proxima comecga. Os problemas transfronteirios sdo intimeros e a
Cidade é atravessada por um grande ntimero de limites, alguns juridicos
e administrativos, outros culturais e sociais, outros ainda organizados em
torno da infra-estrutura fisica. Estas unidades alternativas dispdem fre-
quentemente das suas préprias institui¢des governativas, com responsa-
bilidades e competéncias varidveis. Dentro da multiplicidade de espagos
e locais que encontramos na Cidade vivem os seus residentes. Os limites
destes espacos e locais ao mesmo tempo que ajudam a estruturar as
identidades das pessoas que neles vivem, também facilitam mdltiplas
identidades e permitem um elevado grau de mobilidade espacial. Nem
todos se sentem confortaveis com estas possibilidades; nos Estados
Unidos, como ja referi, assiste-se a uma tendéncia crescente para as
comunidades muradas, um processo que constitui uma réplica, ao nivel
local, do estado que pratica a exclusdo. Poder-se-ia dizer que a abertura
e fluidez da vida na Cidade s6 sao possiveis gragas ao governo central e
ao poder policial (ver abaixo). Nao nego nem minimizo este tltimo
aspecto, mas a forma como o governo e o poder sao redistribuidos dentro
da Cidade é uma opgéo social e ndo um dado adquirido.

Em condic¢Oes geralmente assumidas de anarquia internacional, a prética
da exclusdo pelo estado, mantida pelo governo e pela forga, deverd ser
moderada pelo intercimbio econémico e cultural (falarei da questdo da
cidadania mais adiante). Daf resulta a tdo propalada contradigao entre a
funcdo das fronteiras na demarcac¢do de zonas de soberania e a crescente
permeabilidade destas fronteiras a toda a espécie de fluxos transnacionais.
Os territdrios fronteirigos tornam-se uma questdo especialmente incémo-
da, na medida em que nestas regides a soberania nacional e individual
funciona em contradigdo. O governo e o poder policial sdo especialmente
problematicos quando a ficcdo das fronteiras encerradas colide com as
realidades da economia aberta. A atitude da Unido Europeia nesta maté-
ria — uma combinacdo de cidadanias nacionais e locais — é especialmente
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interessante, embora também esteja sujeita a contradicdo “dentro/fora”
(Walker, 1992).

ASSOCIACAO E CIDADANIA

Em quarto lugar, a metafora da cidade também aponta para uma concep-
¢do mais fluida e instdvel daquilo que é ser membro de uma sociedade —
algo a que normalmente se chama “cidadania” — e sugere algumas ideias
inovadoras acerca do movimento das pessoas entre sociedades. De har-
monia com os meus comentdrios sobre as fronteiras e limites acima, as
estruturas fisicas e sociais da cidade, facilitam e promovem o desenvol-
vimento de multiplas identidades e associagdes. Algumas sdo politicas,
outras sociais, outras ainda culturais, econémicas e espaciais. Os residen-
tes adoptam uma ou outra em resposta ao contexto e a contingéncia. Esta
multiplicidade contrasta fortemente com a exclusividade da cidadania
nacional, que, em teoria, combina um conjunto destes elementos num
conjunto e marginaliza todos os outros. Esta nogao de pertencga social nao
equivale a nocao de pluralismo, que se organiza em torno de grupos com
interesses divergentes, independentemente da forma como sao definidos.
Em termos de politica mundial, a cidadania é normalmente
conceptualizada como uma combinagdo de direitos e nacionalidade
(Lipschutz 1999b). Dos primeiros decorrem os direitos politicos, civis e
sociais e da tultima a pertenca e a exclusividade. Contudo, falando em
termos gerais, é a nacionalidade, em sentido estrito, que permite o acesso
a maioria dos direitos e gera os ressentimentos que sdo visiveis em
praticamente todas as sociedades do mundo. Enquanto a cidadania
estiver ligada a exclusividade territorial e cultural, a contradigdo man-
tém-se; se, no entanto, se conseguir separar estes dois factores, as “cida-
danias” multiplas tornam-se possiveis. Na Unido Europeia, com as suas
fronteiras internamente abertas, por exemplo, os “cidaddos” possuem
cidadania nacional nas respectivas péatrias e direitos municipais nas
cidades onde vivem (que podem estar situadas num pais hospedeiro
diferente). Este principio ndo estéd isento das suas dificuldades e proble-
mas, mas sugere formas de tratar a cidadania independentemente da
geopolitica.
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JUSTICA

Finalmente, a metdfora da Cidade envolve-nos a todos numa relagdo
étnica, mais do que numa relacdo meramente baseada em interesses, com
os outros residentes. No caso da Cidade, os residentes interessam-se
pelas condicdes de vida dos outros residentes, quanto mais ndo seja
porque estes tendem a afectar a vida da Cidade no seu todo. Ao mesmo
tempo, porém, existe geralmente um sentido de responsabilidade para
com os outros residentes; uma Cidade ndo deve ser mesquinha ao ponto
de permitir que os seus habitantes vivam na miséria e passem fome. E por
isso que as Cidades organizam programas sociais e prestam atengao as
condigdes e circunstancias da vida quotidiana, através de varias politicas
regulamentadoras e sociais. Nem todos pensam que a cidade deveria
envolver-se nestas questdes, e muitas Cidades ndo dispdem dos recursos
necessarios para melhorar as condi¢des de vida dos pobres e sem abrigo.
No entanto, o sentimento generalizado de um local e um destino partilha-
dos sensibiliza o residente urbano relativamente as suas responsabilida-
des éticas para com a Cidade e os seus residentes, como um todo.

Na politica mundial existe um sentimento crescente de um local e destino
partilhados, embora este seja quase sempre tratado numa perspectiva de
interesses e ndo de ética. A situagdo dos pobres e desprotegidos s6 tem
interesse na medida em que ameaga a posicao dos ricos e poderosos. A
repressdo e a exclusdo tornam-se os meios através dos quais a situagao
cognitiva e fisica é mantida. Contudo, diria que a repressao é um pau de
dois bicos e as fortalezas sao locais estéreis. E o compromisso ético de
respeito para com todos os seres humanos que determina a responsabi-
lidade pelas suas condi¢des no quotidiano. Por outras palavras, a questao
aqui nao é a responsabilidade historica (reparagdes), nem a justica
distributiva (Rawls “Veil of Ignorance” — o véu da ignorancia) mas antes o
principio de que o respeito que esperamos e exigimos nas nossas vidas no
quotidiano — comportamento civil e virtude civica — também é devido a
todos os outros, onde quer que vivam.

A CIDADE NUA, REDUX

Obviamente, uma metafora s6 pode ser extensiva até onde for possivel
sem deformar ou entrar em ruptura e a “Cidade” em si mesma, provavel-
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mente, surge aqui como demasiado idealizada. Foi por essa razdo que
utilizei a metafora modificada da “Cidade Nua”. A Cidade Nua represen-
ta o meu reconhecimento de que a Cidade e a vida internacional perma-
necem bastante diferentes. Ao mesmo tempo, pretende defender uma
politica radicada em institui¢des e colectividades sociais realmente exis-
tentes, assim como em infraestruturas materiais, mas conceptualizadas
em termos diferentes dos mundos perigosos, anarquias futuras, choques
civilizacionais, momentos unipolares, ameagas perigosas, estados mun-
diais, federacdes republicanas ou outras nog¢des que tém sido populariza-
das nas literaturas académica, politica e popular. O ambiente politico e
social global do século XX é mais como a Cidade Nua em construcao,
diria eu, do que o tdo amado e temido “Mundo Perigoso” dos analistas de
defesa e dos fazedores da politica externa.

Como ja sugeri, a Cidade Nua ndo é um local de seguranga total; ha
perigos, riscos, incertezas. Nem todos os “bairros” da Cidade Nua sdo
seguros, nem todos os residentes de determinados bairros se ddo uns com
os outros. Na verdade, algumas areas, em certos momentos, encontram-
se numa situagdo proxima da guerra social ou civil. Na maioria, contudo,
mesmo estas estdo longe do “estado natural” caricaturado nas relagdes
internacionais convencionais. Existem grandes diferencas nos niveis de
riqueza e de vida dos habitantes da Cidade Nua e enquanto uns se
deslocam em limusinas, outros nem sequer tém comida suficiente e muito
menos o minimo de conforto. E na Cidade Nua, a justica s é acessivel
aqueles que a podem pagar, com o resultado que os pobres e desprotegidos
ndo tém qualquer poder para mudar a sua situacdo, excepto invadir os
bairros mais ricos da Cidade. Tornando extensiva a metafora da Cidade
Nua, sugiro que a principal problemaética de “seguranca” que enfrenta-
mos neste novo século é, como na Cidade Nua, ndo a paz, mas a justica.
Do ponto de vista filos6fico, como residentes da Cidade Nua, devemos
preocupar-nos com as condi¢gdes dos nossos co-residentes, quer vivam ao
lado da nossa casa ou muito longe. Esta é uma consequéncia simples do
principio do respeito mutuo que todos os individuos devem observar e
esperar, por sua vez, dos outros seres humanos. As condi¢des de pobreza
e violéncia constituem a auséncia desse respeito e devemos, ndo por
interesse mas por dever, tentar corrigi-las. Naturalmente, os residentes
ricos e poderosos de muitas cidades realmente existentes (especialmente
nos Estados Unidos), ocupados apenas com os seus préprios interesses,
sdo indiferentes a estas condicdes e praticam a repressdo através de
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estratégias de seguranca das casas, comunidades isoladas e militarizagdo
das forgas policiais, entre outras medidas. Contudo, estas politicas ndo
eliminam a ameagca sentida pelos ricos em relacdo aos pobres que, ao que
tudo indica, nunca podem ser completamente ignorados.

Em termos praticos, chegdmos demasiado longe para conseguirmos
manter separagdes entre diferentes partes do mundo. Nao s6 muitos dos
problemas enunciados pelos analistas em estratégia se encontram “em
casa” — hackers adolescentes, por exemplo — como hd ndo ha grande
possibilidade de barrar o caminho aos fluxos que se movem através do
espago, de uma sociedade para a outra. Na verdade, existem dados mais
do que suficientes a sugerir que sem os fluxos de emigrantes, tanto legais
como clandestinos, das regides pobres para as regides ricas, economias
inteiras ver-se-iam a bragos com uma escassez de mao de obra. A mistura
de culturas e a sua materializacdo e “normalizagdo” sdo produtos da
globalizacdo e do capitalismo. A capacidade de individuos e grupos de
uma sociedade cometerem violéncia noutra é, em parte, uma consequéncia
dos mesmos processos, tal como o papel das didsporas étnicas na disse-
minagao dos conflitos e da violéncia muito além dos seus territérios de
origem. E do nosso interesse, por conseguinte, reconhecer que estas
situagOes sdo uma caracteristica inevitavel da vida social do século XXI e,
adoptando uma outra metéfora, desta vez da politica ambiental, temos de
ir além das solugdes “ao fundo do tinel” — controlo da poluicdo — até ao
equivalente da “modernizacdo ecolégica” — mudanga de praticas. Para
desenvolver o equivalente internacional da modernizagdo ecolégica te-
mos de nos afastar do raciocinio do martelo (Abraham Kaplam: “Quando
s6 temos um martelo, tudo nos parece um prego”) e alargar as nossas
opgdes em termos de ferramentas. Isto é extensivo, mais uma vez, a
alguns dos métodos utilizados para enfrentar os tipos de problemas
interpessoais e infra-estruturais que surgem na Cidade Nua.

ALGUNS PRINCIiPIOS ORGANIZACIONAIS

Ao propor uma agenda da seguranga para o século XXI, organizada a
volta da metafora da Cidade Nua, gostaria de reiterar que ndo estou a
pensar na organizagao de uma comunidade politica global a semelhanca
da Cidade. Uma metafora raramente é um bom modelo, mas ha caracte-
risticas especificas das Cidades existentes que podem ser equacionadas
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em termos de politica global. Gostaria de destacar aqui trés modelos de
organizacao espacial, retirados de areas urbanas existentes, que vale a
pena ponderar. Cada um deles oferece uma abordagem algo diferentes as
relagdes espaciais entre unidades agregadas numa metrépole. Cada um
deles, além disso, oferece uma abordagem diferente as interac¢des entre
unidades, a mobilidade e as institui¢des governamentais.

O primeiro é o da grande Los Angeles, em que um “ntcleo” central,
hegemonico esta rodeado de centenas de unidades menores (aproxima-
damente 180), de dimensdo e riqueza varidveis, divididas em unidades
regionais maiores (distritos). Estas unidades partilham um ambiente
geofisico delimitado, estdo altamente integradas num sistema econémico
tnico e vivem unidas por uma vasta rede de canais de transporte. A
mobilidade é grande, mas dispendiosa e, por isso, de certo modo limitada
em termos de acessos. Nao hd governo central, per se, embora existam
instituigOes responsaveis pela gestao operacional da dgua, dos transpor-
tes e de outros servigos ao nivel regional. Ha também uma “Associagao
de Governos da Califérnia do Sul” (SCAG), que engloba cinco zonas, 60
quilémetros quadrados e aproximadamente 15 milhdes de pessoas e
parece ser, em grande medida, responsavel pela monitorizacdo e plane-
amento, mas ndo tem autoridade legal nem policial especifica. (http://
www.scag.ca.gov/index.htm)

O contflito entre as unidades é endémico, tal como a cooperagao, mas cada
unidade persegue os seus proprios interesses na medida do possivel. A
violéncia civil é comum; a guerra social é pouco frequente, mas nao
inaudita. As forcas policiais das unidades sao controladas e, de um modo
geral, estdo perfeitamente integradas nas comunidades que patrulham.
Como resultado, existe um antagonismo considerdvel no seio da unidade
nuclear. As relagdes inter-pessoais sdo altamente fragmentadas por clas-
ses e etnicidade e as oportunidades de interac¢do entre os diversos
grupos sdo limitadas. O comportamento civico frequentemente deixa
muito a desejar.

Londres é um pouco mais centralizada do que Los Angeles. H4 um
nucleo central de unidades auténomas — 32 distritos — rodeadas por anéis
de cidades e vilas. Toda a Cidade funciona como uma tnica unidade
econémica, apesar de existir uma grande variagdo de recursos entre os
distritos. A cultura estd muito concentrada. Nao ha governo central per se.
Até meados da década de 1980 existia um fragil concelho metropolitano
(Greater London Council) que foi banido pelo governo de Margaret
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Thatcher e substituido por uma organizacdo ainda mais destituida de
poder. O governo Blair criou a Greater London Authority (GLA), que
inclui um Presidente da Camara, uma assembleia e quatro organismos
funcionais (transportes, desenvolvimento, policia e servigos de protecgao
civil e bombeiros). Para além destas areas, a GLA nao parece ter muito
poder (http:/ /www.london.gov.uk/). Existe ainda uma série de institui-
¢Oes funcionais centralizadas que ligam os distritos e unidades. Sao mais
ou menos auténomas, algumas foram privatizadas e outras, publicas,
estdo teoricamente sob a jurisdicdo do governo nacional. A mobilidade é
grande, mas os canais de transportes estdo estratificados e sdo bastante
dispendiosos. O conflito interno é comum, mas silenciado; a guerra social
é pouco frequente. A policia estd organizada numa tinica unidade;
tradicionalmente, tem-se integrado bem nas sub-unidades, s6 com algu-
mas excepgoes. Esta, porém, a comecar a adoptar algumas técticas ame-
ricanas que podem servir para a distanciar dos residentes da Cidade. A
separagao de classes e étnica continua a ser bastante pronunciada, embo-
ra exista um elevado grau de civismo.

Nova Iorque ¢, das trés cidades, aquela que representa a abordagem mais
concentrada e centralizada a organizagao politica. Aqui, existe um ntcleo
econémico e cultural (Manhattan), rodeado de quatro zonas com riqueza,
dimensdo e populacdo varidveis (ignoro as unidades exteriores). Ha um
governo central, assim como administra¢gdes muito menos poderosas em
cada distrito. Este governo tem um lider forte que, como chefe do
governo, vigia todos os tipos de fung¢des do sistema no seu todo; a Camara
Municipal tem pouco poder (http://www.ci.nyc.ny.us/; http://
council.nyc.ny.us/). As ligacdes entre as cinco unidades sdo muito mais
estreitas e a unidade em termos globais é mais acessivel a todos os
residentes. A mobilidade é elevada e razoavelmente econdmica, mas
limitada pela estratificagdo residencial e as oportunidades de emprego.
Ha4 um certo nivel de conflito interno e a guerra social eclode periodica-
mente. A tinica forca policial estd melhor coordenada e mais integrada em
sub-unidades, mas ndo deixa de ter os seus problemas. Embora exista um
elevado grau de separacdo entre classes e etnias, também se observam
muito mais oportunidades de interaccdo do que em Los Angeles. O
comportamento denota maior civismo.

Estes trés tipos de organizacdo espacial e as institui¢des e rela¢des sociais
que os mesmos suportam, encontram paralelo, em certos aspectos, no
tipo de mundo para o qual, segundo muitas vezes se diz, estamos a
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caminhar: um ntcleo econdémico e cultura dominante; classes ricas e
pobres transfronteiras; governagao fragmentada; mobilidade cada vez
maior e mais econémica; policiamento desorganizado; e diferentes graus
de civismo. Cada um deles tem caracteristicas atractivas e menos positi-
vas. Juntos, contudo, sugerem algumas ideias sobre a forma como se deve
trabalhar com vista a seguranga na Cidade Nua. Ha trés aspectos que
merecem particular atencdo: (1) governo e governagdo; (2) abertura ao
movimento; (3) relagdes sociais entre unidades e pessoas.

GOVERNO E GOVERNACAO

Como ¢ ritualmente observado na literatura sobre as relagdes internaci-
onais, ndo ha nenhum governo mundial nem se prevé que o mesmo
venha a surgir durante a primeira parte do século XXI. H4, no entanto,
um numero de servigos, organizagdes e institui¢des cada vez maior, que
participam naquilo a que Michel Foucault (1991) chamou a
“governamentalidade” (racionalidade governamental) e a que outros
chamam “governacdo global” (Lipschutz, 1996, no prelo; ver também
Dillon & Reid, 2000). Existe uma colaboragao consideravel entre actores
especificos, normalmente em torno de questdes funcionais, embora os
conflitos territoriais ndo sejam desconhecidos. O que estd em grande
medida ausente desta mistura é uma coordenacdo central e eficaz. As
Nagdes Unidas desempenham este papel apenas parcialmente, mas os
seus varios organismos estdo envolvidos numa luta continua entre si e
com os seus estados membros mais poderosos. Estes tiltimos continuam
a mostrar-se relutantes em fazer grandes cedéncias sob a forma de
privilégios soberanos, a menos que haja um beneficio claro. Um maior
grau de planeamento e de coordenacdo entre estes numerosos actores
governamentais, poderia, em certas circunstancias, ter consequéncias
louvéaveis para a resolucao de varios tipos de perturbacoes e externalidades
transnacionais.

As trés cidades acima descritas oferecem algumas ideias sobre como esta
coordenacdo poderia ser organizada. De momento, Los Angeles é a
Cidade que mais se aproxima do modelo da politica mundial existente. A
economia global estd cada vez mais integrada e as fronteiras como
obstaculo ao movimentos de bens e capital estdo em declinio. Os efeitos
transfronteiri¢os sdo vulgares. Porém, a cooperagdo regional é limitada e
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normalmente dominada por uma hegemonia local ou global. A coopera-
¢do que ocorre entre unidades tem lugar através de uma variedade de
organismos supra-“urbanos” responsdveis pela gestdo de diferentes pro-
blemas funcionais. Embora a cooperagao seja frequente entre estes orga-
nismos, especialmente quando as responsabilidades se sobrepdem ou
entram em conflito, € constrangida por uma série de valores. Sobretudo
ndo ha uma organizacdo coordenadora, ndo obstante alguns organismos
simularem empenhar-se numa certa forma de coordenagdo em determi-
nadas areas problematicas especificas (UNEP para o ambiente; OMS para
a sadde, etc.). A titulo de experiéncia de governamentalidade global,
talvez valesse a pena ponderar métodos para promover uma maior
coordenacdo entre as institui¢des, em areas problematicas seleccionadas,
através de algo idéntico a Autoridade da Grande Londres.

Neste aspecto, poder-se-ia responder que as Nagdes Unidas satisfazem
grande parte deste requisito e, em certa medida, é verdade. Contudo,
poucos diriam que a ONU representa os povos de todo o mundo. Existe
uma representacao social crescente nos seus véarios organismos e mesmo
na Assembleia Geral, mas ndo hd uma percepcdo de que as nomeagdes
nacionais, 0s movimentos nacionais e as organizagdes nao governamen-
tais sejam representativas do mesmo modo que, por exemplo, o Parla-
mento Europeu. Também nédo hé a ideia de que os organismos da ONU
sirvam interesses funcionais especificos em que a populacdo mundial
tenha uma participagao (ou seja, ndo somos “participantes” destes orga-
nismos). A maioria dos observadores concorda em que qualquer tipo de
eleigao global seria dificil, sendo impossivel de organizar, mas a legitimi-
dade politica ndo se estabelece facilmente por outros meios.

ABERTURA AO MOVIMENTO

Relativamente a maioria das cidades, a liberdade de movimento é tida
como certa. Apesar dos meios de transporte limitados, as pessoas percor-
rem longas distancias para e do trabalho (normalmente em funcdo do
rendimento). Na verdade, embora a disponibilidade de uma infra-estru-
tura de transportes em larga escala parega aumentar o volume de trafego
nas regides urbanas, dai ndo resultam movimentos permanentes de
pessoas das zonas pobres para as zonas ricas (por razdes 6bvias). Em
maior escala, o movimento de uma regido para outra dentro dos paises
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tem como resultado grandes mudangas na distribuicdo demogréfica, mas
a maioria das pessoas opta pela sedentarizacdo. A mobilidade resulta
frequentemente do desemprego e da falta de oportunidades mas, em
igualdade de circunstancias em tudo o resto, a maioria das pessoas
prefere nado se deslocar. Isto sugere, por isso, que pensar na imigragao
sem equacionar a questdo econémica € uma atitude redutora.

A maior objeccdo a plena liberdade de movimento através das fronteiras
do estado, tem a ver com os impactos nos recursos do pais hospedeiro. Os
argumentos contra a imigragdao (excluo neste caso os movimentos dos
refugiados) sdo muitas vezes expressos em termos de “invasdes” e
“ondas” que ameagam inundar os paises ricos. Os dados que corroboram
estes receios sao, contudo, muito limitados e os dados que equacionam se
0s emigrantes consomem mais do que a sua justa quota-parte de servicos
sociais sdo muito contestados. Por outro lado, o argumento de que as
pessoas se deslocam de um pafs para o outro numa base permanente
também nao € totalmente comprovado pelos dados. Por exemplo, a
maioria das pessoas que tentam passar a fronteira EUA-México normal-
mente conseguem fazé-lo, o que sugere que as barreiras a entrada sao
bastante permeaveis. Muitos dos que passam clandestinamente fazem-no
multiplas vezes, deslocando-se entre a sua pétria e os paises hospedeiros.
Evidentemente, as fronteiras totalmente abertas ndao sao nem provaveis,
nem necessariamente desejaveis, mas um regime de migragao global mais
livre ajudaria a resolver algumas das grandes disparidades distributivas
que actualmente existem entre os paises e dentro destes.

RELACOES SOCIAIS ENTRE AS UNIDADES E AS POVOACOES

Naturalmente, ajuda que as unidades politicas que abrangem grandes
cidades, ndo se armem umas contra as outras (pelo menos, ndo no sentido
militar). Que isto ndo é uma consequéncia automatica da vida na Cidade
vé-se claramente em locais como Belfast, Jerusalém e Jaffna, onde a
atitude habitual face a violéncia interurbana é a exclusio e a repressao. E
facil argumentar que as cidades existem no reino da soberania e que, por
isso, gozam da protec¢ao oferecida pelo Leviathan (por assim dizer). Mas
mesmo na auséncia de um soberano opressor, a maioria dos paises, na
maior parte do tempo ndo estd num estado de hostilidade uns contra os
outros e, quando tal sucede, as fontes de conflito tanto podem resultar de
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causas internas como de um antagonismo mutuo. Como foi sobejamente
observado, a maioria das 40 guerras avulsas actualmente em curso por
todo o mundo sdo intra-estados e ndo inter-estados. Isto nao significa que
ndo haja fronteiras em estado de tensao como, por exemplo, a que fica
entre a India e o Paquistao. Mas mesmo as mas relagdes dentro do sub-
continente sdo, em grande medida, resultado das rela¢des internas entre
0s povos no seio de cada pais. E isto devia levar-nos a reflectir mais nestas
relacdes do que nas relagdes entre paises.

Durante a década de 1990, a resposta habitual — quando havia uma
resposta — a violéncia civil e social era a mobilizacdo de forcas de
pacificacdo e de manutencdo da paz para patrulhar as fronteiras
estabelecidas entre os lados beligerantes. Esta politica teve um sucesso
limitado por razdes que nado necessito de enumerar aqui (ver, por ex.,
Lipschutz e Jonas, 1998; Dillon e Reid, 2000). Mas uma descoberta
esclarecedora e alarmante decorrente da utilizagdo indiscriminada destas
forcas é que, em vez de se manterem “neutras”, muitas vezes envolvem-
se nos proéprios conflitos que devem impedir, de um lado ou do outro, ou
de ambos. Numa situagdo em que a autoridade esta dispersa, como nos
conflitos civis, as forgas de pacificacdo e de manutencao da paz represen-
tam o poder externo e utilizam as ameagas de forga como um efeito
disuasor da continuacdo dos combates. Paradoxalmente, contudo, muitas
vezes estas forgas so sdo autorizadas a utilizar a forca em sua auto-defesa,
e neste caso ndo tém uma verdadeira funcdo disuasora. Se utilizarem a
forca militar contra qualquer um dos lados, como no Kosovo, inevitavel-
mente acabam por ser vistas como estando a favorecer um dos lados.
Porque é que este problema surge? A maioria dos conflitos civis de
interesse contemporaneo entendem-se melhor em termos urbanos do que
inter-estatais. Os membros de diferentes grupos estdo ou estiveram a
viver em zonas (Bésnia) ou cidades (Jaffna) mistas e a violéncia inevita-
velmente submerge as familias individualmente. As pessoas alienam-se
umas das outras, abandonam as suas casas, sdo arrastadas para um
trauma crescente de raiva e 6dio. Nao se trata de problemas que possam
ser resolvidos pela forga militar (excepto no caso da separagdo total). O
que é necessario é o restabelecimento das condi¢des interpessoais existen-
tes antes do inicio da violéncia. Admite-se que raramente eram ideais e
que restabelecé-las nao é tarefa facil, mas a tendéncia para a utilizagdo do
poder militar decorre mais da posse dos meios do que da ponderagao
cuidadosa dos fins desejados.
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Vejamos um exemplo que pode esclarecer este aspecto: hd varios anos,
quando a guerra na Bodsnia se aproximava do fim da sua fase mais
violenta, Michael Mandelbaum (1996), “o Cristao A. Herter, Professor de
Politica Externa Americana na Escola de Estudos Internacionais Avanca-
dos Paul H. Nitze, na Johns Hopkins University e Director do Projecto
sobre as Relacoes Leste-Oeste no Concelho das Relagdes Externas”, ata-
cou a Administragdo Clinton por conduzir “a politica externa como se
fosse um trabalho social”. Respondendo ao argumento questiondvel do
entdao Conselheiro de Seguranga Nacional Anthony Lake’s ao declarar
“acho que a Madre Teresa e Ronald Reagan estavam ambos a tentar fazer
a mesma coisa”, Mandelbaum (1996:18) ripostou

enquanto a Madre Teresa é uma pessoa admiravel e o trabalho
social uma profissao nobre, conduzir a politica externa americana
segundo o seu exemplo [sic; ndo era trabalho social!] € uma propos-
ta dispendiosa. O mundo é um local extenso, cheio de pessoas em
aflicdo, todas elas, nesta perspectiva, com direito a atencao ameri-
cana.

Ao escrever isto, Mandelbaum estava nao sé a ignorar o papel do estado
americano na promog¢ao da “nobre profissio” do trabalho social, como a
cair na tradicional armadilha realista de considerar esta intervencao nao
merecedora da atengdo do estado, presumivelmente vendo-a como uma
actividade s6 adequada para actores nao-estadistas. Como realista assu-
mido, Mandelbaum argumentou que a politica externa dos EUA em
“locais longinquos” deve ter em conta apenas o interesse nacional.
Talvez. Mas, se as razdes fundamentais para a violéncia organizada no
seio de uma sociedade tiverem origem nas suas desigualdades histéricas
e inimizades recentes, a manutengao de um “equilibrio de poder interno”
poderia exigir equipar cada familia com cada vez mais armas sem
qualquer perspectiva de desarmamento ou de conciliagdo. Este resultado
estd manifesto nos acordos de paz em locais como Angola e Israel/
Palestina, onde os grandes arsenais de armamento permitiram que os
combates se prolongassem indefinidamente.

Mas no seu tratamento cinico da “politica externa como trabalho social”,
Mandelbaum ignora completamente a necessidade do trabalho social como
politica externa, através da reconciliacdo social e da restruturagdo interna
(por oposigdo a pacificagao ou a resolugao dos conflitos). Sem diivida, ndo
se trata de cair de para-quedas numa brigada de Trabalhadores Sociais
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Meédicos Autorizados para dar apoio a civis traumatizados ou a senhores
da guerra ambiciosos; as pessoas que estdo de fora ndo podem possivel-
mente compreender a dindmica pré-conflito de uma sociedade em guerra
consigo mesma. Contudo, uma terapia deste tipo, ndo é de escarnecer.
Mais relevante, a intervengao terapéutica logo no inicio pode ter o efeito
salutar de evitar os conflitos.

O que é que a metafora da Cidade pode oferecer a este respeito? A
Cidade, concebida como governo e residentes, depende de vérias formas
diferentes de “trabalho social” para impedir os surtos de violéncia,
controlar as condi¢des “na rua” e intervir em caso de necessidade.
Estes servigos sdo prestados por entidades ptublicas e institui¢des priva-
das que muitas vezes trabalham em colaboracdo. Primeiro, ha os qua-
dros de trabalhadores sociais e afins que desempenham importantes
fun¢des de monitorizacdo e de proteccdo. Os pobres, desprotegidos e
desmarginalizados sdo auxiliados, embora muitas vezes minimamente —
através de organismos e organizagdes sociais quem quando detectam
circunstancias em que ha probabilidade de ocorrer ou em que ocorreu
violéncia doméstica, tém a autoridade de intervir para proteger as viti-
mas. Finalmente, entre muitos outros servicos, as entidades e organiza-
¢Oes sociais podem mediar conflitos no seio das familias e entre vizinhos
e manter estas situa¢des sob controlo, caso seja necessdrio um maior
envolvimento.

Em determinadas circunstancias, o policiamento pode ser visto como
uma segunda forma de “trabalho social, se bem que seja mais problema-
tico, dado que envolve o monopdlio de forga e de violéncia do estado. Em
muitos locais, a policia é vista como uma mera forca de ocupacdo; na
verdade, em certas cidades, comegou a armar-se com uma paraferndlia
militar e a treinar-se em tacticas militares. O ideal é que a policia actue
ndo apenas para “defender e proteger”, como o slogan apregoa, mas
também para prestar algo semelhante a um trabalho social na rua. A
policia vigia, analisa, ouve e intervém antes de uma crise deflagrar e,
espera-se, tornar a violéncia desnecessaria. A presenca visivel de uma
patrulha a pé, composta por individuos que estao familiarizados com a
zona e as pessoas que la vivem e que, na melhor das hipdteses, nao é
oriunda das for¢as dominantes da sociedade, pode funcionar mais como
um factor de tranquilizacdo do que como um elemento de disuasao ou de
defesa. Se o uso da forca se tornar necessario, esta pode ser aplicada a um
nivel baixo, destinado a afastar os problemas imediatos. (A simples
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presenga do poder militar, ao que dizem, parece transmitir essa seguran-
¢a, embora também tenha inconvenientes).

Apesar de estas formas de envolvimento terem sido alvo de muita
publicidade negativa na imprensa norte-americana — especialmente quan-
do as intervengdes falham — ndo deixam mesmo assim de desempenhar
um papel essencial na manutencdo de um minimo de paz social e
estabilidade nas cidades ao mesmo tempo que cumprem, ainda que
apenas em parte, as responsabilidades que os residentes mais abastados
tém para com a Cidade no seu todo. Finalmente, estes tipos de activida-
des contribuem para a qualidade de vida geral. A civiliza¢ao das relagdes
internacionais deve basear-se neste modelo de pratica de trabalho social
na Cidade, aplicado a Cidade Nua. Para tal seria necessario repensar a
relacdo entre o poder militar e a autoridade social e bem assim restruturar
as ontologias de defesa nacional e as metodologias de aplicacdo da forca.
Esta proposta pode parecer radical e completamente improvéavel, mas
tudo indica que os primeiros passos neste sentido ja estdo a ser dados, a
medida que varios paises contemplam o futuro da manutengado da paz.

ALGUMAS REFLEXOES EM CONCLUSAO

Parafraseando a citagdo da Cidade Nua: existem pelo menos oito milhdes
de coisas que podemos integrar numa agenda da seguranca para o século
XXI. De uma maneira geral, temos uma ideia bastante concreta dos
problemas que enfrentamos e do que fazer em relagdo a eles. A dificulda-
de é: por onde comegar e como? Muitas vezes ouvimos dizer que carece-
mos de “vontade politica” para assumir estas tarefas e que é necessario
“lideranga”. Nao concordo. O que falta ndo é vontade, mas o sentido da
nossa participagio colectiva no futuro. E demasiado facil invocar o
“interesse nacional”, descobrir que ndo existe tal coisa e virar as costas.
Ao desenvolver a metafora da Cidade Nua, proponho que se alterem os
termos do debate. Sugeri que podiamos ponderar primeiro o que é
possivel em termos de relagdes politicas entre as pessoas e os sistemas de
governo, com um minimo de exigéncia de respeito (que é, afinal de
contas, o que cada um de nds pode esperar do outro). Embora possa haver
quem critique a metafora da Cidade Nua como utdpica, estou em desa-
cordo. O realismo é utdpico; o neo-liberalismo é utépico. A politica
realmente existente ndo é. O mundo ndo é nem nunca serd uma Cidade,
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mas a politica da Cidade tem uma arquitectura a volta da qual podemos
comegar a construir a seguranca neste novo século.

H4 e continuara a haver muita resisténcia até mesmo aos primeiros
passos numa agenda deste tipo, a maior parte da qual estd centrada em
torno, por um lado, do sanctum sanctorum da soberania nacional e, por
outro lado, da protecgao da riqueza e do poder acumulados por aqueles
que mandam. Justificadamente, os que actualmente estdo a governar
estados instaveis sentem-se ameagados por aqueles que pretendem esta-
biliza-los, ja que a instabilidade faz parte do mecanismo para manter o
poder nesses locais (Dillon & Reid, 2000). Mas quais sdo, exactamente, as
nossas obriga¢des para com os outros seres humanos? Se nao agirmos,
muitos vao continuar a ser pobres e esfomeados e muitos mais vao
morrer. Nao sou fa do dominio americano na politica internacional, mas
a instituicio da Cidade Nua requer visdo, lideranga, compromisso e
riqueza. Se quisermos que o século XXI seja um século seguro, temos de
encontrar formas de promover estas qualidades naqueles que estejam
dispostos a assumir a tarefa.
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