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INTRODUCAO

A utilizagao de militares profissionais estrangeiros ao servi¢co de um es-
tado, num contexto de conflitualidade violenta contra outro estado, cons-
titui uma pratica milenar. Apesar de Maquiavel ter advertido sobre a
inconveniéncia politico-estratégica da utilizagdo de mercendrios, os diri-
gentes politicos continuam a empregar, com frequéncia, estes “soldados
da fortuna”.

A conotacdo “imoral” e a inerente reprovacao social do fenémeno, genera-
lizaram-se durante o século XIX. No entanto, a sua condenacdo formal
seria consagrada apenas em 1977, através do Protocolo Adicional a Con-
ven¢do de Genebra de 1949. Em 1987, a Organizacdo das Nagdes Unidas
designava um Relator Especial sobre os Mercendrios, que teria por missao
“examinar o papel dos mercendrios na violagdo dos direitos humanos.”

A participagdo crescente de mercendrios nos conflitos africanos origi-
nados durante o periodo das descoloniza¢oes do poés-segunda guerra
mundial, acentuou o caracter ilegal das suas actuagdes consolidando, ao
mesmo tempo, a imagem negativa dos “cdes de guerra”, perante uma
opinido publica internacional progressivamente actuante, articulando-os
com os interesses dos poderes coloniais e com ideologias racistas ou
opostas ao principo da autodeterminac¢do (Shearer, 1998b: 15).

Perante esta atitude de condenagdo moral que, nos finais do nosso século,
se traduz por um repudio “quase instintivo” da sociedade civil em
relacdo aos mercendrios e a uma préatica politicamente incorrecta, torna-se
fundamental acentuar o cardcter “comparativamente recente e ilégico”
(Adams, 1999: 106, n.8-12) desse sentimento. Com efeito, serd, pelo
menos, polémico, “tanto legal como moralmente, argumentar que um
estado esta de alguma forma sujeito a depender de quaisquer conscritos
que possa recrutar e treinar da melhor maneira possivel, em vez de obter
assisténcia especializada vinda de fora”(idem: 112).

O debate sobre a existéncia, a legalidade estatutaria ou o aspecto moral
do recurso as empresas militares privadas (EMP’s), bem como das suas
acgOes concretas, tem privilegiado as perspectivas ético-juridicas.
Consequentemente, tém sido desvalorizados aspectos subjacentes funda-
mentais a percep¢ao contextualizada do fenémeno, retirando, designada-
mente, objectividade analitica a avaliagdo do impacto estratégico, do
significado societal, das altera¢des de atitude e de comportamento dos
actores, que transcendem, inequivocamente, o plano estratégico-militar.
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Até data recente, a convergéncia de certos interesses internacionais
condicionava a percepg¢do politico-estratégica do fenémeno. Por um lado,
as EMP’s ligavam-se a actividade de multinacionais, operando no sector
da exploragdo de petroleo ou de outros recursos minerais estratégicos ou
valiosos, em areas geograficas saidas das coloniza¢des europeias, carac-
terizadas pela instabilidade ou pelas deficientes condi¢des de seguranca.
Por outro lado, essas empresas ndo eram contratadas por governos
ocidentais, apesar das suas actividades serem frequentemente toleradas
e facilitadas por estes, e de terem articulagdes com o comércio interna-
cional de armas e com outras actividades no plano das relagdes econo-
micas internacionais.

Ao longo do tdltimo quarto de século, a evolug¢do do ambiente relacional
tornou a questdo progressivamente incontornavel. As pressdes das opi-
nides publicas exercidas sobre os governos democraticos quanto as inter-
vengdes directas de efectivos militares nacionais em conflitos regionais
localizados em areas remotas do globo, bem como a atengao dispensada
pelos media as actividades das EMP’s no terreno, tém sido factores
decisivos para esta alteracdo de atitude da comunidade internacional.
Ao mesmo tempo, o aparecimento, no cendrio europeu, de EMP’s contra-
tadas por estados, organizacOes regionais de seguranga e defesa, e ong’s,
bem como a eficdcia demonstrada por aquelas empresas, em termos de
competéncia de desempenho, rapidez e economia de meios e de custos,
na resolugao de conflitos armados e na manutencao de situagoes pds-confli-
tuais, em comparagdo com os custos da utilizagdo de forcas armadas
convencionais dos estados, em exércitos multinacionais, num contexto de
orcamentos restritivos, tém constituido justificacdes pertinentes das enti-
dades contratantes, para a crescente utilizacao preferencial dos servicos
das EMP’s.

Todos estes motivos induzem a percepgao generalizada de que o apare-
cimento e a consolidagao organizacional e corporativa das EMP’s, ndo sdao
fenémenos transitorios. Estas empresas constituem, de facto, elementos
estruturais e estruturantes das interac¢des e do tecido dos fluxos trans-
nacionais. Trata-se de um processo inevitavel e irreversivel, que exige
acgoes de adaptacdo e de enquadramento, urgentes e imperativas, por
parte da comunidade internacional.

Em Novembro de 1996, ao acentuar os efeitos politico-estratégicos e o
caracter diversificado das actividades mercendrias, o Relator Especial das
Nacgoes Unidas sobre os Mercendrios, o peruano Enrique Bernales

NACAO
DEFESA 90



A Privatizacdo da Violéncia Legitima

Ballesteros, iniciaria o processo de superagao dos constrangimentos ana-
liticos tradicionais, marcados pelas perspectivas ético-juridicas.

Nesse sentido, as EMP’s deverao ser analiticamente perspectivadas como
agentes das relagdes transnacionais, subordinadas aos critérios de ava-
liagao do impacto estratégico das suas acgdes, e das capacidades compa-
radas do seu desempenho. Neste contexto, a expressdo diversificada das
suas actividades deverd incluir-se na andlise da gestao de crises, das mis-
soes de combate, das operagdes de manutencao paz e do estabelecimento
das condicdes de seguranca indispensaveis ao processo de implementacao
de acordos, num ambiente posterior a fase violenta do conflito.
Finalmente, sera recomendavel elaborar algumas consideragdes sobre os
potenciais inconvenientes e constrangimentos politicos e estratégicos da
utilizacdo das EMP’s, designadamente, nas suas relagdes com os estados;
os efeitos da opinido publica internacional e dos eleitorados sobre os
governos que contratam os seus servigos; a fiscalizagdo e a responsabili-
zagdo das EMP’s pelos seus actos, incluindo a dimensao trasnacional de
previsiveis denuncias contratuais.

A anélise das causas do aparecimento das EMP’s, bem como dos seus
efeitos, permitira demonstrar que estes transcendem, de forma inequi-
voca, o plano politico-estratégico das consequéncias, adquirindo signifi-
cados sectorialmente diferenciados. De facto, o fendmeno projecta-se,
tanto no plano interno, das mudangas societais e politicas dos actores,
como plano externo, da estrutura sistémica dos relacionamentos interna-
cionais, designadamente, em termos da distribuigao de factores de poder
e da variacdo da sua natureza elementar, bem como das respectivas
modalidades de exercicio.

CONTEXTUALIZACAO DA GENESE DAS EMP’S

A complexificacdo acelerada do ambiente internacional do pés-guerra
fria, provocou efeitos evolutivos determinantes no plano das interac¢des
em todos os sectores da vida das sociedades, gerando ac¢oes de natureza
diversificada, mas convergentes no sentido de uma adaptagao imperativa
dos actores, imposta pela mudanca.

E neste contexto que surgem as condi¢des circunstanciais propicias ao
desenvolvimento do fenémeno das EMP’s. No plano politico, a relutancia
dos governos em contribuirem com as suas forcas armadas regulares para
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esfor¢os multinacionais de resolucdo de conflitos regionais, exteriores a
drea considerada dos seus interesses geoestratégicos directos, é uma
atitude recentemente demonstrada e que o tempo tem consolidado.
Concretiza-se numa pratica evidenciada pelos comportamentos evasivos,
tanto de governos como de coligagdes regionais de defesa, nas respostas
as solicitagdes da ONU ou dos estados directamente envolvidos no con-
flito.

Considera¢des de ordem orcamental, eleitoral e politica, bem como as
dificuldades de conjugacao das politicas externas, em tempo ttil, para
disponibilizar as capacidades efectivas necessarias a resolucao dos confli-
tos internos, a manutencao dos armisticios e a implementagdo dos acor-
dos decorrentes, constituem também motivos para uma avaliagdo compa-
rada dos resultados obtidos. Por um lado, os governos, as coligagdes e a
propria ONU, evidenciam os efeitos da inércia institucional, da lentidao
processual, ou da auséncia de vontade politica subjacente a burocratizacao,
frequentemente utilizada como justificagdo tactica das administragoes.
Por outro lado, verifica-se a capacidade efectiva e a prontidao demonstra-
das pelas EMP’s, consideradas como alternativa instrumental.

Além das consideragdes politicas e orcamentais, a crescente atencao dis-
pensada pelos governos as opinides publicas nacionais, estd também na
origem deste comportamento caracterizado pela contencdo. A opinido
publica passou a constituir um elemento fundamental do processo de
decisdo tornando-se, em tiltima andlise, um factor potencial de legitimacao
das acgdes dos governos e, eventualmente, da sua prépria viabilidade
politica. Com efeito, o florescimento actual das EMP’s “é o resultado da
mudanga estrutural nos planos dimensional e orcamental das forgas
armadas ocidentais e da crescente relutancia internacional” (Shearer,
1998b: 23) dos governos democraticos em integrarem os seus exércitos em
coligacoes formadas para a solugao de conflitos internacionais.

Uma consequéncia imediata desta atitude de participacdo condicionada
dos governos no restabelecimento da ordem internacional, é o apare-
cimento e a identificacdo de oportunidades de mercado que suscitam, por
parte da sociedade civil, dindmicas de exploragdo dessas areas de nego-
cio, através do fornecimento de servicos adaptados ao preenchimento das
competéncias tradicionais da soberania dos estados.

Ao mesmo tempo, a desmoblilizagdo em massa dos exércitos, a redugao
de quadros e das inerentes oportunidades de promocdo nas carreiras
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militares, bem como o desarmamento selectivo das forgas convencionais,
que o fim da guerra fria proporcionou, disponibilizam a mao de obra, o
saber técnico qualificado e os equipamentos necessarios a estruturagao de
organizagOes de eficdcia credibilizada pela experiéncia anterior, levando
a criagao de “empresas de seguranca privada”.

A formacgao dessas empresas, fornecedoras potenciais de uma variedade
assinaldvel de servigos, designadamente, relacionados com actividades
militares, parece demonstrar que “as forcas de mercenarios estrangeiros
tendem a prosperar em condicOes de instabilidade, ou ap6s uma mudan-
¢a na ordem existente. O aumento das forgas militares privadas também
coincidiu frequentemente com o fim de um periodo de conflito, que
motivou a redugdo dos exércitos regulares” (idem: 13).

Esta alteragdao de atitudes decorre, pois, da interaccdo de dois factores
essenciais. Por um lado, verifica-se o “declinio do interesse estratégico do
Ocidente” em determinadas dreas do globo e, no plano estrutural, deixou
de se verificar a necessidade de manutencdo sustentada de niveis ele-
vados de treino, preparacdo e grau de prontidao efectiva das forcas
armadas, de efeitos negativos em termos or¢camentais. Por outro lado,
regista-se uma “crescente intolerancia” das opindes ptblicas, quer peran-
te a perda de vida dos seus cidadaos, quer relativamente a afectacdo de
recursos financeiros dos contribuintes, em nome de interesses nacionais
de percepcao dificil e pertinéncia ldgica discutivel, quando esses recursos
humanos e materiais sao colocados ao servico de operagdes militares,
mesmo de cardcter humanitdrio, numa coligacao internacional.

ENQUADRAMENTO E CARACTERISTICAS DAS EMP’S

Além da dificuldade de distinguir legalmente entre as actividades de
mercendrios e de empresas militares privadas, o Relator Especial das
Nagoes Unidas sobre os Mercendarios considerou, no seu relatério de
1996, que, independentemente do grau de legalidade ou de ilegalidade
dos mercendrios, “as iniciativas mercendrias desenvolvidas num pais
terceiro por companhias registadas como firmas de seguranga sdo uma
ameaca a soberania nacional.” E, neste sentido, considerava que “‘a su-
gestdo de que alguns mercendrios sdo ilegais e que outros sdo legais, é
fazer uma distingdo perigosa que pode afectar as relacdes internacionais

7

de paz e de respeito entre os estados’.” E no relatério do ano seguinte,
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reconhecia que nem todas as empresas militares privadas se inseriam na
perspectiva legal do estuto de mercenario, defenida pelo Protocolo Adi-
cional de 1977 (idem: 20, n. 21-23).

Neste contexto, Ballesteros caracterizava as EMP’s como “politicamente
desligadas das sociedades nas quais os governos as introduziam (...) [e
como tal] instrumentos de opressdo utilizados para violar os direitos
humanos e para impedir o exercicio do direito dos povos a auto-determi-
nacao” (Adams, 1999: 111).

A nog¢édo mais comum do mercendrio define-o como sendo um individuo
estranho ao conflito em que participa, que tem como objectivo principal
o lucro financeiro e que, em alguns casos, se envolve em acg¢des de com-
bate (Shearer 1998a: 68). Numa abordagem juridico-normativa, o artigo
47.° do Protocolo Adicional retira aos mercendrios o direito de serem
“combatentes ou prisioneiros de guerra”, caracteriza-os e remete-os para
uma condigdo sem estatuto, colocando-os na situacdo de “criminosos de
guerra ou pior”.

Ao referido protocolo, vieram juntar-se outros instrumentos, nomeada-
mente, a Convencdo da OUA para a Eliminagdo do Mercenarismo em
Africa, de 1977, a Convencao Internacional Contra o Recrutamento,
Utilizacdo, Financiamento e Treino de Mercenérios, de 1989, bem como
algumas resolugoes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, condena-
torias das actividades mercendrias e conducentes a definicao legal do
respectivo estatuto.

“O estabelecimento do estuto legal das EMP’s [que sdo frequentemente
acusadas de empregarem mercendrios ao seu servigo], tem, por isso
mesmo, implicagdes, tanto para a percepcao dos média, do ptuiblico, dos
estados e das entidades internacionais, como para o grau de legitimidade
que essas companhias reclamam. Facto este que, por sua vez, afecta o seu
proprio futuro”(idem, 1998b: 18). A caracterizagdo das actividades das
EMP’s como “mercendrias” limita, no entanto, os recursos operacionais
da analise e a perspectiva de integragdo sistémica do fenémeno num
contexto de interaccOes transnacionais.

Partindo do principio de que “ndo podem ser definidas em termos abso-
lutos”, por se inserirem numa “area cinzenta que desafia a consciéncia
liberal”(idem: 13), as EMP’s podem caracterizar-se como firmas legal-
mente constituidas, constantes dos registos comerciais dos estados, inse-
rindo-se no tecido empresarial regulamentado pelas respectivas adminis-
tragdes, e que reconhecem que o seu desenvolvimento em termos de
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mercado prospectivo, exige um certo grau de credibilizagdao conferida por
uma regulamentagdo internacional.

Promovem os seus servicos, “defendem a sua utilidade e o seu profissio-
nalismo, aceitam os instrumentos legais e financeiros internacionais
como base contratual dos seus negdcios e, até a actualidade, tém apoiado
governos reconhecidos e evitado regimes de legitimidade duvidosa para
a comunidade internacional”(idem, 1998a: 69).

Procuram os seus clientes entre os governos ou as forcas constituidas
para os derrubarem, desde que consideradas legitimas pela comunidade
internacional, e que essa colaboragdo nao se oponha aos interesses da
politica externa do seu pais de origem. Outros clientes efectivos sdo as
empresas multinacionais, as organiza¢des transnacionais de tréficos ili-
citos diversificados, as ong’s, as organiza¢des internacionais, entidades
ou personalidades ptblicas ou privadas em busca de um servigo especi-
fico, entre uma vasta gama de actividades ligadas a seguranca e a defesa.
Os seus funcionarios possuem um contrato de trabalho e inserem-se
numa estrutura definida, trabalhando numa organizacao hierarquizada,
perante a qual sdo responsaveis. As EMP’s tém personalidade juridica
privada, sendo por isso responsaveis perante a ordem juridica interna
dos estados em que estdo registadas. Mas sdao, também, contratualmente
responsaveis perante os clientes e, estatutariamente, perante os seus
accionistas.

O critério estratégico-empresarial subjacente, ao qual poderemos cha-
mar, numa perspectiva de actividade econémica, a vantagem competitiva
e comparativa dos servicos prestados, e que justifica a importancia cres-
cente da intervengao do sector privado na esfera de poder soberano dos
estados, decorre de uma interpretacdo inovadora na abordagem da
problematica da resolucdo de conflitos internos, surgida apds o fim da
guerra fria. Neste sentido, e perante os resultados das andlises dos
conflitos ocorridos apds a 2 guerra mundial, admite-se que o aumento da
capacidade militar do cliente assegura a vitéria ou promove a dissuasao,
nas condigdes por si impostas, de uma forma mais rdpida e mais econo-
mica.

Algumas analises sugerem mesmo que, “dando uma oportunidade a
guerra”, é “a vitéria imediata e ndo a paz negociada” que tem permitido
a resoluc¢ao dos conflitos das dltimas décadas. (idem, 1998b: 33-34, n. 19;
Luttwak, 1999: 36-44). “Neste contexto, as EMP’s podem ser perspectivadas
ndo como parte do problema, mas como parte da solucéo (...). A medida
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que os custos politicos e econdmicos da manutengdo da paz continuam
a subir, parece tornar-se cada vez mais sensato, para as organiza¢Oes
multinacionais e para os governos ocidentais considerarem a atri-
buigdo de alguns aspectos destas intervengdes ao sector privado”(Shearer,
1998a: 69).

Procurando responder a procura suscitada pelas necessidades do merca-
do, sem critérios de restrigdes politicas, as EMP’s “perspectivam o confli-
to como uma oportunidade de negdécio e tiraram partido da influéncia
prevalecente do liberalismo econémico dos finais do século XX. Foram,
também, rdpidas na sua adaptagdo as agendas complexas das guerras
civis”(idem: 71).

Neste ambito, a exploracdo sistemdtica de oportunidades de negoécio
junto de paises cujo potencial econémico reside essencialmente na posse
de minerais estratégicos, permite as EMP’s articular os meios de paga-
mento com os interesses do proprio estado contratante. Esta identidade
de interesses entre o cliente e as EMP’s esta, por sua vez, na origem do
acesso e da penetragdo concreta das mesmas, noutras areas de negobcio, e
da articulagdo empresarial em rede, com outros sectores de actividade.
Em consequéncia, os desenvolvimentos previsiveis parecem sugerir uma
evolugdo tendencial das EMP’s para um estatuto de actor transnacional,
com actuagdes polivalentes em termos de diversificagdo formal e substan-
tiva, de potenciagdo de capacidades e de factores de poder. Por um lado,
desenvolvem competéncias de consultadoria militar e de intervencgdes de
impacto estratégico concreto, significativo e reconhecido. Por outro lado,
tornam-se, em simultdneo, agentes econémicos e politicos, com activi-
dades em sectores diversificados da economia internacional (Venter,
1998: 25).

A integracdo transnacional progressiva e a aceitagdo publica das EMP’s
decorrem, essencialmente, da demonstragao de resultados em termos de
adaptacao especifica as necessidades do cliente, e do cumprimento dos
contratos em termos de concretizacdo de objectivos em tempo tutil. “A
afirmacado desta nova respeitabilidade fundamenta-se no regresso a esta-
bilidade obtida gracas a sua intervencao nos paises clientes”(Saint-Quentin,
1998: 38).

Deste modo, a influéncia econémica adquirida pelas EMP’s, bem
como a sua capacidade de projeccdo de poder econémico nos mer-
cados em processo de liberalizagdo, constituem uma consequéncia
directa da estabilizacdo do ambiente interno do estado cliente. E, neste
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sentido, a sua actuacdo assemelha-se a de qualquer empresa multina-
cional.

Com efeito, “[u]lma vez atingido um certo grau de seguranca, as firmas
comegam (...) a explorar as concessdes que receberam, criando um con-
junto de empresas associadas e afiliadas que desenvolvem actividades
tao variadas como o transporte aéreo, a construcao de estradas [e outras
infrastruturas], o import/export, adquirindo, assim, uma presenca signi-
ficativa, sendo mesmo hegemonica, na vida econémica do pais em que
operam”(Adams, 1999: 111).

TIPOLOGIA DAS EMP’S: ACTIVIDADES E SERVICOS

A designacado “empresas privadas de sequranca” engloba uma quantidade
assinaldvel de entidades caracterizadas pela diversificagdo de servicos
prestados, bem como pela durabilidade, mobilidade, consisténcia profis-
sional e grau de estruturacdo empresarial varidveis. As suas actividades
incluem, entre outras, a formacdo de milicias privadas comandadas por
lideres carisméticos, que actuam esporadicamente num ou noutro confli-
to regionalmente localizado; a constitui¢do de empresas de seguranga e
proteccdo de bens, pessoas, edificios, instalagdes ou complexos indus-
triais, passando pelas companhias ou empresas militares privadas.
Independentemente da diversidade de servicos oferecidos, as principais
actividades desenvolvidas pelas EMP’s articulam-se em torno de um
objectivo fundamental. Isto €, o de produzirem um “impacto estratégico
na seguranc¢a e na situagdo politica de estados fracos que enfrentam
ameagas militares significativas”(Shearer, 1998b: 23) e que podem incluir,
reestruturagao de forgas, assessoria, treino, obtengdo de armas e outros
equipamentos, apoio logistico, suporte tecnolégico informatico sofisti-
cado no plano das telecomunicagdes e, em certos casos, envolvimento
directo em acg¢des de combate, incluindo meios aéreos. Como anterior-
mente referido, serd conveniente acentuar, neste contexto, que os estados
constituem apenas um segmento de um mercado potencial muito mais
vasto.

As tentativas de estabelecimento de uma tipologia para estas empresas,
recomendam que o critério prioritario seja o do grau de envolvimento em
operagdes militares. De acordo com esta perspectiva poderemos dividir
as EMP’s em dois grupos: as “activas”, que providenciam todos os ser-
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vigos incluindo o envolvimento directo em missdes de combate, e as
“passivas”, que fornecem apenas servicos que nao incluam essas missoes.
Para efeitos de andlise, este critério parece limitado na medida em que
privilegia, pela natureza instrumental da perspectiva subjacente, uma
avaliacdo exclusiva do grau de impacto estratégico efectivo ou potencial.
Este constitui, no entanto, apenas um dos aspectos resultantes da obser-
vagdo, pretendendo-se identificar, também, as alteragdes de atitude e de
comportamento dos actores, bem como os inerentes significados sectoriais
articulados, interactivos e globalmente coerentes.

Neste sentido, Thomas K. Adams (1999: 106) distingue trés tipos de
EMP’s: em primeiro lugar, as de tipo “tradicional” que derivam da estru-
turacdo empresarial progressiva de grupos de mercendrios classicos que
continuam a desenvolver as mesmas actividades em estruturas organi-
zacionais mais sofisticadas, em empresas oficialmente formalizadas ac-
tuando, frequentemente, através de redes de companhias subsididrias.
Um segundo grupo, inclui empresas de dimensdes significativas “que
providenciam o tipo de servigos atribuivel a um estado maior de um
exército nacional mais desenvolvido: aconselhamento tactico, operacional
e estratégico de alta qualidade, para a estrutura; treino, equipamento e
emprego de forcas armadas”. As empresas deste tipo, consideradas como
fenémeno caracteristico do ultimo quartel do século XX “especializam-se
em auxiliar os exércitos da era industrial a transitar para o século XXI
através da incorporagao de técnicas de condugdo de guerra informatico-
-tecnolégica”.

Finalmente, um terceiro tipo de EMP’s fornece “servicos altamente especia-
lizados, com aplicacdo militar”. No entanto, estas empresas asseme-
lham-se mais a entidades civis. Nao se estruturam segundo enquadra-
mentos organizativos castrenses, nem empregam metodologias de ac-
tuacdo tipicamente militares ou paramilitares. Por outro lado, os servicos
fornecidos nao sdo de utilizagao exclusivamente militar. Neste contexto,
as capacidades informatico-comunicacionais traduzidas em termos de
tecnologia aplicada ao plano estratégico-militar, adquirem relevancia
operacional elevada, cujos efeitos extensivos, designadamente na sua
dimensao aleatdria, transcendem o alcance da prospectiva.

A contratagao, pelos estados, de empresas civis fornecedoras de servicos
aos seus exércitos, mas que ndo incluam missdes de combate, tem
constituido uma pratica tradicional desde a idade média. O elemento
caracteristico autonomizador do fenémeno actual do aparecimento das
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EMP’s, parece ser a atribuigdo a essas empresas privadas, de func¢oes que
incluem actividades especificamente militares, e que antes se integravam
no conceito de actividades tipicamente mercendrias (idem: 107).

Como veremos, serd em relagdo a este terceiro tipo de empresas que se
coloca a maior parte das questdes sobre o desenvolvimento prospectivo
dos efeitos do fenémeno em anélise, em termos globais, e que trans-
cendem largamente o plano analitico do impacto estratégico.

A pandplia diversificada de servicos prestados e de actividades desempe-
nhadas pelas EMP’s compreende o apoio a actividade operacional,
designadamente, missdes de combate; a assessoria a actividade militar,
incluindo treino de efectivos, assisténcia militar, prospeccao de mercados
para aquisi¢do de equipamentos, e andlise militar; apoio logistico e ser-
vigos de seguranga, entre eles, seguranga comercial e andlise de riscos; os
servicos de prevencao de criminalidade, incluindo investigagao e recolha
de informacdes, gestao de crises e recuperagao de reféns (Vaz, 1999: 20-21;
Shearer, 1998b: 25-26).

AVALIACAO DO IMPACTO ESTRATEGICO

No plano politico-diplomatico, as abordagens inovadoras da problema-
tica da gestao de crises e da resolugao de conflitos, desde a “diplomacia
discreta”, passando pela “diplomacia para a paz”, até a “diplomacia de
campo de batalha” vieram conferir uma importancia acrescida a especia-
lizagdo das forgas, a prontidao das intervengdes, e a eficicia “cirtirgica”
da accdo, seja esta de caracter passivo / preventivo, de resolucdo activa,
incluindo o combate, ou de manutengao posterior dos armisticios, duran-
te os quais se processam as negociagdes.

No plano da estruturagao das forgas, a configuragdo tradicional dos exér-
citos regulares das grandes poténcias, adaptados ao ambiente conflitual
da guerra fria, encontra-se hoje ultrapassada pela caracteristica de baixa
intensidade, prevalecente nos ambientes diversificados da conflitualidade
regional ou localizada.

Numa perspectiva empresarial de profissionais privados, as capacidades
das EMP’s evidenciam a caracteristica de adaptabilidade aos cenarios
possiveis e as funcdes especificas casuisticamente requeridas, com a vanta-
gem acrescida de isso ndo implicar um envolvimento circunstancial ideo-
légico, religioso, nacional ou etnicamente motivado, no conflito em curso.
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Sucede, também, que o grau de profissionalismo e de disciplina das for-
cas utilizadas por muitas dessas EMP’s é, frequentemente, superior ao
grau de organizacdo estrutural e disciplinar das for¢as armadas do pais
em que actuam. Facto este que se traduz numa certa garantia de objecti-
vidade e economia de meios, evitando-se a violéncia exagerada de fac-
¢Oes circunstancialmente motivadas. Privilegia-se, na sua perspectiva,
uma abordagem em termos de efectividade de custos, de economia de
tempo e de meios, na concretizagdo dos objectivos.

Sera conveniente acentuar, no entanto, que em termos de aplicalidade
estratégica, os objectivos das EMP’s sao limitados contratualmente e nao
acompanham a totalidade do processo politico-diplomatico ou estraté-
gico-militar internacionalmente acordado entre estados, e subjacente a
oportunidade de negécio que essas empresas privilegiam. Ou seja, os
seus interesses tém uma coincidéncia transitéria, conjuntural, com os
interesses do cliente, correspondendo a uma fase temporalmente limi-
tada do conflito.

Com efeito, enquanto, por um lado, as EMP’s tém “a capacidade de al-
terar o curso da guerra ou de aumentar a capacidade estratégica dos seus
clientes”, por outro lado, dependem de terceiros para a concretizagao de
acordos e da fixacdo de parametros para a reconstrugao pos-conflitual (...)
[Apesar de] responderem efectivamente a crises imediatas, a sua capa-
cidade de influenciar condi¢des de longo prazo (...) é restrita” (Shearer,
1998b: 65).

Entre as actividades anteriormente referidas, os servigos providenciados
pelas EMP’s incluem uma vasta gama de acgdes de apoio a actividades
militares propriamente ditas, e que tém revelado a vantagem da econo-
mia de custos. Por exemplo, servigo de proteccdo a comboios ou colunas
de abastecimento logistico, assisténcia médica, manutencao da seguranca
em corredores humanitarios e em campos de refugiados, vigilancia e
monitoragao de zonas de implementacgao de acordos internacionais, entre
outros.

O recurso aos servigos fornecidos pelas EMP’s tem, por isso mesmo, cons-
tituido uma opgao alternativa utilizada tanto pelos estados como pelas
organizagOes internacionais em nome da comunidade internacional, e
também pelas ong’s. Os servigos ligados a resolugao de conflitos, que se
articulam intrinsecamente com as exigéncias de manutencao de paz e de
implementacado de acordos politicos internacionais, induzem a contratagao
das EMP’s por parte dos seus clientes governamentais que, assim,
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viabilizam a sua existéncia, consolidam a sua influéncia no mercado e
induzem a sua penetragdo na area das opgdes politico-estratégicas dos
governos dos outros estados, no plano das respectivas fun¢des e compe-
téncias de soberania.

Tal como as aliangas da segunda metade do nosso século se formaram
para a manutencao da seguranga e da capacidade de defesa, para a viabi-
lizagdo de um status quo, e ndo para a participacdo num conflito militar
em curso, também as missdes das forcas armadas regulares e as activi-
dades mercendrias tradicionais sdo gradualmente acrescentadas ou con-
vertidas em actividades de reconstrugdo e manutencdo de paz, com a
correspondente diversificagdo de servicos e de actividades econémicas,
viabilizadas pelo regresso a normalizacdo da vida em sociedade.

Ao mesmo tempo, as relagdes entre as actividades das EMP’s e os
interesses dos governos articulam-se de forma interactiva e geram, reci-
procamente, sinergias potenciais. Por um lado, as EMP’s apoiam frequen-
temente as politicas externas e os interesses comerciais dos seus estados
de origem, explorando e fornecendo oportunidades de negdcio ao merca-
do interno de materiais de defesa e outros. Por seu lado, os estados ac-
tuam como agentes de negécio e procuradores dos interesses das EMP’s,
induzindo processos contratuais que viabilizam comercialmente as EMP’s
do seu pais, a0 mesmo tempo que transferem os custos da sua politica
externa para os orcamentos dos estados contratantes estrangeiros (idem:
35-37).

RELACOES DE COMPETICAO ENTRE AS EMP’S E OS ESTADOS

A integracdo das EMP’s numa comunidade transnacional caracterizada
pela diversificagdo dos actores e pela interdependéncia crescente, bem
como pela distribui¢do tendencialmente poliarquizada dos factores de
poder, tem suscitado um debate alargado sobre a questdo em analise,
enquanto fenémeno caracteristico deste final de século. Os seus signifi-
cados possiveis e os efeitos societais inerentes, sugerem a pertinéncia do
exercicio prospectivo.

Neste contexto, a coincidéncia de interesses verificada entre estados e
EMP’s induz interacgdes de natureza especifica que transcende o tipo de
relacionamento negocial entre um cliente e um fornecedor de servigos. A
aceitacdo tcita ou a facilitagdo activa ou passiva, por parte dos estados,
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dos compromissos contratuais das EMP’s revelam, por um lado, que
estas “na sua maior parte ndo sao operadores independentes (...) [E]stdo
sob o controlo dos governos das grandes poténcias (...) Sdo uma extensao
de facto das politicas externas dos seus estados de origem (...) Oferecem
uma modalidade de baixo risco, custo reduzido e pouca visibilidade, de
exercer influéncia militar numa época de orgamentros restritos e de forgas
armadas em processo de desmobilizacao”(Adams, 1999: 114).

Esta coincidéncia de interesses vem alterar o caracter estritamente
contratual das rela¢des entre “fornecedor de servicos” e “cliente”. De
facto, o cumprimento de um contrato pode iludir, ou prolongar-se numa
accdo de agressao e de intervencionismo de um estado sobre outro, sob
o disfarce ilusério de uma operacao contratualmente atribuida a uma
empresa privada.

O aparecimento das EMP’s constitui, pois, apesar de tudo, um motivo de
preocupacao para os governos. Por um lado, a utilizacdo de saber técnico
qualificado estrangeiro, de aplicacdo militar, pode alterar o equilibrio
entre as forgas armadas do pais contratante e as suas estruturas politicas,
provocando instabilidade interna, de consequéncias imprevisiveis. Por
outro lado, o facto de os interesses das EMP’s poderem nao coincidir com
os interesses dos governos dos respectivos estados, ou ndo estarem em
consonancia com os seus objectivos politico-estratégicos, pode traduzir-se,
pelo menos teoricamente e no pior dos casos, por denuncia de um
contrato, numa mudanga de cliente. E isto pode significar a prestagdo de
servigos, por parte de uma EMP, a um cliente cujos interesses sdo
frontalmente contra os do seu estado de origem.

Ao mesmo tempo, o acesso das EMP’s a concessoes de exploragao de
recursos minerais, como forma de pagamento pela prestagao de servigos,
a sua intervencdo em areas sectoriais muito diversificadas das economias
dos estados em que actuam, bem como a sua projecgdo no plano dos
fluxos econdmicos e financeiros internacionais, podem transformar o
significado de um servigo contratualmente fixado, tornando-o num meio
instrumental de aplica¢do e desenvolvimento de uma estratégia propria.
Neste processo, as EMP’s evoluiriam no sentido de se tornarem actores de
natureza primordialmente politica, em competi¢do directa com os esta-
dos, em termos de aquisi¢ao, manutencado e acrescentamento de capaci-
dades proprias de exercicio de poder (Milton, 1998: 76-79).

Por outro lado, tanto no plano tedrico, como no plano prético das
verificagdes analiticas, nada parece impedir que, num futuro préximo,
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algumas EMP’s com acesso a tecnologia nuclear, bacteriolégica ou quimi-
ca, se coloquem ao servico de movimentos considerados ilegitimos, ou de
facgdes fundamentalistas que sirvam tanto de cobertura estratégica a
governos reconhecidos como legitimos pelas grandes poténcias ociden-
tais, como de imagem simbdlica para opinides publicas devidamente
condicionadas.

No contexto evolutivo dos servigos prestados e das actividades desempe-
nhadas, os desenvolvimentos mais complexos e, necessariamente, mais
preocupantes, parecem derivar, no entanto, da evolugdo potencial das
“empresas do terceiro grupo” anteriormente referido, centrando-se nos
aspectos cientificos e tecnolégicos.

Com efeito, a dependéncia crescente das economias em relagdo a infraes-
truturas de alta tecnologia comunicacional e informacional, permite
perspectivar a polarizagdo tendencial dos conflitos do futuro num
“cyber-espaco” de confronto de capacidades informéticas e de dominio
das telecomunicagdes. As EMP’s do terceiro grupo fornecem aplica¢des
militares e paramilitares de tecnologias civis, num contexto formalmente
legalizado e regulamentado, sem controlo especifico de fornecimento,
independentemente da 6ptica do utilizador.

“A natureza das capacidades envolvidas é tal que os fornecedores
ndo estao necessariamente dependentes de experiéncias militares
prévias para sua prépria instrugdo ou treino.(...) [Ao mesmo tempo]
é também uma drea onde dificilmente se pode definir uma actividade
como ‘mercendria’ ja que a diferenga entre paz e guerra pode ser em
larga medida uma questdo de intencdo. (...) A guerra da informacao
pode, de facto, tornar-se dominada por mercenarios” (Adams, 1999:
115).

A EVOLUCAO SOCIETAL DAS FUNCOES MILITARES

O aparecimento das EMP’s e a privatizacdo gradual das competéncias
tradicionais das soberanias, permitem perspectivar que os efeitos societais
do fenémeno da mudanga globalizante se tornem extensiveis ao papel
desempenhado pelos militares na sociedade. A percepc¢ao evolutiva da
natureza da institui¢do militar sugere a pertinéncia de uma reavaliagado
do estatuto, da estrutura organizacional e das fung¢des atribuidas pela
area politica, as forcas armadas regulares, tanto no seio da sociedade em
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que se integram, como num ambiente relacional em processo de mudanca
globalizante.

Neste contexto, a “influéncia do modelo liberal” tem permitido a promo-
cao das EMP’s perspectivando “a comunidade de militares na reforma
como um recurso nacional com capacidade de criagdo de empregos e de
produgao de riqueza”(Saint-Quentin, 1998: 42, n.9) no sector privado,
bem como em diversos graus de articulagdo com as politicas externas dos
respectivos governos. Com efeito “se os governos nao podem fazer
directamente o trabalho, o mundo pode muito bem voltar-se para as
sociedades que o podem (...) Quando as nagdes perderam ja o monopolio
da violéncia, porque ndo encarar a criacdo de forgas mercendarias volun-
tarias, organizadas por empresas para fazer as guerras numa base
contratual por conta das Nagdes Unidas?”(idem: 42, n.1).

A légica subjacente a perspectiva descrita inscreve-se “num vasto projec-
to estratégico americano” intitulado “Revolution in Military Affairs” que
propoe, entre outros principios, a utilizagao de todos os recursos do saber
para garantir a auséncia total de perdas”(idem: 43). Em termos estraté-
gicos parece ter sido definitivamente abandonada a nogao de “perdas
aceitaveis”, a favor do corolério da “toleréncia zero”, assente no conceito
operacional de “alvo cirtrgico” marginalmente definido pela area, inevi-
tavel, dos “danos colaterais”.

“O soldado adquire, a partir de agora, a imagem de um técnico deposi-
tario de uma profissdo, por oposi¢do, ndo a um mercendrio, profissional
como ele, mas a um barbaro que se exprime em conflitos periféricos com
uma violéncia desregulada”(idem: 43). Neste contexto, parece admissivel
pensar que, futuramente, “as associa¢des de estados conduzirdo a recom-
posicdo do mundo com o apoio das reservas de forcas em fungdo nao do
seu cardcter estatal ou privado, mas da sua capacidade de alcangar o
objectivo politico-militar do momento”(idem: 43-44).

O reconhecimento, a legitimacao e a atribuigdo de competéncias baseadas
na demonstracdo da capacidade pelo desempenho funcional insere-se, de
facto, na teoria da divisdo internacional do trabalho. “Militarmente efi-
caz, legalmente apresentavel e economicamente rentavel, o “‘mercendrio
conselheiro (ou assessor)’ ndo serd, finalmente, um actor perfeitamente
adaptado a gestao dos conflitos num mundo sem ameagas mas com
riscos?”(idem: 44).

A evolucado da estrutura organizativa e das fungdes atribuidas as forcas
armadas regulares, sugerem que “esta nova classe de guerreiros” se in-
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tegra numa prética milenar de ordem internacional, adaptada agora as
exigéncias de um modelo liberal tendencialmente globalizado. Ou seja,
que o desenvolvimento das economias e, designadamente, das transac-
¢des comerciais, encontre na for¢a militar privada o apoio necessario a
sua concretizacao.

Apesar da pertinéncia, justificada pelos governos dos estados e por
outros actores das rela¢des internacionais, quanto a opcao de utilizagao
das EMP’s, continua por demonstrar, a aceitacdo pela sociedade civil
internacional, desta classe reemergente de “soldados puros” que, de
outra perspectiva, podera ser considerada pelas opinides publicas como
um elemento “sujo” e marginal da sociedade.

A PROBLEMATICA DA RESPONSABILIZACAO

Continua por estabelecer o grau de responsabilizacao das EMP’s perante
as entidades contratantes, bem como a instancia juridica accionavel, no
caso de uma dessas empresas decidir, unilateralmente, abandonar uma
missdo por alegada alteracdo das circunstancias, por auséncia de
clausulado contratual especifico para certo tipo de missdes, ou porque os
custos ou as perdas sofridas ultrapassaram as despesas orcamentadas,
tornando financeiramente desinteressante o cumprimento do contrato.
Inversamente, podera dar-se o caso de a manutencdo da baixa intensi-
dade do conflito constituir uma fonte de receita prolongada, comparati-
vamente a sua resolugao rapida, facto que podera induzir o arrastamento
das hostilidades, com consequéncias adversas para o cliente. E, neste
sentido, convira recordar que as EMP’s sdao, também, responséaveis peran-
te os seus accionistas, em termos de resultados financeiros inerentes ao
exercicio das suas actividades.

Permanece, também, confuso e problematico o aspecto fundamental da
responsabilizagdo extra-contratual das EMP’s. Se bem que estatutariamente
integradas nos exércitos regulares dos estados em que actuam, a auséncia
de lei e da ordem sdo, com elevada frequéncia, a causa decisiva que
motivou a sua contratacao.

As actividades das EMP’s ndo podem ser controladas pelas instancias
civis e politicas que, no plano interno, controlam as actividades das forgas
armadas regulares. As proprias instancias militares ndo tém poder de
supervisdo das suas actividades, e ndo lhes é aplicavel qualquer tipo de
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fiscalizagdo em termos de controlo de armamento. No sentido de ser
encontrada uma solucdo para este problema, existem propostas no senti-
do da elaboracao de um registo internacional de EMP’s e dos seus
elmentos, a semelhanca do registo internacional do comércio de armas.
Neste contexto, “parte do problema” da regulamentagao e da auséncia de
uma convencionalidade politica internacionalmente aceite sobre a conde-
nacao de actividades mercenarias, “reside no facto de nenhuma das
grandes poténcias ter interesse real em promové-los. Se os mercendrios
empresarialmente estruturados conseguirem o poder que certos analistas
prevéem, seria, no entanto, no préprio interesse [dos estados] a
implementacdo de restri¢des legais”(Adams, 1999: 112).

A importancia crescente das opinides publicas sugere a inevitabilidade
de os governos e as organizagdes internacionais reconhecerem a existén-
cia do fenémeno, admitirem publicamente o seu envolvimento como
clientes das EMP’s e esclarecerem os eleitorados sobre a natureza dessas
relagdes, bem como sobre os motivos da utilizagdo preferencial dos seus
servigos.

Ao mesmo tempo, evidencia-se a necessidade da criagdo de mecanismos
de integracdo das EMP’s no contexto transnacional, através de um
enquadramento legal que regulamente as suas actividades e que determi-
ne a obrigatoriedade do exercicio de uma vigildncia permanente, por
parte da comunidade internacional. Estas fun¢des poderdo ser exercidas
com base em mandatos, através de organizag¢des internacionais de ambito
regional ou universal, de ong’s, de monitores e observadores internacio-
nalmente reconhecidos, por forma a garantir o respeito pelos termos
contratuais, no desempenho efectivo das actividades inerentes, atribuin-
do responsabilidade internacional efectiva as partes contratantes.
Entretanto, numa darea de articulagdo analitica imperativa, um vasto
grupo de questdes politico-juridicas devera ainda ser interactivamente
perspectivado em relagdo com a existéncia legal e com as actividades
desenvolvidas pelas EMP’s, designadamente, a inaplicabilidade do esta-
tuto de mercendrio aos trabalhadores dessas empresas e a auséncia de
verificagdo e subsequente responsabilizacao perante a sociedade civil.
Com efeito, também no plano dos direitos humanos a auséncia de
entidades com capacidade de verificagdo das actividades das EMP’s
resulta numa auséncia de responsabilizagdo. Serd, no entanto, pertinente
acentuar a percepcao das EMP’s sobre o facto de que é no seu préprio
interesse que o respeito pelos direitos humanos seja mantido, sob pena de
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uma descredibilizagdo, em todos os sentidos, prejudicial a sua aceitagao,
quer pelas opinides publicas, quer pelos potenciais clientes, designa-
damente, estados, organizacdes internacionais e, também, ong’s.

O Direito Internacional Pablico e Privado, a convencionalidade expressa
existente para além das Convengdes de Genebra e do Protocolo Adicio-
nal, ainda que néo ratificada, as recomendagdes da Assembleia Geral das
Nacgoes Unidas, os relatérios do Relator Especial das Nagdes Unidas
sobre os Mercenarios, as convengdes e declaracdes de organizag¢des inter-
nacionais, designadamente, da OUA, conferem um caracter inequivoca-
mente politico ao estado da situagdo actual.

Sera admissivel considerar que a aparente inoperancia das instancias
internacionais e o caricter vago do enquadramento politico-juridico,
constituem uma atitude de omissdo estrategicamente assumida por al-
guns estados da comunidade internacional, no sentido de viabilizar de
forma passiva, ou mesmo de proporcionar incentivos a actuagdo das
EMP’s.

Trata-se, pois, de preservar uma opcao tactica, em termos de flexibilidade
de decisao politica, segundo um critério de funcionalidade operacional
subjacente, de “geometria varidvel”. Mas essas decisdes tém consequéncias
inevitaveis no plano do respeito pelos direitos civis e politicos dos indi-
viduos e dos povos, pelos direitos ambientais e pelos direitos humanos.

ALGUMAS CONCLUSOES

A privatizagao da violéncia legitima insere-se num fenémeno mais vasto
cujas origens remontam aos finais do século XVIII. Trata-se da privatizacio
da politica externa, através da intensificacdo gradual da presenca da
iniciativa privada na pratica instituida dos contactos oficiosos entre
governos, num processo convergente e interactivo com o plano das
relagdes diplomaéticas formais. Sao actividades tradicionalmente levadas
a efeito por personalidades e entidades da sociedade civil, da confianca
politica dos estados, e que agora sao confiadas, com frequénica crescente,
a empresas privadas, quando envolvem uma componente acentuada-
mente técnica ou instrumental.

Neste ambito, a privatizacdao da violéncia legitima, tal como a descreve-
mos, teve a sua génese na necessidade de concretizagdo das politicas
externas dos paises ocidentais vencedores do segundo conflito mundial.
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Com efeito, o mercenariato da segunda metade do século XX insere-se
numa perspectiva de potenciacdo dos novos factores de poder, relevantes
num contexto nacional de capacidades limitadas, e num contexto interna-
cional caracterizado pela liberaliza¢do progressiva do comércio de servi-
¢os, recentemente acelerada pelo fenémeno da globalizagdo, no sentido
da manutencdo sustentada de factores de influéncia decisiva nas areas
gradualmente descolonizadas.

No plano politico, o “monopélio da violéncia legitima”, que Max Weber
atribuiu aos estados de uma sociedade internacional, e que se traduz no
direito de possuirem e de utilizarem forgas militares, encontra-se natural-
mente posto em causa pelo aparecimento de empresas militares privadas.
As EMP’s tornam-se, assim, um factor preocupante, em termos de distri-
buigao de poder. Com efeito, elas “geram poder militar que nao reside no
estado-nacdo propriamente dito”(Adams, 1999: 114).

Na perspectiva das Nagdes Unidas, “a actividade mercendria constitui
uma violagdo dos principios da igualdade soberana, da independéncia
politica e da integridade territorial dos estados”(idem: 105). Sucede,
porém, que sdo, entre outros, os membros permanentes do Conselho de
Seguranca da ONU que, por um lado, condicionam a participacdo de
forcas multinacionais de manutancdo da paz da Organizacado, nos confli-
tos regionais e, por outro lado, acolhem e, em certos casos, promovem as
actividades das EMP’s emergentes, contradas para substituir as primei-
ras, na resolugado desses conflitos.

No plano juridico, os desenvolvimentos interpretativos do direito inter-
nacional ndo tém acompanhado o ritmo evolutivo acelerado das activida-
des mercenarias, designadamente, ao nivel da sua institui¢do estruturada
em termos empresariais estatutariamente reconhecidos. Ao mesmo tem-
po, verifica-se a inexisténcia de entidades designadas para a monitoragao
das actividades dessas companhias, bem como para o exercicio da justica
internacional em muitos dos cenarios de actuagdo das mesmas.
Consideramos anteriormente que o fenémeno das EMP’s ndo é transito-
rio. Com efeito “a procura de mercendrios ndo desaparecera num futuro
préoximo. Se as grandes poténcias individual ou colectivamente nao
estiverem dispostas a exercer a func¢do de policia global em lugares
longinquos e improvéveis, serd certo e seguro que outros preencherdo
esse vacuo, para o bem ou para o mal”(idem: 115).

Neste contexto, a avaliagdo do impacto estratégico militar potencial das
EMP’s ndo deve limitar a perspectiva analitica. De facto, o aparecimento
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e o desenvolvimento das EMP’s revelam, por um lado, processos societais
complexos que transcendem, inequivocamente, os planos politico-diplo-
matico e estratégico-militar das perspectivas analiticas prevalecentes e,
por outro lado, evidenciam a exigéncia crescente de uma percepgao
alargada do fenémeno, no sentido da sua integracdo activa, adaptada as
l6gicas da mudanca, quer em termos de compreensao, quer em termos de
previsdo dos efeitos concretos sobre o conjunto das interac¢des trans-
nacionais.

Os limites evidentes das capacidades efectivas das organizacdes regio-
nais de defesa e da sua articulacdo no ambito estrutural e organizativo do
sistema das Nagdes Unidas, poderdo encontrar nos servigos prestados
pelas EMP’s, uma resposta instrumental e uma solugdo transitdria para a
problemadtica dos conflitos regionais localizados. Mas a efectividade
desta alternativa devera ser perspectivada em termos de médio e longo
prazo. O calculo do binémio desempenho / responsabilizacdo, inerente
as acgOes de uma empresa militar privada cujo objectivo prioritario é a
obtencado de resultados de um exercicio econémico-financeiro, deverao
ser comparados com o calculo do binémio desempenho / beneficio, ine-
rente uma intervencao militar multinacional cujo objectivo prioritério é a
obtengdo de um resultado politico-estratégico, de custos dificilmente
previsiveis e que se reflectem inequivocamente no plano da legitimagao
sustentada dos governos.

Neste sentido, tanto a estruturagdo progressivamente consolidada das
EMP’s — perspectivadas como actores das relagdes transnacionais em
termos de agentes econdémicos num contexto de mercado global —
como a sua utiliza¢do instrumental num ambiente politico internacio-
nal tendencialmente poliarquizado e interdependente em termos
estratégicos, correspondem a uma capacidade efectiva de adaptagdo
dos agentes a mudanca. As EMP’s identificam e potenciam as opor-
tunidades de mercado decorrentes da variagdo circunstancial das
capacidades e da vontade politica dos governos e das coliga¢des de
estados, em assumirem atitudes de compromisso perante conflitos
regionais, quer em termos de resolugdo da conflitualidade violenta,
quer em termos de manutencao dos armisticios e de verificagdo do
cumprimento dos acordos.

A integracdo da violéncia legitima entre as técnicas instrumentais
utilizadas pelas EMP’s, consideradas como empresas transnacionais
de servigos especializados, parece encontrar a sua aceitacdo, por parte
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dos estados, pelo facto de o seu emprego ter comecado, recentemente,
a verificar-se em relacdo a gestdo de conflitos em zonas onde o “decli-
nio do interesse estraégico do ocidente” se fez sentir, e em relacao a
manuteng¢do da paz em periodos pds-conflituais, onde se implementam
acordos induzidos pelas condi¢des impostas pela comunidade inter-
nacional.

Assiste-se, a0 mesmo tempo, a integracdo das EMP’s no tecido empresa-
rial do comércio mundial de servicos, segundo uma légica de expressao
globalizante do modelo liberal. A importancia crescente das EMP’s no
plano das relagdes internacionais e, especificamente, no plano trans-
nacional, parece dever-se a respectiva capacidade de potenciacado instru-
mental das sinergias, tanto do saber qualificado técnico-militar e civil,
cientifico e tecnolégico, como do conhecimento e da informacao, na ges-
tdo globalizada das economias.

Essa capacidade sincrética verifica-se, designadamente, através da fun-
¢ao de manutencao dos efeitos dos conflitos dentro de uma gradualidade
controlada. Isto é, estabelecendo um nivel de intensidade e extensdo
aceitavel e compativel, da instabilidade inerente aos processos aleatérios
e funcionais da mudanca, com as capacidades efectivas e com os para-
metros flexiveis, mas limitadores, de integragdo homeostatica e adaptabi-
lidade sistémica.

Tudo isto se processa em nome de um questiondvel “desenvolvimento
sustentado”, em cujo contexto se verifica “a dupla privatizagao da violén-
cia”. Ou seja, “as empresas, actores centrais de uma economia desterrito-
rializada, remetem-se cada vez mais a forcas ‘desnacionalizadas’ para
garantirem a seguranga indispensavel ao seu crescimento”(Saint-Quentin,
1998: 41).

Neste contexto, a expansao tendencial das EMP’s parece configurar-se de
forma prevalecente no plano da “proteccdo de interesses comerciais,
apesar destes poderem funcionar como ponto de partida para acgdes
militares mais agressivas em paralelo com empresas locais e agentes do
poder”(Shearer, 1998a: 80). De facto, apesar da motivacdo “comercial”
das EMP’s, a sua intervencao tem-se traduzido num aumento de capaci-
dade, pelo menos momentéanea, dos governos no controlo do seu territo-
rio, em situagdes conflituais internas ou internacionais, exigindo resposta
eficaz, adaptada e em tempo qtil.

Constituird esse, por ventura, o aspecto mais evidente e a base de justi-
ficagdo mais consolidada para a existéncia e para o crescimento da impor-
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tancia das EMP’s, e que suscita, ao mesmo tempo, o primado da perspec-
tiva de andlise estratégica, perante a realidade incontorndvel do fenémeno,
num contexto de mudanca acelerada que privilegia o imediato e o resul-
tado em tempo qutil.

No entanto, torna-se fundamental acentuar que as EMP’s ndo foram
conebidas para a resolugdo de conflitos a longo prazo, nem para a
manutengdo indefinida de status quo pés-conflituais. E nesse sentido, o
caracter limitado das respectivas capacidades estratégicas deverd consti-
tuir a varidvel independente de qualquer processo analitico.
Finalmente, a convergéncia interactiva verificada entre, por um lado, a
referida auséncia estratégica de enquadramento politico-juridico das
EMP’s e, por outro lado, a inexisténcia de entidades providas de man-
datos de competéncia para a monitoracao das respectivas acgdes, produz,
também nesta rea globalizada dos fluxos de relacionamento transnacional,
um contexto propicio a violagdo permanente dos direitos dos povos a
autodeterminacdo, do direito dos povos ao desenvolvimento, dos direitos
ambientais e dos direitos humanos.

A preservagao deste contexto, bem como dos seus inerentes efeitos, é da
responsabilidade da comunidade internacional. Compete, pois, aos seus
membros desenvolverem e implementarem um enquadramento politico,
juridico e institucional que lhes permita aplicar uma regulamentacao
sectorialmente dirigida, e verificar o respeito por um cédigo de conduta
que garanta que a existéncia e as ac¢oes das EMP’s deixarao de constituir
uma “parte do problema”, para se tornarem, progressivamente, uma
“parte da solugao”.

Mas se a preservacao do contexto se deve principalmente aos estados, a
sua alteracdo consequente resultard de uma cooperacao activa entre os
varios actores das relagdes internacionais. De facto, se é aos estados que
compete desenvolver ac¢des no sentido do enquadramento efectivo das
EMP’s, é também as organizagdes internacionais, as ong’s, a sociedade
civil internacional, as opinides ptublicas e as proprias EMP’s, inevitavel-
mente empenhadas na promocdo da sua imagem e credibilidade, que
compete complementar e induzir as acgoes dos estados nesse sentido.
Numa época em que “o uso da forga estd a tornar-se desinstitucionalizado,
privatizado, possivelmente profissionalizado”(Mayor 1999: 373), serd
talvez recomendavel que as percepg¢des sobre os interesses subjacentes e
justificadores da atitude de facilitagdo pratica e de tolerancia t4cita dos
estados, bem como os comportamentos decorrentes, sejam urgentemente
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revistos e perspectivados como transitérios, no sentido de se encontrar
uma estrutura de enquadramento global para as problematicas diversi-
ficadas, resultantes da actuagao das EMP’s.

Os factos sugerem, pois, a pertinéncia da inclusdo de uma abordagem
urgente e objectiva da questdo das EMP’s, nas agendas politicas dos
estados e das organiza¢des internacionais. Nao apenas em nome do
interesse comum da humanidade, mas no préprio interesse das sobera-
nias.
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