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Proponho-me fazer uma pequena reflexao, no registo prospectivo, mas
sem perder de vista que o tema do nosso painel & “A Educagao para a
Cidadania no Sistema Educativo em Portugal”. Identificarei sobretudo
pontos criticos ou dificuldades e, portanto, também desafios a nossa
reflexao: esta € uma ocasiao de troca de ideias e de reflexao e nao
propriamente de planificagao imediata de ac¢des a tomar. Escolherei uma
dimensao especifica da nossa formacao civica, que, definirei nestes dois
termos: a relagao dos Portugueses consigo proprios e a relagao da socie-
dade portuguesa com o seu Estado. Para designa-los, usamos, consoante
as opgoes de terminologia e filiagao doutrinaria, palavras como: nagao,
patria, identidade, imagem e representacao colectiva.

Quem somos nos? Qual o nosso valor? Como nos organizamos?
Sao perguntas decisivas para a experiéncia da cidadania e da educa-
¢ao para a cidadania. Ha aqui uma questao que muitas vezes é contor-
nada a titulo quase de tabu ou interdito, que & a questao da Nagao
portuguesa e do modo como essa nagao se relaciona com o Estado, o
modo como Nacao e Estado se relacionam como identidade colectiva
construida no fio dos séculos e que gostaria de abordar num quadro
democratico, isto &, nao limitado a herdar as tradigdes e ligando o
pensamento a acgao.

Como é que podemos articular as questdes da identidade cultural e da
cidadania e relacionar a comunidade social e cultural com o Estado,
enquanto nossa comunidade politica?

No que diz respeito ao primeiro plano, estamos, evidentemente, perante
uma dindmica. A identidade é culturalmente fundada no sentido em que
se constroi na espessura temporal. Constroi-se em relagao a valores
partilhados, embora os entendimentos do que sdo esses valores e do
modo como devem ser partilhados sejam plurais e contrastantes, e cada
vez mais a medida em que as sociedades se modernizam, se democrati-
zam e se complexificam. A identidade tem a ver, decerto, com a tradigao,
mas a tradi¢ao é dinamica e nao se opde necessariamente a mudanga,
antes muda com a mudanga, e serve, tantas vezes, de instrumento
essencial as populagdes, para gerirem, tanto quanto podem gerir, os
processos de mudanga em que estao envolvidas. Os historiadores gostam
de designar, segundo uma forma bem braudeliana, esta fundagao tempo-
ral das identidades como um trabalho da longa duragao”. Ora, a longa
duragao interage dialecticamente com o tempo da conjuntura e com o
tempo do acontecimento.
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Ha duas dimensoes, incindiveis, no processo de identificagdo. Numa,
trata-se daquilo que une um grupo e dele faz um “nods” (pronome
pessoal). Na outra, da “identizag¢do” — o que permite afirmar a singulari-
dade ou a distingao de um grupo, face a outros grupos. Alias, a dificulda-
de de pensar democraticamente a questao das identidades esta justamen-
te na dificuldade em lidar com esta dupla dimensao — a construgao de um
“nods” e a distingao desse “nos” face a um “eles” — e as derivas nela
inscritas, o fechamento do grupo em si mesmo contra os outros, ou a
cristalizagao da identidade por referéncia a uma esséncia totémica em que
ninguém deveria mexer, sob pena de desafiar um interdito. As derivas
existem e sao muito perigosas. Mas o facto de existirem nao quer dizer
que devamos arreda-las das nossas reflexdes e que nao disponhamos de
instrumentos positivos para enfrenta-las, ou transforma-las de problema
em oportunidade.

Nesse duplo processo que organiza a identidade colectiva e por isso, de
algum modo, uma cidadania colectiva, o caso portugués é muito interes-
sante, porque a singularidade que os Portugueses se habituaram a recla-
mar, como a sua marca de diferenca em relagdo aos outros, € uma
singularidade fundada no contacto, ou no potencial de encontro e comu-
nicagdo que pensam ter na relagdo com os outros. Ora, se a marca cultural
que exibimos fosse a capacidade que nos seria intrinseca de contactar com
os outros, entao a singularidade desta na¢ao fundar-se-ia sobre um valor
universalista — ou, como recomendaria Vitorino Magalhaes Godinho,
universalizante.

A hipotética agilidade portuguesa na relagao com a alteridade introduzi-
ria, na nossa maneira de ser e estar no mundo, elementos de travessia, de
intersticialidade, de um cosmopolitismo que se faz por baixo, que se faz
no rés-do-chao das coisas, de um cosmopolitismo raso. E, entao, poderi-
amos reclamar uma singularidade que nao radicasse na presenca
hegemonica, ao contrario do modelo norte-americano. Nao seria a pre-
senca de quem queria impor aos outros um formato que pensasse que, por
ter valido para si proprio, valeria automaticamente para todos os outros.
Ja tinhamos uma imagem disto, para muitos de nos negativa, que era a
imagem transmitida ao longo de cinquenta anos de ditadura. Ela estipu-
lava, por um lado, que este elemento de miscigenagao, de comunicagao
plebeia e transversal, so fazia sentido numa sociedade sossegada, quieta e
resignada com a sua pobreza e com a sua periferia; e, por outro lado, que
tal sociedade s6 ganhava valor quando se contrapunha a desvalia, ainda
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mais grave, dos nossos colonizados. Em certo sentido, o que Portugal tem
feito, desde os dois momentos fundadores da sua modernidade politica
que sdao a democracia, na sequéncia do processo revolucionario de 1974-76,
e a integragao na entao chamada Comunidade Econdomica Europeia, em
1986, é tentar encontrar um valor positivo para esta imagem de singula-
ridade, & encontrar um valor positivo que permita, ao mesmo tempo,
dizer que ha um processo que nos envolve a todos, e é, passe o neologis-
mo, desperiferizar Portugal, des-subalternizar Portugal, aproximar ou
integrar Portugal no centro, afirmando a pluralidade de centros que hoje
constitui, ou deve constituir, o sistema mundial fundado sobre os direitos
humanos, e fazer, por outro lado um uso positivo e pos-imperial da nossa
mobilidade, da capacidade de mobilidade inscrita na nossa experiéncia
historica de emigracdo, no largo alcance da nossa lingua de cultura e
comunicag¢ao, na forma especifica que assumiu a nossa historia de encon-
tros, com efeitos reciprocos, de que a nagao brasileira é o exemplo mais
lapidar.

E neste quadro de destaque da carga positiva inscrita na singularizagao
da cultura portuguesa como “forma de fronteira” (Boaventura de Sousa
Santos), que ganha sentido a ideia universalista, a ideia de comunicag¢éo
transversal. E é este desafio que constitui o horizonte para pensarmos
coisas tdo importantes nos dias de hoje, entre nés, nomeadamente no
sistema educativo, portanto, na socializa¢ao das nossas criangas e adoles-
centes, coisas tao importantes como fomentar o conhecimento e o amor
aos simbolos nacionais, como facilitar e promover o desenvolvimento das
capacidades de literacia e de uso quer comunicacional, quer cultural e
criativo, da nossa lingua comum.

E temos, em tal esfor¢o, uma linhagem cultural a capitalizar: aqueles que
procuraram, desde a revolugao liberal, refundar uma nagao ancorada
numa sociedade livre, e ja nao numa sociedade arcaica, fechada e autori-
taria. Estou a referir-me a corrente que vai de Almeida Garrett e, a seu
modo, Alexandre Herculano, até a Geragao de 70 e, em particular, a
Oliveira Martins, Adolfo Coelho, Leite de Vasconcelos, Joaquim de Vas-
concelos, aos fundadores da etnografia portuguesa; e inclui, no século XX,
autores como o geodgrafo Orlando Ribeiro e os historiadores Vitorino
Magalhaes Godinho e José Mattoso. E nao pretendo esquecer a aposta de
Claudio Torres, combinando a investigacao arqueologica, o desenvolvi-
mento comunitario e a valorizagao local, inventando novas centralidades
nas periferias, encontrando na Mértola periférica uma centralidade ins-

NACAO
29 DEFESA



Augusto Santos Silva

crita no modo como Mértola espelha em si mesma a presenga mugulmana
na formacgdo de Portugal. Lembro, abreviadamente, esta linhagem cultu-
ral para sustentar a minha tese: uma educagao para a cidadania atenta aos
desafios da sociedade actual nao pode deixar de incluir, nos curriculos e
nas actividades do nosso sistema de ensino, os varios tempos e formas
pelas quais os Portugueses foram pensando a sua situagdo e o seu
projecto.

Passemos, agora, ao segundo plano, o plano da relacéo entre a comunida-
de social e cultural e a unidade politica do Estado.

Um mestre que ja citei, José Mattoso, mostrou quao singular e complexo
€ o processo de formacao da nagao portuguesa e quanto foi comandado
a partir do Estado. E, no entanto, tem sido mais facil aos Portugueses
reconhecerem-se como membros de uma mesma comunidade cultural do
que como membros de uma comunidade politica. Ha factores objectivos
que contribuem para isto: a grande profundidade historica do Esta-
do-Nacao; o facto de, apesar de haver, evidentemente, diversidade cul-
tural, nao haver diversidade linguistica relevante; os razoaveis niveis
de coesao social, comparativamente com o que sucede numa parte consi-
deravel das sociedades modernas, quer desenvolvidas, quer nao desen-
volvidas; a marca da religiosidade popular; etc. Estes e outros factores
fazem com que seja muito mais facil aos Portugueses entenderem-se a si
mesmos como pertencendo a uma mesma comunidade social e cultural
do que entenderem-se a si mesmos como uma comunidade politica, ou,
dito de forma mais radical e mais breve, entenderem que o Estado é uma
forma de organizacao da sociedade e nio um elemento exterior a socie-
dade.

Os Portugueses manipulam muitissimo bem o Estado, como sabe qual-
quer pessoa que tenha a experiéncia de gestao do sistema de seguranca
social, ou conhega a fiscalidade, ou esteja atenta a relacao entre as
populacdes e as institui¢des estatais com as quais habitualmente lidam,
sejam elas do sistema de salide, sejam do sistema educativo: manipulagao
tactica de oportunidades, desconfianga visceral face a tudo o que repre-
sente norma impessoal e abstracta ditada por uma organizacéo politica.
Temos um défice de interioriza¢ao do Estado como organizagzo politica:
o noés que construimos também no plano cultural nao € um nés que
aceitemos no plano politico. Como percebe qualquer pessoa que use os
transportes pliblicos e ouga as conversas: o problema é sempre “eles”,
nunca “nds”. O problema da violéncia escolar, o problema da sustentagao
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do Estado-Providéencia, o problema do pagamento dos impostos, nao &
um problema nosso, é um problema “dele”, dele Estado.

Como explicar este sentimento? Talvez tenha a ver com o facto de ter sido
historicamente complexo, em Portugal, o encontro entre um Estado
moldado em formas autoritarias e clientelares (e nao estou a referir-me
apenas ao Estado Novo, também estou a referir-me ao século XIX e a
Primeira Reptblica) e a construcao, fragil e tardia, de um
Estado-Providencia — uma construg¢ao que foi e é, contudo, o desafio
nuclear da consolidagao da nossa democracia politica, na sequéncia da
revolucao democratica de 1974.

A minha tese é que ainda nao superamos este dilema; e que, para fazée-lo,
precisamos justamente de muito trabalho no dominio da educagao para
a cidadania, e por referéncia ao seu mais nobre objectivo, que é facilitar
a cada um o seu processo de desenvolvimento pessoal, como sujeito,
dotado de autonomia e responsavel pelas suas escolhas, ao mesmo tempo
que integrado num espago institucional comum, que é a sua polis.

Visto que estamos a discutir ideias, terminaria dizendo apenas quais me
parecem ser os principios mais relevantes para esse esfor¢co de promogao,
em sede de educagao para a cidadania, das condi¢oes que facilitem a cada
um de nods a formacao desta qualidade de sujeitos autonomos e emanci-
pados, participantes de uma reptblica comum.

O principio dos direitos, que, ao contrario do que as vezes dizemos, ndo
esta plenamente adquirido em Portugal e, designadamente, o entendi-
mento da vinculagao reciproca entre direitos e responsabilidades: nao ha
deveres sem direitos e nao ha direitos sem responsabilidades. Deveres
infundados em direitos sao apenas privagdes. Direitos dissociados de
responsabilidades sao apenas regalias de uns, conseguidas a custa de
outros. O que, entre outras coisas, implica esta nogao essencial: a neces-
sidade da partilha solidaria, — entre géneros, classes e gera¢oes, quer dos
riscos, quer das oportunidades e das vantagens.

O principio da participacao, esse principio republicano por excelencia,
como participagao pliblica, ptblica querendo dizer dirigida por um
interesse comum e néo secreta. O cidadao participante recusa-se a aceitar
a velha logica dos arcanos do império, dos dominios reservados e ocultos
do poder, e contrapde-lhe a logica da igualdade politica e da soberania
popular. Ora, para participar, &€ preciso conhecer. O conhecimento das
instituicoes politicas democraticas que garantem condi¢des activas de
enquadramento e organizacdo da nossa participagao, € uma condigao sine
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qua non da educagao civica. Nao ha participagao republicana se os
cidaddos nao conhecerem como funcionam as institui¢bes que concreti-
zam a participagao.

O principio da iniciativa é o oposto da atitude de espera. Na perspectiva
desta, eu identifico uma necessidade e, em consequéncia, exprimo uma
reclamacao e, em consequéncia, espero que ela seja atendida; nao chego,
pois, a agir. E é para poder agir e valorizar a ac¢do que precisamos de
introduzir, no coracdo da educagao para a cidadania, um principio, uma
logica de iniciativa. Ser cidadao é participar activamente, colocando
recursos, opgoes, projectos, na enunciacao das questdes ptuiblicas relevan-
tes, na argumentacao sobre as escolhas alternativas e na construgao
pratica das solugdes. A solugao democratica nao é Godot.

Mas, para haver capacidade e oportunidade de accdo, é preciso haver
integracdo. Integracao ou inser¢do, numa rede social e civica, cujos nos
mais importantes sdo o trabalho, a expressao, a associagao, a sociabilida-
de. Falamos, muitas vezes, a este proposito, de afiliacao. E esse principio
de afiliagao é que permite vincular os meus direitos, a minha responsabi-
lidade, a minha iniciativa de cidadao e o modo como se organiza a
comunidade social a que eu pertengo. Aquilo a que os Franceses gostam
de chamar lien civigue, o lago civico, o elo nacional. O que liga o Eu ao Nos,
em democracias socialmente avangadas.

E qual é a vantagem de falarmos em termos de elo ou lago? Pois &
justamente falarmos nao em termos de uma “esséncia” nacional que
terfamos herdado, que nao poderiamos contestar e que nos competiria
unicamente preservar e transmitir aos vindouros mas sim numa logica da
relagao, da relagao democratica entre politicamente iguais, para um
interesse ptiblico e comum. Nos construimos pela relagio, e relagao quer
dizer poder, na dupla dimensao de capacitacao e de dominagao, e quer
dizer comunicagdo, comércio pacifico de argumentos e orientagdes.
Como tera ficado claro, nao é facil a abordagem cruzada dos termos da
identidade, da cidadania e da educagao, tal a sua complexidade. Mas
estaremos tanto mais habilitados para lidar com a complexidade quanto,
sem descura-la, soubermos partir de principios simples e convic¢des
fortes.

Foi o que procurei aqui fazer, sugerindo duas teses, a partir da perspec-
tiva da educagao para a cidadania.

A primeira & que nao é possivel equacionar a cidadania democratica, num
Estado-Nagao, sem articula-la com a identidade colectiva, historicamente
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construida e transformada. Mas a identidade nao é uma heranca unifor-
me e inalteravel, a identidade & um composito plural e dinamico de
grupos, condi¢des, sentimentos, narrativas e projectos.

A segunda tese é que nao é possivel sustentar a cidadania democratica se
nao avangar a vinculagao reciproca entre a comunidade sociocultural dos
sujeitos e a organizac¢ao politica do Estado que os representa. Mas o
Estado nao é uma entidade anterior ou exterior as pessoas, enquanto seres
humanos titulares de direitos e responsabilidades e comprometidos com
a sua polis, o Estado resulta das relacdes politicas e sociais entre as
pessoas, dependendo a sua democraticidade e eficacia da qualidade e
intensidade dessas relagoes.

Supor que a identidade & uma esséncia primordial a transmitir e que o
Estado é uma totalidade imposta, & o caminho mais facil para tornar a
educacao civica numa variante da socializacao vertical e autoritaria.
Pensar que a identidade é um patrimonio dinamico a trabalhar e que o
Estado é a unidade politica construida pela relagao dos cidadaos, € um
ponto de partida prometedor para desenvolver uma educacao, ela pro-
pria democratica, para uma cidadania que s6 assume pleno sentido se for,
passe a redundancia, democratica.
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