EDITORIAL

A medida que a ameaga soviética foi sendo substituida no pensamento
estratégico ocidental por um conjunto de novas ameacas e riscos ligados
a fenémenos que s6 recentemente passaram da dimenséo doméstica para
um patamar com incidéncia global — como o narcotréfico, o terrorismo ou
a violacdo dos direitos humanos — ndo sé os conceitos de seguranca e
defesa evoluiram para formulagbes mais consentineas com as novas
sensibilidades, como as implicagdes financeiras das opgbes feitas nesses
dominios passaram a ser crescentemente questionadas por uma opinido
publica interessada em perceber os fundamentos das prioridades assu-
midas.

Nun sector marcado por orgamentos em contracgio e onde os pregos uni-
tiarios do armamento e do equipamento nao cessam de crescer, a racio-
nalidade econdrmica das politicas de defesa torna-se rapidamente uma
exigéncia do cidaddo comum. E, nesta perspectiva, a questac das indus-
trias de defesa ocupa um papel central.

Como europeus, a énfase do debate tedrico estd naturalmente colocadana
articulagdo das organizagOes encarregadas da seguranga e defesa da
Europa, bem como nas modalidades de coordenagio que permitam &(s)
industria(s) de defesa europeia(s}) concorrer com os gigantes americanos
do sector. Mas também nos interessa averiguar de que forma podemos
apoiar a gestao da instabilidade em periferias estrategicamente préximas,
como a Africa Sub-Saariana ou a Bacia do Mediterrineo.

A abrir o dossier, Keith Hartley aborda a problematica da(s) indiistria(s)
europeia(s} de defesa numa dptica de racionalidade econémica. Comega
por chamar a atengdo para duas condicionantes essenciais: os orgamentos
que diminuem e os precos unitirios dos equipamentos que aumentam
cerca de 10% ao ano em termos reais, o que tem como consequéncia uma
quebra nas encomendas, o cancelamenteo de programas e o despedimento
de trabalhadores — motivos pelos quais as opgdes para a construgio duma
base industrial de defesa europeia se colocam com enorme urgéncia.
Consciente das dificuldades que afectam a criagao dum tinico mercado
europeu de defesa, o autor avanga diversas sugestdes que facilitariam a
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coordenagao entre paises e sectores industriais, destacando uma politica
de compensagdes capazes de dinamizar o mercado de trabalho para os
perdedores dos concursos, e nio necessariamente apenas no dominio da
defesa. Na parte final, aparece uma nota da maior relevancia: se os
Governos europeus estdo sinceramente interessados numa politica de
fusbes que torne o sector da defesa competitivo com o homélogo ameri-
cano, tém que fornecer um sinal claro, passando a actuar em conjunto e
agregando a procura.

Todd Sandler procura avaliar os desafios que se colocam a4 NATO na
regido do Mediterraneo e de que forma a Alianca pode auxiliar os pafses
ribeirinhos, dedicando uma especial atengido aos riscos colocados pelo
terrorismo e pelas armas de destruigao maciga, bemn como as despesas de
defesa e aos encargos financeiros suportados pelos aliados mediterranicos
da NATO. Por razbes historicas, que ele discrimina, estes encargos tém
sofrido um declinio surpreendentemente modesto, quando comparado
com a redugdo generalizada das despesas de defesa no conjunto dos
paises desenvolvidos. Por outro lado, aumentando o mimero de opera-
¢Oes de paz e o envolvimento da NATO, com o consequente aumento das
responsabilidades financeiras, levantam-se questoes sérias no que respei-
ta a reparticao dos custos. Por fim lembra que, embora o terrorismo esteja
em recessdo no Mediterrineo, ndo deve ser menosprezado, sobretudo
pelas ameagas que coloca & paz e & estabilidade duma regido marcada por
um crescimento demogréfico explosivo e por uma acentuada subida do
desemprego, circunstncias que justificam o apoio da NATO as politicas
de desenvolvimento e estabilizacio regionais.

Jurgen Brauer, por seu turno, ocupa-se da problematica dos bens privados
e publicos, nacionais e internacionais, recursos comuns e bens de clubes,
para em seguida relacionar as tecnologias de produgio com os principios
que presidiram & concepgéo das instituigdes responsaveis por essa pro-
dugdo. Na opinido do autor, o papel destas instituigdes nos processos de
construgio da paz tem sido relativamente negligenciado, tornando-se
necessario identificar as modalidades de ac¢do disponiveis em cada drea
regional. Por fim, apresenta algumas propostas institucionais especificas,
com incidéncia regional, no que respeita & manutengao da paz e A gestao
dos conflitos na Africa Austral.

Manuela Sarmento-Coelho anuncia como objectivo para o seu trabalho a
andlise das opgdes estratégicas ao dispor das indstrias de defesa europeia
e portuguesa e comega por enquadrar o tema no contexto mundial. Em

NAGAO
£DEFESA




Editorial

seguida, avanga a tese de que um eventual sucesso da industria de defesa
europeia depende fortemente da vontade politica dos diferentes paises
para criar consensos em matéria de financiamento, normalizac¢do, repar-
ticdo de encomendas e compensagoes para os intervenientes. Em seguida,
perspectiva algumas modalidades de desenvolvimento e expansédo para
as principais inddstrias de defesa portuguesas, tendo em conta a indis-
pensdvel adaptagao as necessidades dos mercados e o reforgo dos factores
de competitividade, numa via que acompanhe a evolugdo da Identidade
Europeia de Seguranca e Defesa ao servigo duma futura defesa auténoma
para a Europa, sem descurar a colaboragio em projectos e a realizagao de
parcerias, de fusdes e de aliangas com empresas da Unido Europeia, dos
Estados Unidos e da regido Asia-Pacifico.

José Penedos debruga-se sobre o processo de reequipamento e moderni-
zacao das Forgas Armadas portuguesas, afirmando que ele tem em
consideracdo os condicionamentos or¢amentais e de modo algum pode
servir de pretexto para perpetuar a existéncia de capacidades produtivas
sem qualquer racionalidade econémica. No entender do autor, o primeiro
— e indispensével — passo a dar no sector das indfistrias de defesa, cabe a
Uniio Europeia: a criagao dum quadro de convergéncia que leve em linha
de conta as peculiaridades das diversas industrias nacionais e, em simul-
taneo, as correspondentes despesas de defesa. As indtistrias nacionais
tém que coordenar esforgos com os sectores congéneres dos outros Esta-
dos membros, porque o contexto concorrencial é muito apertado. Para a
industria de defesa europeia se tornar competitiva, todos os passos do
processo, da concepgéo a produgdo e colocagao ne mercado, tém que ser
dados em comum, aceitando cada pais membro uma quota-parte realista
de oportunidades, na linha do acordado na cimeira anglo-francesa de
Saint-Malo. Quanto ao reequipamento das For¢as Armadas portuguesas,
d4 a conhecer os aspectos mais marcantes do recurso a novas modalida-
des de financiamento para a aquisigdo da frota de submarinos, com as
quais fique assegurada a utilizagao irrestrita, pela Armada nacional, das
referidas embarcacgdes.

Finalmente, Mateus da Silva relaciona as despesas de defesa com o
preduto interno bruto de diferentes paises, em ordem a tirar algumas
conclusdes sobre a racionalidade econémica das referidas despesas. Este
relacionamento pode conter, segundo o autor, duas abordagens: a econo-
mia da defesa e a defesa da economia — e é neste quadro de dupla
racionalidade econémica que € preciso perspectivar a justificaao estraté-
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gica das industrias de defesa. Numa linha largamente coincidente com a
da maioria dos especialistas, Mateus da Silva propde que a reconverséo
da indstria de defesa portuguesa se faga em articulagao com as restantes
industrias europeias, investindo vigorosamente em [&D, incentivando a
participa¢do em projectos multilaterais de alguns laboratdrios nacionais
excelentemente equipados em meios humanos e materiais e aproveitando
as contrapartidas da Lei de Programagcio Militar, num quadro de aliangas
estratégicas no dmbito NATO e UE.
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