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A problematica das relagdes hispano-portuguesas sio um fendmeno
recorrente nos estudos efectuados por historiadores e analistas de estra-
tégia. Uma das questdes mais prementes desde a integragio de Portugal
na CEE-UE tem sido a do desfasamento entre as capacidades econémicas
de Portugal e da Espanha, e como estas podem influenciar negativamente
a liberdade e posigao internacional do primeiro pais. Em tltima analise,
alguns chegam mesmo a antever a economia como o esteio sobre o qual
a Espanha poderd finalmente unificar a Peninsula Ibérica num unico
Estado. Contudo, estas visdes tém sido fracamente apoiadas em trabalhos
empiricos, que fornecam informagao fidedigna sobre as reais dinamicas e
transformagdes geradas na economia dos Estados peninsulares pela simul-
tdnea integragdo de Portugal e da Espanha na CEE-UE, e pela abertura
generalizada das fronteiras intra-peninsulares, nomeadamente no que
respeita aos intercambios econémicos. O estudo efectuado por Jose
Manuel Caetano, ne ambito da sua tese de Doutoramento, sobre as re-
lacdes econdmicas entre Portugal e a Espanha, permite-nos aceder pela
primeira vez, de forma abrangente a uma viséo de conjunto fundamen-
tada sobre as transformagdes geradas nas relagbes econdmicas intra-penin-
sulares na sequéncia do processo de integragdo regional europeu.

O trabalho de José Manuel Caetano, fundamentado sobre uma grande
quantidade de informagio estatistica recolhida quer em Portugal, quer
em Espanha, quer em informagdo especializada de origem europeia,
suportado igualmente numa forte componente teérica da ciéncia econ6-
mica, permite acedermos a uma visao densamente sustentada das trans-
formagdes geradas na economia portuguesa pela intensificagao das rela-
cdes econémicas bilaterais de Portugal e de Espanha. A obra divide-se em
quatro capitulos; o primeiro analisa as caracteristicas do comércio luso-
-espanhol; o segundo e o terceiro avaliam os fluxos de Investimento
Directo Estrangeiro (IDE) nos paises peninsulares, concentrando-se o
segundo capitulo na investigagao do fluxo de IDE nos paises ibéricos, e 0
terceiro capitulo no fluxos de IDE espanhol em Portugal; e, finalmente
um tltimo capitulo que avalia a dimensao empresarial do comércio luso-
-espanhol. De acordo com a pertinéncia do trabalho, surgem subcapitulos
ou quadros extra-texto que nos fazem aceder a explicagbes de teoria
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econdmica relevantes para o tratamento dos dados e explicacio da evo-
Iugéo das relagdes econémicas hispano-portuguesas. Estamos face a um
trabalho fortemente fundamentado que nos permite aceder de forma
abrangente & complexa realidade das relagdes econémicas hispano-por-
tuguesas no contexto da integragio europeia e da globalizagfio mundial.
Na éptica do autor, as relaces econémicas luso-espanholas reflectem e
tenderdo a reflectir uma progressiva dependéncia portuguesa face aos
centros economicos mais dindmicos de Espanha. A economia espanhola
tende a tornar-se numa econemia de intermediagéo entre a de Portugal e
a da Uniao Europeia, no contexto de um mercado ibérico todo unificado,
de fronteiras indistintas.

Dois elementos parecem ser de reter da exposigdo do autor. Por um lado,
as multinacionais, que dinamizam todo o processo de globalizacio,
tendem a fixar os seus centros de decisio peninsulares em Espanha
(fundamentalmente em Madrid, no que se refere as multinacionais que
controlam o espago portugués), gerindo dai as filiais existentes em Portu-
gal. Muitas das filiais portuguesas de multinacionais agui esta-
belecidas tém progressivamente ficado na dependéncia da sua congénere
espanhola, ou se transformado em suportes/bases das redes de distri-
buigo, comercializagdo e marketing da dita multinacional para o territério
portugués. Paradigmatico desta evolugdo é para o autor o diferencial de
empresas multinacionais norte-americanas com filiais em Portugal e em
Espanha. Enquanto que em Espanha estao situadas cerca de 500 filiais das
multinacionais dos EUA, em Portugal s6 se encontram aproximadamente
120 filiais (a corroborar estes dados, estd o abrupto declinio do investi-
mento dos EUA em Portugal apés a adesao 2 CEE-UE: de 20% do conjunto
do investimento estrangeiro existente em Portugal entre 1980-85 passa
para 6% entre 1986-92). Fenémeno semelhante sucede com os investimen-
tos da Alemanha e Franga nos paises ibéricos, concentrando as sedes em
Espanha e limitando-se a ter filiais em Portugal.

Por outro lado, as préprias empresas espanholas (e as muitinacionais)
tendem a observar o mercado portugués como uma continuagio natural
do mercado espanhol. No caso especifico das empresas espanholas,
nzo sé pontuam como dominantes no investimento em Portugal as
actividades e as empresas de distribuicio e comercializagdo (contra-
riamente ao investimento oriundo de Espanha efectuado pelas
empresas multinacionais nao espanholas sitas no pais, com uma forte
componente industrial, normalmente intra-grupal, isto ¢, a produgéo e
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intercambio de componentes especificas dentro de uma mesma activi-
dade industrial), como & para estas, o esteio para uma aprendizagem da
internacionalizagio que é ainda precoce nas firmas de além fronteira.
Além disso, o mercado luso também serve de “ancoradouro” para as
empresas espartholas que se sentem em situacgio debilitada face a aber-
tura do mercado espanhol as economias mais avangadas da Europa
Ocidental, e que usam o espago econémico portugués como suporte para
assegurar a sua pervivéncia. A predominéncia do papel de continuagao
natural do mercado espanhol que cabe ao mercado luso, leva a que as
empresas espanholas se concentrem nas dreas mais habitadas de Portu-
gal, isto é, no litoral, ndo contribuindo assim, ao contrario do que se podia
pensar, para o equilibrio regional do pais. Efectivamente sdo mais um
dinamizador do desequilibrio regional portugués. Neste sentido, hd uma
tendéncia para reforgar-se o papel de intermediagdo espanhol face a
relagio Portugal-UE. Esta ultima relaciona-se economicamente com Por-
tugal através de Espanha.

Este processo, é contudo, igualmente favorecido pelas empresas portu-
guesas, que vém no mercado espanhol o espago por exceléncia de inicio
da sua internacionalizacéo, tendo havido desde a entrada na CEE-UE um
aumento das actividades econémicas de empresas portuguesas em Es-
panha em detrimento de outros espacos no globo. Assim, acentua-se
igualmente a dinadmica de reforgo das relagdes econdmicas bilaterais em
detrimento das relacdes multilaterais, que pelo peso econdémico e
demogréfico de Espanha tendem a relevar o papel de intermediacao da
economia espanhola face a de Portugal.

José Manuel Caetano considera que este processo tenderd a salientar-se
mais com a adesdo de ambos os paises 2 moeda tinica, e considera que 56
através de uma politica de dinamizacao das infra-estruturas de comuni-
cacio e transportes, de qualifica¢io de recursos humanos e de desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico Portugal pode ver aumentada a sua
capacidade competitiva e responder ao desafio espanhol. O contrério
significard inevitavelmente a dependéncia econémica do pais face a
Espanha.

O autor néo aprofunda contudo as consequéncias politicas desta possivel
evolugao. De facto é questionavel que dependéncia econdmica signifique
necessariamente dependéncia politica, sendo aquela contudo uma
vulnerabilidade evidente. Mas a prépria evolugdo da Espanha moderna,
tendendo ao acentuar de uma descentralizagao politica, de uma textura
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federal, na expresséo de Luis Moreno (Cf. Luis Moreno, La Federalizacién
de Espafia, Poder politico y territorio, Madrid, 1997) concomitantemente com
uma cada vez maior integracao e interdependéncia econdmica de todas as
partes de Espanha, demonstram quio dificil sera tirar ilagbes lineares
entre dependéncia econémica e dependéncia politica. Igualmente, e com
justeza, salienta José Manuel Caetano, que num processo de globalizagio
e interdependéncia econémica ndo é virando as costas, facto impossivel,
mas corrigindo as dindmicas de vulnerabilidade da economia nacional
que se sustentard a nossa maior capacidade de correlacionamento equita-
tivo com Espanha. Em tltima analise, toda a problemaética da maior ou
menor dependéncia de Portugal face a Espanha passa, ndo tanto por
levantar de novo a questio do “perigo espanhol”, e sim por uma resposta
politica de fomento econémico interno que crie condigoes de desenvolvi-
mento que diluam a dependéncia externa, seja de Maderid, seja de qual-
quer outra regido do globo.

A obra de José Manuel Caetano, ndo s6 por fornecer informacao preciosa
sobre as dindmicas de relacionamento econdmico entre Portugal e Espanha,
mas também por nos clarificar de forma bastante sustentada como estas
interagem e qual a possivel evolugio desta complexa relagéo, é impres-
cindivel para quem se interessa pelos temas da conflituosa dualidade
peninsular.

Antinio Paulo David da Silva Duarie
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