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A PESC: 0 enquadramento politico

1- A COMUNIDADE E A UNIAQ

1.1 - A Comunidade

Quando Portugal aderiu, em 1986, 3 Comunidade Econémica Europeia
(C.E.E.), esta tinha... “como missdo promover, pelo estabelecimento de
um mercado comum e pela aproximacéo progressiva das politicas
econdmicas dos Estados-membros, um desenvolvimento harmonioso
das actividades econédmicas no seio da Comunidade, uma expansdo
econdmica continua e equilibrada, um maior grau de estabilidade, um
aumento acelerado do nivel de vida e relacbes mais estreitas entre os
Estados que a integram.”!

Comeo se vé tratava-se de uma estrutura comunitdria primdria, “baseada
na nocgdo elementar de uniado aduaneira”.

Para se conseguirem esses objectivos foram estabelecidas politicas co-
muns, eliminados direitos aduaneiros, estabelecida uma pauta aduaneira
comum em relagdo a terceiros, abolidos abstaculos & livre circulagao de
pessoas, de servigos e de capitais.

Tinha sido instituido um Banco Europeu de Investimentos (BEI), desti-
nado a facilitar a expansao econdémica da Comunidade. .
Foi, igualmente, instituido um Comité Econdémico e Social {CES), de
natureza consultiva, composto por representantes dos diferentes sectores
da vida econdmica e social dos Estados-membros.

Foi, ainda, criado um Fundo 5ocial Europeu (FSE), destinado a melhorar
as possibilidades de emprego dos trabalhadores e a contribuir para o
aumento do seu nivel de vida.

“A fim de promover um desenvolvimento harmonioso de conjunto da
Comunidade, esta desenvolve e prossegue a sua acgac tendente ao
reforco da sua coesdo econdémica e social. Em especial, a Comunidade
precura reduzir a diferenca entre as diversas regides e o atraso das regides
menos favorecidas.”?

Em matéria de cooperacao politica estrangeira (CPE), as Altas Partes
Contratantes manifestavam o desejo de formular e aplicar, em comum,
uma politica estrangeira europeia.

1 Tratado de Roma — artigo 2"
2 Tratado de Roma - artigo 130A
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Um Comité Politico assegurava, a Presidéncia da Comissao, o acompa-
nhamento das accoes exigidas por essa politica.

A definigao geral das politicas, a realizacdo e ¢ acompanhamento das
tarefas, eram asseguradas pelo Parlamento Europeu (PE), pelo Conselho,
pela Comisséo e pelo Tribunal de Justiga (T]).

Aunanimidade era a regra de decisio no Conselho, uma representatividade
justa era a regra da composiciio do Parlamento. Para a Comisséo cada
Estado-membro nomeava um representante.
Aintergovernamentalidade era o quadro no qual se moviam os parceiros.
No Tratado de Roma fixava-se que as medidas destinadas a estabelecer,
progressivamente, o mercado interno, se estenderiam até 31 de Dezembro
de 1992.

1.2 - A Unido

Em Fevereiro de 1992, os Estados-membros da CEE, entre os quais
Portugal, avangaram com a criagio de uma Unido Europeia (UE).
Os objectivos da Unido eram os seguintes:

* promogio do progresso econdmico e social; criagdo de um espago sem
fronteiras internas; refor¢o da coesfo econdmica e social; estabeleci-
mento de uma Unido Econémica e Monetdria (UEM), que se propoe
adoptar uma moeda tnica;

e afirmacéo da sua identidade na cena internacional, nomeadamente,
através da execucio de uma politica externa e de seguranca comum
(PESC), que inclufa a defini¢do, a prazo, de uma politica de defesa
comum que poderia conduzir, no momento préprio, a uma defesa
comurm;

* reforco da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus
Estados-membros, mediante a instituicio de uma cidadania da Uniao;

* desenvolvimento de uma estreita cooperacdo no dominio da justica e
dos assuntos internos;

* manutengido da integralidade do acervo comunitdrio e seu desenvolvi-
mento, permitindo rever, a prazo, as politicas e formas de cooperagdo
instituidas.

NAGAO
FDEFESA




A PESC: o enquadramento politico

e

No mesmo artigo em que se fixavam estes objectivos, esclarecia-se que
eles seriam alcancados de acordo com as disposigdes do Tratado e no
respeito pelo principio da subsidiariedade.

Como é evidente, o Tratado de Maastricht nao era um novo Tratado com
o qual se quisesse substituir o Tratado de Roma. O Tratado que instituiu
a UE vem scbrepor-se ao anterior, procurando o desenvolvimento harmo-
nioso e equilibrado das actividades econémicas, com preocupagdes num
elevado nivel de emprego, com a protec¢do social, com o aumento do
nivel e da qualidade de vida, com a coesao econdmica e social e com a
solidariedade entre os Estados-membros.

Inovara-se na procura de afirmagio de uma identidade internacional.
Instituia-se uma cidadania da Unido. Passava a ser cidadido da Unido,
qualquer pessoa que tivesse a nacionalidade de um Estado-membro,
gozando dos direitos, e sujeito aos deveres, previstos no Tratado.
Instituia-se uma cooperagio nos dominios da justica e dos assuntos
internos.

Faziam-se promessas sobre a conservagao e o desenvolvimento do acervo
comunitario,

Com Maastricht, a Uniao e os seus Estados-membros definem e compro-
metem-se a executar uma PESC, regida pelos seguintes objectivos:

» salvaguarda dos valores comuns, dos interesses fundamentais e da
independéncia da Uniao;

* refor¢o da seguranca da Unifio e dos seus Estados-membros;

* manutengao da paz e reforgo da seguranga internacional;

* fomento da cooperagdo internacional;

* desenvolvimento e refor¢o da democracia e do Estado de direito, bem
como o respeito dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.

A PESC “impunha” que os Estados-membros coordenassem a sua acgio
no dmbito das organiza¢oes internacionais a que pertencessem.

Foram estabelecidos procedimentos para a adopgao de acgdes comuns.
ATPESC passava a abranger todas as questdes relativas a seguranga da UE,
incluindo a defini¢do, a prazo, de uma politica de defesa comum que
poderia conduzir, no momento proprio, a uma defesa comum.
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A Uniao da Europa Ocidental (UEQ), que passou a fazer parte integrante
do desenvelvimento da UE, deveria preparar a execucao das decisbes e
acgdes que tivessem repercussdo no dominio da defesa.

Foi, claramente, anunciado o respeito pelo caracter especifico da politica
dos Estados-membros pertencentes ac Tratado do Atdntico Norte e a
politica da Unido deveria ser compatibilizada com essa politica.

A Presidéncia representaria a Uni&o nas matérias do dmbito da PESC e
passaria a consultar o PE sobre os principais aspectos e as opgdes funda-
mentais. A Comissdo foi plenamente associada as fungdes da I'residéncia.
O Conselho Europeu definia os principios e as orientagées gerais da PESC
e o Conselho tomaria as decisées necessarias para a sua definigao e
execugao.

As deliberagdes do Conselho far-se-iam por unanimidade de voto dos
Estados-membros.

Um Comité Politico continuaria a acompanhar a situagdo internacional,
contribuindo para a definigdo das peliticas da Unido e seguindo a sua
execucao.

As despesas administrativas e, por deliberacdo unanime, as despesas
operacionais, ficariam a cargo do or¢amento das Comunidades.

A representatividade, a presenca dos Comissdrios, a codecisdo envol-
venido o PE, a unanimidade no processo decisério, na fase da definigdo
dos objectives, mantém-se, embora se introduzisse a maioria qualificada
para as decisdes que dizem respeito a operacionalidade, a execugdo.

A adopcéao da subsidiariedade respeitard ¢ ponto de vista das escolhas
dos Estados-membros.

A comunitarizagdo passou a ser suplectiva da intergovernamentalidade.

2 — A CONFERENCIA

Em 1991 tinha sido decidido que o Tratado de Maastricht, a assinar em
1992, seria revisto em 1996. A Conferéncia que viesse a ser convocada
debrugar-se-ia sobre um conjunto de questdes previamente fixadas.
Enumeremos os pontos a rever:

» politicas e formas de cooperagao;
¢ disposigdes relativas & PESC;

* papel da UEO e suas relagdes com a UE;
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» campo de aplicacio da codecisao;

* estabelecimento de uma eventual hierarquia entre as diferentes cate-
gorias de actos comunitdrios;

* eventual introducio no Tratado, de Titulos relatives aos dominios da
protecgao civil, energia e turismo;

* disposi¢des do Acordo inter-institucional sobre as perspectivas finan-
ceiras;

* medidas de execugédo de actes decididos por codecisdo, quando con-
fiados a Comissao.

Os Conselhos Europeus de Bruxelas e Corfu vieram acrescentar a estes,
outros pontos de revisao:

* exame das questdes relativas ao nimero de membros da Comissdo, &
ponderagido de votos e maioria qualificada no Conselho e as medidas
julgadas necessdrias para facilitar os trabalhos das Institui¢des e garan-
tir o seu funcionamento eficaz na perspectiva do alargamento;

* outros eventuais melhoramentos, em espirito de democracia e abertura.
A Conferéncia veio a ser convocada para iniciar os seus trabalhos a partir
de 29 de Margo.

A maior e a mais conhecida das dificuldades para a Conferéncia, resulta-
va da conciliagao de uma maior comunitarizagdo do Tratado, exigida pela
Comissao e por alguns Estados-membros, com o respeito pelo principio
de igualdade entre os Estados-membros, com o principio da solidarie-
dade politica, econdmica e social e com a exigéncia da suficiéncia de
meios, defendida pelos restantes Estados-membros.

A Uniio fora, e deveria continuar a ser, uma Unido de Estados soberanos.
Arevisdo a langar ndo podia ser conseguida a partir de uma frigil alianga
entre Estados-membros, mas tinha de ser sustentada por uma real unido
entre povos.

A ser assim, ndo se podiam esquecer os interesses nacionais, as tradicoes
e a cultura dos Estados-membros.

Por outro lado, a Conferéncia, para além de avaliar o funcionamento
passado, teria de se debrugar sobre as mudancas institucionais — aprofunda-
mento - e de avaliar, em todas as suas facetas, o processo de alargamento.
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Dito isto, devemos acrescentar que concordamos com a Cemissdo quando
esta afirma que a Uniao deve agir de forma democratica, compreensive] e
transparente, mas deve também agir de forma eficaz, coerente e solidéria.
A inércia politica dos Estados-membros impediu as Comunidades de reagi-
rem a acontecimentos gue se vinham a desenvolver bastante tempo antes da
assinatura do Tratado de Maastricht, e levou-a a refugiar-se na marcagioe de
uma revisio, a ser feita alguns anos depois da sua assinatura.

O fim da guerra fria, a queda do muro de Berlim, o desmantelamento do
bloco soviético, a reunificagdo da Alemanha, a globalizagao dos merca-
dos, o fim de uma ameaca de conflagracio global na Europa, que modi-
ficaram o contexto global externo, nao produziram no Tratado da Unido,
até hoje, os efeitos desejados.

Por feliz fatalidade, as solugdes de estabilidade e de desenvolvimento dos
paises do centro e do leste da Europa, de democratizacio e de respeito dos
direitos do homem, sé poderiam passar pela Unido Europeia, qualquer
que fosse o tipo de aproximagio desejado.

O quadro fixado para a CPE, no anterior Tratado de Roma, tinha por fim
estabelecer um sistema de consultas e uma coordenagdo que nunca
vinculou, como devia, os Estados-membros.

Os instrumentos da PESC que foram alinhados no inicio dos anos 90, nao
resistiram a timida e decepcionante prova da correlacao de forgas que os
criou. O Titulo V do Tratado da Uniao é o resultado de mais um
“compromisso” sugerido por posi¢des contraditérias ne Conselho.

Uma disciplina comum no plano de ac¢do externa, e a criagio de instru-
mentos proprios para a sua aplicagdo, nunca vingou.

A coexisténcia, num mesmo Tratado, de dois modos de funcionamento
diferentes, comunitdrio, no primeiro pilar, intergovernamental, no se-
gundo, coloca, na vertente externa, uma questao de coeréncia geral, nos
quadros econémico e politico.

A Comissdo esta consciente que o principal desafio da CIG nao € o de
aumentar as competéncias da UE, mas o de aperfeigoar os mecanismos de
tomada de deciséo.

A Comissdo mostra-se preocupada com o risco de que a crescente falta de
disciplina, no que respeita & competéncia comunitaria externa, venha
minat, a prazo, a solidez do mercado interno.

A Comissédo denuncia os perigos de um Estado-membro poder associar-se
a determinadas politicas e dissociar-se de outras. Assim, a prazo, deixara
de haver Europa.
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A Comissao receia que a exigéncia do principio da unanimidade, aplicada
a todas as guestbes, possa empurrar alguns Estados-membros para a
construgdo da Europa a duas ou mais velocidades.

Resuminde: a Comissao alerta para a elasticidade dos processos de de-
cisao no Conselho; para a coeréncia de procedimentos nos dois pilares;
para uma maior utilizacao da regra da maioria quando o alargamento se
der; para a necessidade de ponderagdo sobre os ritmos de integragao
diferenciados; para a necessidade de integracéo da UEO na UE ; para a
necessidade das politicas de emprego e do mercado de trabalho conti-
nuarem a ser, no essencial, competéncias nacionais.

Aos que criticam a tendéncia federalista das suas posigdes, a Comissao
responde que nao se trata de federalismo, mas sim de uma abordagem
institucional federal.

E qual foi a posi¢do que Portugal sustentou na Conferéncia? No essencial,
¢ tanto quanto sabemos, foi a seguinte:

* apoio ao alargamento a leste e a sul;
* defesa da igualdade de tedos os Estados-membros;

* respeito pelas identidades culturais e especificidades nacionais e insti-
tucionais de cada Estado-membro;

* respeito pelos direitos humanos fundamentais;

* solidariedade politica, econdmica e social entre os povos, as regides e os
Estados;

* respeito pelo principio da suficiéncia de meios.

Desenvolvendo:
* nio, a flexibilizacdo dos critérios de adesao;
* nAo, a criagao de um “nicleo dure” de Estados na Unido;

* sim, a unanimidade em determinadas matérias, de natureza muito
sensivel;

* sim, & “abstencdo positiva”;
* sim, a idéntico estatuto para todas as linguas;

* sim, a uma dimensdo prépria no Tratado para a luta contra o desem-
prego;
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* sim, a uma interpretacio positiva e dindmica do principio da subsidia-
riedade;

* nao, a uma irrealista comunitarizacice da PESC;

* sim, a prorrogagao do Tratado de Bruxelas e a uma UEO autdénoma; a
uma NATO como entidade fundamental para a defesa colectiva dos
paises europeus que dela sdo membros.

3 - AS ALTERACOES DE AMESTERDAO

O senhor Jacques Delors manifestou, com toda a sua autoridade, em
entrevista’dada antes de Amesterddao que, no seu entender, moeda e
defesa eram os dois atributos essenciais de uma acgdo internacional que
evitasse a marginalizacac da Europa. Para Delors, o maior desafio da UE
¢ a unido politica, nas suas trés vertentes: capacidade em agir em matéria
de politica externa, reforco da responsabilidade democratica e defesa
comum. Manifestou, por tim, a sua conviccde de que os Quinge iriam
chegar a acorde numa nova Conferéncia convocada para reunir antes do
alargamento do mimero de Estados-membros.

Os resultados de Amesterdao vieram dar razdo ao senhor JacquesDelors.
As Altas Partes Contratantes decidiram rever pouco em Amesterdio e
deixar, para uma nova Conferéncia, a realizar a curto prazo, a parte
substancial que nao pode ser agora resolvida.

Para Portugal, esta revisao, feita a dois tempos, é de mau augurio.

O Titule V - PESC - do Tratade da Unidoe sofreu algumas alteragdes:

* a PESC deixara de ser definida e executada em conjunte, pela Unido e
pelos Estados-membros, para o ser apenas pela Unido, devendo os
Estados-membros apoiarem “activamente e semn reservas, a politica
externa e de seguran¢a da Unido, num espirito de lealdade e de
solidariedade mutua”;

* a politica externa e de seguranga comum abrangerd todas as questdes
refativas a seguranca da Unido, incluinde a defini¢ao gradual de uma
politica de defesa comum que poderd conduzir a uma defesa comum;

3 Diario de Noticias, 20 de Abril de 1997
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* o Conselho adoptard ac¢des comuns em situagdes especificas, em que
considere necessdrias accdes operacionais por parte da Unido, as quais
vincularao os Estados-membros;

* o Conselho adoptara, ainda, posigdes comuns para defini¢io da aborda-
gem global de questdes especificas de natureza geografica ou tematica;

* a Presidéncia serd assistida pelo Secretario Geral do Conselho, que
exercerd as fungdes de Alto Representante para a PESC;

* serd reforcado o sistema de consultas ao PE;

* as decisbes tomadas ao abrigo deste Titulo continuarao a ser adoptadas
pelo Conselho, deliberando por unanimidade, mas as abstencoes dos
membros ndo serdo consideradas impeditivas da sua aplicagio, a nao
ser que o seu niimero represente mais de um terco dos membros, o que
impediria a decisao de ser adoptada;

* o Conselho pode agora deliberar por maioria qualificada nas acgdes ou
posicdes comuns;

* a UEO, que continua a fazer parte integrante do desenvolvimento da
Unido, proporcionara o acesso a uma capacidade operacional;

¢ a PESC incluird missdes humanitarias e de evacuacdo, missdes de
manutencdo da paz e missdes de for¢as de combate para a gestio de
crises, inctuindo missées de estabelecimento da paz;

* para além das despesas administrativas, as despesas operacionais tam-
bém ficardo a cargo do or¢amente das Comunidades, a nao ser que o
contrario seja decidido por unanimidade, pelo Conselho.

O Tratado, no seu conjunto, desilude a vérios titulos e alimenta varias
preocupagies acerca das questdes que nédo foram resolvidas.

Antes da assinatura do Tratado de Maastricht o contexto interno da UE
modificou-se. Da fase das Comunidades para a fase da Uniao tinha
aumentado o descontentamento e o cepticismo em relagao & “obra euro-
peia”.

Uma percentagem considerdvel de cidadaos de varios Estados-membros
puderam manifestar, nas urnas e nas ruas, a sua incompreensao pelo
impacto das politicas levadas a cabo em seu nome. E reconhecido que
grande percentagem dos cidad&os da Europa nde as sentem como suas.
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Apesar das promessas de emprego, o numero de cidadaos desempre-
gados ja ultrapassou os vinte milhges. Existem na Europa ocidental mais
de cinquenta milhoes de excluidos.

E crescente o sentimento de inseguranga com © aumento da xenofobia, da
criminalidade organizada na droga, da lavagem de dinheiro e, até, do
trafico de materiais radicactivos, no territério dos paises da Uniéo.
Conhecidas todas as incertezas que o processo envolve, compreende-se
que o Conselho Europeu nao tenha querido fixar, entao, uma estrutura
definitiva de seguranga europeia.

As sensibilidades no Conselho, a favor da comunitarizacao integral dos
mecanismos da PESC, mantém-se. Para outros Estados-membros, o prin-
cipio da soberania nacional continua a ser uma referéncia essencial em
matéria de defesa.

Facamos um ponto da situagaoe por grupos e evidenciemos alguns adia-
mentos:

* Reformas Institucionais

Nenhuma decisido foi tomada sobre:

* 3 nao rotatividade da Presidéncia do Conselho e sobre o sistema de
penderagdo de votos;

» 0 principio da nao presenca de todos os Estados-membros em todas
as instituictes da Unido;

* a possibilidade de ndo dar igual estatuto a todas as linguas dos
Estados-membros;

* a hierarquizagdo das normas e dos processos decisérios;

* a maior participacao dos cidadaos nas questdes que relevam da UE,
através dos Parlamentos naclonais, nem sobre uma maior cooperagio
destes com o PE.

Foi aceite, isso sim, que mesmo depois do alargamento, a futura
dimensao do PE néo ultrapasse os setecentos deputados.

Aprofundamento da Uniao

Nenhuma decisio foi tomada sobre:

* a alteracdo dos valores de 1,26% e 1,27% do PNB, como limites
maximos anuais dos recursos proprios da UE para 1998 e 1999;

* a criagdo de um quinto recurse comunitdrio que permita fazer face:
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— aos gastos do alargamento;

—ao aumento das despesas com um novo quadro comunitario de
apoio que garanta a solidariedade financeira aos actuais Esta-
dos-membros carentes desse apoio;

- as novas operagdes de seguranca e defesa a desenvolver pela UE e
pela UEQ;

— as novas despesas com as estruturas exigidas pelo "aprofunda-
mento” da Uniao,

* a calendarizacdo da harmonizacéio fiscal;

* as compensagbes de algumas destas medidas nos or¢amentos dos
Estados-membros;

* a necessidade do Tratado revisto comportar uma Carta da Cidadania
Europeia;

* 0s meios necessdrios para uma acgao orientadora e interventiva da
Unifo na luta contra o desemprego;

* a necesstdade de uma interpretagado positiva e dindmica do principio
da subsidiariedade.

* PESC

Nenhuma decisao foi tomada sobre:

* o reconhecimento de que estando a politica externa e de seguranca
ligada aoc nucleo essencial da soberania dos Estados-membros, deve
cingir-se, no essencial, ao quadro intergovernamental em que foi
criada;

* a necessidade do Alto Representante assumir, apenas, competéncias
delegadas pelo Conselho, devendo ficar excluida das suas atribuigoes
a capacidade de iniciativa;

* a criagdo de uma célula de andlise, previsao, planeamento e acompa-
nhamento que trabalhe sobre as potenciais fontes de inseguranga sus-
ceptiveis de desencadear conflitos violentos e sobre os desafios econé-
micos, sociais e culturais e do ambiente que ameacem a seguranca;

* a integracdo da UEO na UE ou sobre a sua autonomia;
* a possivel cooperacdo institucional da UEO com a NATO;

* 0 que a UE e a UEO devem entender por Identidade Europeia de
Seguranga;
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* a criacdo e desenvolvimento, no seio da UEQ, de uma estrutura
militar integrada, com for¢as sob o seu comando;

* cooperagho, controlo e desarmamento;
* as industrias de defesa;
* embargos as exportagdes e s importagdes de armas;

* a criagdo de uma Agéncia Europeia de Armamentos.

4 - O DESAFIO POS-AMESTERDAO

Segundo a Comissédo, dois desafios estavam colocados a CIG.

O primeiro, conseguir fazer que o cidadao da Unido sinta a Europa como
sua.

O segundo, conseguir ter éxito no alargamento.

A CIG ndo deparou com condigdes politicas favoraveis para propor os
instrumentos que permitiriam que o cidadaoe olhasse a Europa com outros
olhos: .

* maior transparéncia dos actos comunitérios; .

¢ fomento de debates nacionais para que os cidadaos possam participar
e contribuir nas decisdes comunitarias;

» reforco dos poderes do PE e maior cooperagio deste com os Parlamen-
tos nacionais;

* criacdo de uma Carta de Cidadania Europeia, com o refor¢o da garantia
da livre circulacdo de pessoas;

» reforco da dimenséo social e politicas comunitarias de emprego;

* politicas comunitarias de seguranga dos cidadéaos;

* correccdio da actual estrutura orgamental e suficiéncia de meios.

A CIG nédo conseguiu reunir as condigdes politicas necessarias para o
alargamento.

O alargamento quasi nao é referido nos relatérios da CIG que conhece-
mos. Sobre o alargamento sdo poucas as referéncias feitas no Tratado.
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Ja depois de assinado o Tratado de Amesterddo, é no Conselho Europeu
do Luxemburgo de 12/14 de Dezembro p.p. que tomamos conhecimento
da posigéo da Unido sobre os paises convidados.

A proposta da Comissao propunha um alargamento a Chipre e a cinco
paises da Europa central e oriental (PECO), Polénia, Hungria, Republica
Checa (que ja tinham aceite o convite da NATO), Eslovénia e Esténia.
O Conselho do Luxemburgo nao aceitou a proposta e aqueles juntou mais
cinco PEC(OY's, Eslovdquia, Roménia, Bulgaria, Leténia e Lituania.

Foi, igualmente, conhecida a recusa do Conselho do Luxemburgo a que se
fizesse qualquer referéncia ao valor 1,27% do PNB-CE, como sendo o
montante de recursos proprios para 1999.

Estao convocadas, para Abril deste ano, “conferéncias intergovernamentais
bilaterais”, para dar inicio as negocia¢des com o primeiro dos grupos do
alargamento. A data da convocacio das “conferéncias” com o outro grupo
ainda néao foi anunciada.

Devo confessar que os primeiros passos do alargamento néo sao de éxito
para o segundo desafic que a Comissdo langara a CIG.

Um desafio que a Comissdoc ndo lancou, diria respeito & necessidade da
CIG reforcar a eficacia da intervengio da PESC da Uniace.

A Comissao usou de cautelas excessivas quando, depois de algumas
referéncias ao modo como estd organizada a intervengio e ao cardcter
intergovernamental de que se reveste, expressou a vontade de que esta
politica fosse encarada numa perspectiva de longo prazo.

Respeito este ponto de vista, mas creio, no entanto, gue no que se refere
a PESC:

* com a necessidade de convocar uma nova CIG, que dé resposta as
questdes adiadas em Amesterdao;

com a necessidade de se desbravar caminho ao alargamento, a partir
das “conferéncias intergovernamentais bilaterais” de Abril deste ano;

com o “tempo de vida da UEO” a esgotar-se em Margo;
* com a entrada em vigor da 3" fase da UEM;

* com o fim do acordo que fixou as verbas para os quadros comunitarios
de apoio;

* com a entrega do Relatério da Comissao sobre o nove sistema dos
Tecursos proprios;
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* estdo criadas as condiches para a concentragdo, no ano de 1998, de um
certo niimero de importantes decisoes, que virdo a ter seguimento no
curto prazo.

Por outro lado, passemos em revista algumas situagdes e alguns passos
dados que apontam o caminho de uma determinada politica de seguranga
comum.

Em Madrid, a NATO convidou a Polénia, a Hungria e a Republica Checa,
parceiros associados da UEQ, a tornarem-se membros de pleno direito da
Alianca.

ANATO criou um novo Conselho de parceria eurc-atlantica, composto de
quarenta e quatro paises, dos quais dezasseis sAo membros da Alianga,
quatro sdo neutros (Austria, Finlindia, Suécia e Suica) e doze sao mem-
bros da Comunidade de Estados Independentes.

Em Maio p.p. foi assinado um Acto entre a NATO e a Federagao Russa.
Em Julho p.p. foi concluida uma carta de parceria entre a NATO e a
Ucrénia.

A NATO e a UE propuseram, em conjunto, um didlogo mediterranico,
tendo a UEO sido marginalizada desse didlogo.

Dos vinte e oito paises que participam, actualmente, nas actividades da
UEQ, somernte dez aderiram ao Tratado de Bruxelas e todos' eles sdo
membros da Alianga Atlantica.

Qualquer debate sobre seguranga na Europa, neste fim de século, esta
condicionado:

* pelo novo contexto global;
* pelo vazio de seguranga no centro e leste europeu;
* pela evolugio da situagao na regido mediterranica;

* pela necessidade de encontrar, para as grandes questdes, um pensa-
mento e uma posi¢ao ocidental comum aos Estados Unidos da América
e & Europa;

*» pelanecessidade de encontrar meios paraenvolver a Rissia e a Ucrania,
como parceiros, na politica de seguranga europeia.

A posigao portuguesa, defendida na CIG, é a de que a NATO deve
continuar a ser a organizagao responsavel pela defesa colectiva e pela
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preservagao da integridade territorial dos paises europeus, que sdc mem-
bros da Alianca.

Portugal ¢ favordvel a ideia de prorrogacic da existéncia do Tratado de
Bruxelas, o que se saldara pela manutengdo da UEO como organizagao
autonoma, para além de 1998.

Portugal considera que sao irrealistas as propostas de comunitarizagio da
PESC, visto que, no seuentender, “a politica externa da UE néo podera ser
abordada, num futuro previsivel, como se tratasse de uma mera politica
comunitaria comoe a PAC ou o relacionamento comercial da Uniao com o
exterior”.*

Portugal reafirma que "a politica externa e de seguranga estd ligada ao
nlcleo essencial da soberania dos Estados-membros da UE e deverd, por
isso, cingir-se, no essencial, ao quadro intergovernamental em que foi
criada”.?

Portugal considera que para a NATO deverdo ficar as missdes de defesa
calectiva e as missdes de gestio de crises ou de manutengac da paz que,
pela sua dimensao ou complexidade, tenham de contar com uma forte
presenga norte-americana.

A UEO passarao a caber fungoes aperacionais reforgadas, no ambito da
defesa europeia, em especial, enquanto pilar europeu da Alianga Atldn-
tica, e tarefas de emprego de forqas militares na manutengio da paz, bem
como na gestdo de crises de menor amplitude e no apoio a acgdes huma-
nitarias.

Foi esta, alids, a doutrina fixada pelos paises membros da Alianga na
Declaracao de Petersberg.

Nao deveria, portanto, a UEQ e a UE empenharem-se em duplicar as
estruturas militares da NATO, devendo utilizar forcas disponibilizadas
pela NATO, no respeito do conceito, anteriormente aceite pela Alianga, de
for¢as separdveis mas ndo separadas.

Desintegrado o bloco soviético, uma nova arquitectura de defesa foi
pensada, desenvolvida e consolidada. Nessa arquitectura, a NATO vie-
ram juntar-se novos parceiros, nomeadamente, a 0.5.C.E. e 0 Conselho da
Europa, cabendo a cada uma destas instituicdes um papel do maior relevo
nesta luta pela seguranga e pela paz na Europa.

1 Portugal e a Conferéncia Intergovernamental para a Revisao do Tratade da Uniao Europeia - MUN.E
5 Portugal e a Conferéncia Intergovernamental para a Revisao de Tratado da Uniao Europeia - MUNLE.
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Reflectir sobre o papel da UEQ, pilar europeu da NATO, nesta Comuni-
dade de seguranca e/cuno quadro de uma revisao global e de renegociacio
das relagdes transatlanticas, é urgente e ndo pode ser uma questio de
longo prazo.

Lamento o adiamento de um sem nimero de questdes que deviam ter
sido tratadas em Amesterd&o, simultaneamente, com a decisiao do alarga-
mento. Penso que a posigdo portuguesa € realista € merece o apoio dos
portugueses.

O conjunto das propostas portuguesas respeitaria, ndo sé a igualdade
entre os actuais Estados e o0s novos, como as suas identidades e
especificidades, sem quebra da solidariedade politica, econémica e social,
que a uns e a outros é devida.

As hesitagoes da Comissio, permitindo que, tal como agua mole em
pedra dura, determinados pontos de vista, sustentados por um “nucleo
duro” de Conselho facam vencimento se nio prefiguram tendéncias
tfederalistas, apontam, pelo menos, para uma Europa “dualista no seu
desenvolvimento e nas politicas para o prosseguir.”

Para ja, o “aprofundamento” da Unido, pela estreita margem de nego-
ciacdo que as dificuldades resultantes do “alargamento” vio impor, pode
vir a ser prejudicado.

Estes adiamentos, repetimos, nao sdo de bom augurio para Porfugal.
Os desafios nao ganhos em Amesterdao terao, seguramente, repercussoes
negativas na Unido.

N&o nos esquegamos, por fim, que o grande desafio estard dependente de
uma ratificacio do Tratado que tem de ser bemn expressiva em percenta-
gem de votos.
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