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FRminm

I. GENERALIDADES

O direito & segurancga social dos portugueses é garantido, no essencial,
através de um sistema publico consagrado constitucionalmente, que
integra mais de seis milhdes de beneficidrios activos e de pensionistas.
Tal como foi desenvolvido pela Lei de Bases de 1984, o sistema propoe-se
assegurar universalmente a cobertura de todas as eventualidades de risco
social e apenas consente uma interven¢do subsidiaria, quase marginal,
dos regimes e sistemas de seguranga social particulares, de economia
social ou privados.

1. A seguranca social piblica compreende dois regimes de atribuicdo de
direitos: o geral, que se baseia na obrigagfo contributiva, e o nao
conftributivo, que se funda na verificagdo de condicdo de recursos dos
individuos ou das familias’.

Uma importante intervengiao complementar dos regimes € ainda assegu-
rada pelo sistema: a acgéo social,compreendendo prestagdes assistenciais
casuisticas e actuagbes através dos estabelecimentos proprios, ou no
quadro de acordos de cooperacdc com instituigdes particulares de solida-
riedade social.

2. A dimensdo actual da Seguranga Social é vultosa em termos
macroecondmicos. As despesas correntes de seguranga social, incluindo
as diversas prestacoes dos regimes, a acgio social e os encargos adminis-
trativos, totalizaram, em 1996, 1549 milhoes de contos, cerca de 10% do
Produto Interno Bruto (do total de perto de 20% consagrados a proteccao
social total).

No conjunto das despesas do Estado, compara-se do seguinte modo {em
valor absoluto e em percentagem do PIB):

1 Subsistem ainda outros regimes nio contributives ou parcialmente contributivos, alguns ja fecha-
dos, sendo o mais importante deles o regime especial de seguranga social das actividades agricolas
{RES5AA). Além disso, o regime geral inclui “sub-regimes”com regras particulares, sendo os
principais o dos trabalhadores por conta de outrém e o dos trabalhadares independentes.
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seguranga social 1549 milhodes de contos 9,7%
saude 742 milhodes de contos 4,6%
educagao 878 milhoes de contos 5,5%
outras despesas publicas 2896 milhodes de contos 18,0%

3. O financiamento das despesas correntes de seguranga social é assegurado
pelas contribuicdes sociais e o adicional de 1% do I.V.A. - expressamente
consignados ao regime geral e, numa frac¢ao indeterminada, ao RESSAA
(regime fechado residual com cerca de meio milhdo de pensionistas rurais)
—cobrindo actualmente 20% das despesas respectivas —e pelas transferéncias
correntes do orgamento do Estado, no caso das despesas dos regimes nao
contributives ou escassamente contributives e da acgado social.

As contribuicdes sociais totalizaram 1220 milhdes de contos, em 1996,
correspondendo a 73% do total de receitas e transferéncias correntes. Este
valor compara-se com os valores de 1530 milhdes de contos de impostos
directos e de 2162 milhoes de contos de impostos indirectos, arrecadados
em 1996 pelo Estado. Isto é, as cantribuigdes sociais sdo um quarto deste
conjunto de receitas fiscais e parafiscais do Estado.

A estrutura das despesas correntes do sistema de seguranga social vem
evidenciando o peso crescente das pensdes. Em 1996, o montante de
pensdes pagas atingiu 1037 milhaes de contos, ou seja, 67% das despesas
correntes, que se comparam com as restantes prestacdes como segue:

pensdes do regime geral . 52%
pensdes do RESSAA L 11%
pensdes do regime nao contributivo 4%
subsidio de doenca 6%
prestacdes de desemprego 9%
abono de familia 4%
outras prestagdes 4%
accao social 6%
administracdo e outras despesas 4%
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Observe-se que as prestagdes de substituicio dos rendimentos do traba-
lho {subsidios de doenga e desemprego e pensdes) do regime geral sao
67% do total e, se se considerar também o RESSAA, chegaremos a 78% das
despesas. Condicionam, por isso, a evolugdo futura do sistema, e de
forma decisiva.

4. O equilibrio financeiro de médio prazo do sistema depende critica-
mente da relagao entre os beneficidrios activos - que originam as contri-
buigdes sociais, mas auferem também prestagoes de doenga e desemprego
em numero apreciavel — e os pensionistas dos regimes financiados por
aquelas — os do regime geral (e, em 20% do respectivo montante, do
RESSAA).

A relagio entre activos e pensionistas ¢ evidentemente determinada:

a. pelo rdcio entre os efectivos respectivos;
b. pele esforgo contributive dos primeiros;

c. pelas regras de formagio das pensdes dos segundos.

Os beneficidrios activos rondam presentemente 4 milhdes de pessoas.
Destes, perto de um quarto sio enquadrados pelo regime dos trabalha-
dores independentes, cuja taxa contributiva e correspondente base de
incidéncia sdo significativamente inferiores aos do regime dos trabalha-
dores por conta de outrém (por isso, originam apenas 6% das contribui-
¢bes sociais).

Uma frac¢do ndo negligenciavel dos activos nao gera receitas para o
sistema, antes recebe prestacdes de doenca ou desemprego, sendo-lhe
conferida a equivaléncia de contribui¢bes para a formacao dos direitos a
protecgdo do regime enquanto permanecer a situagao que justificou a
concessdo daquelas. Em 1996, registaram-se em cada més, em média, 182
mil subsidiados por desemprego e 206 mil por doenga; ou seja perto de
10% dos beneficidrios, uma fracgdo apesar de tudo significativa que estd
em permanéncia em tal situacao.

Ainda que o efectivo dos activos possa aumentar ligeiramente até final da
década, o emprego e o correspondente enquadramento de seguranca
social dos trabalhadores poderao estabilizar ou até regredir ligeiramente
nos proximos anos (RIBEIRO MENDES, 1995).

Quanto aos pensionistas do regime geral, eles totalizavam em 1996 1,7
milhdes a que se somavam % milhao de pensionistas do RESSAA - no
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conjunto 93% do total de pensionistas. A evolucdo recente revela um
aumento médie anual de 1% do efectivo, que podera acelerar proxima-
mente por razbes demograficas ¢ de maturacao do sistema.

Em consequéncia o rdcio pensionista/beneficidrio activo ira previsivel-
mente agravar-se nos proxXimos anos.

Ao mesmo tempo, ndo é sustentavel o aumento do esforgo contributive da
populagao activa, seja porque va aumentar a parte de trabalho indepen-
dente, seja porque haja necessidade de ndo agravar os custos sociais
suportados pelas empresas, por razdes de competitividade externa.

5. Entretanto, as regras de formacdoe e atribuicio dos direitos as presta-
¢oes de substituicdo dos rendimentos do trabalho do regime geral - no
desemprego, na doenga e na reforma - poderao, pot seu turno, agravar os
desequilibrios financeiros do sistema.

Nas prestacoes de desemprego, as regras sdo relativamente severas, tanto
no que diz respeito a prazos de garantia — dois anes para o subsidio de
desemprego e seis meses para o subsidio social de desemprego, mas com
sujeicao a condigdo de recursos bastante restritiva neste caso —, como
no que se refere a periodos de concessao - modulados estes segundo a
idade do beneficidrio, até ao mdximo de trinta meses ou quinze, respec-
tivamente. '

O montante do subsidio de desemprego, apesar da taxa de substituicao
relativamente elevada (65%), esta, no entanto, “plafonado” a trés saldrios
minimos. Quanto ao subsidio social, tem como referéncia a remuneracao
minima do sector, mas a taxa de substituicdo ¢ modulada segundo o
numero de pessoas a cargo (70% se nao tiver, 90% até guatro e 100% mais
de quatro pesscas a cargo).

Sem divida que estas caracteristicas da protec¢io explicam, em parte, a
contengao de gastos verificada em 1996 — menos 80 mil beneficiarios do
subsidio de desemprego e mais 79 mil do subsidio social de desemprego,
ou seja, menos mil no total, e apenas mais 0,06% de acréscimo de despesa
em termos nominais, relativamente a 1995 — dado o contexto de recupe-
racao do emprego ja iniciada.

Tal nao significa, porém, que tais regras estejam totalmente isentas do
risco da armadilha do desemprego. A relacdo entre o rendimento fora do
trabalho e o rendimento salarial liquide é decisivamente influenciada
pelos impostos e contribuicdes sociais, que em certas situagdes podem
desincentivar a procura de emprego.
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Ao mesme tempo, a natureza estrutural e de longa duragio de parte do
desemprego, sobretudo entre os mais idosos e menos qualificados, ird
obrigar a flexibilizar parcialmente essas regras, sob pena de marginalizacao
ou exclusao de muitos deles.

Em contrapartida, a protec¢ao da doenga esta regulada de forma signifi-
cativamente mais “generosa” no regime dos trabalhadores por conta de
outrém ( para os independentes, as condigdes sdo, desde final do ano
passado, mais restritivas): um prazo de garantia moderado (5eis meses),
um pericdo de espera de apenas trés dias e um periodo de concessao
maximo de trés anos com equivaléncia de contribui¢es — sem paralelo
entre os Estados da U.E.

Deste modo, compreende-se a derrapagem de gastos ocorrida em 1995
nos primeiros meses de 1996° — que a intensificacdio da fiscalizacéo e a
campanha de sensibiliza¢iio da opiniao publica langada pelo Governo
permitiu, no imediato, travar, sem que se possa dizer que esta controlada
em definitivo.

O crescimento das pensdes de velhice, por seu lado, estd a ser alimentado
pela maturagao do sistema, tendo side francamente faverecido pelas
regras vigentes® até 1994.

As novas condiges introduzidas pela legislacio de 1993 - 15 anos de
garantia, escolha dos 10 melhores dos Gltimos 15 anos para determinar a
remuneracdo de referéncia em termos desinflacionados, taxa de formagao
de 2% a0 ano e subida progressiva da idade de reforma das mulheres para
05 65 anos — parecem ter sido relativamente eficazes no controlo imediato
da progressdo das despesas, embora devam ser aprofundadas em pers-
pectiva de médic prazo.

No entanto, as taxas de substituigdo garantidas permanecem substancial-
mente mais favoraveis para os altos rendimentos de referéncia. Acima de
trés remuneracdes minimas nacionais, o estatute fiscal das pensdes pode
originar taxas superiores a 100%.

2 A despesa mensal média do primeiro trimestre foi de 9,2 milhaes de contas. Nos meses subsequen-
tes, a despesa diminui e, depois de Julho, caiu abaixo de 7 milhoes. A média mensal do ano acabou
por cifrar-se em 7.7 milhoes de contos, idéntica 3 de 1995

3 Alé essa data: 10 anos de garanta, rendimento de referéncia pela média dos 5 melhores dos dltimos
10 anes de remuneracdes, taxa de formacao da pensac de 2.2% ao ano (implicando 36,4 anos para
a pensio completa de 80% do rendimento de referéncia) e apenas 62 anos de idade para as mulheres
poderem requerer a pensio.
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II. NECESSIDADE DA REFORMA

A seguranga social portuguesa € o resultado de uma evelugio histérica
particularmente acelerada nos dltimes vinte anos. Para a compreen-
dermos e ajuizarmos da necessidade e sentido da sua reforma é indispen-
sével enquadrarmos o sistema vigente na experiéncia internacional e na
discussde contemporénea sobre o Estado-Providéncia.

1. Desde logo, importa ter presente que as sociedades industrializadas
conheceram historicamente trés modelos sucessivos de proteccao social
contra os diversos riscos sociais.

O primeire daqueles modelos foi o da resposta mutualista aos riscos
profissionais do desemprego, do acidente de trabalho, da doenga e da
velhice, que o movimento operario da primeira fase da industrializagao
organizou. Tal resposta era de alcance muito limitado, dependendo
apenas da iniciativa e das possibilidades de cotizagie dos interessados,
sendo absolutamente autonoma des esquemas de assisténcia social pibli-
ca e privada entao existentes.

O segundo foi © modelo do segure social obrigatéric bismarckiang. Em-
bora confinado ainda a estrita defini¢do profissional dos riscos sociais
e desarticulado da assisténcia social puiblica, o seguro social consagrou
a partilha dos riscos socciais entre o empregador, o trabalhador e
(embora supletivamente) o Estado. Com ele nasce a previdéncia co-
-gerida pelos interessados e tutelada pelo Estado, orientada para os
riscos de velhice e de invalidez, a que se seguirdo com o tempo outros
riscos sociais, contributiva no financiamento e comutativa nas presta-
¢oes.

Em complemento a qualquer destes dois modelos, o Estado manteve uma
intervengio de Assisténcia Social, em conjunto com outras instituigoes da
sociedade civil.

O terceiro modelo é o da seguranca social beveridginna, obrigatéria e
universal, que integrou o seguro soclal obrigatério e o assistencialismo
publico no amplo quadroe institucional e funcional dos Estados-Providéncia.
A protecgao social que o Relatorio Beveridge, de 1942, preconizava
pretendia organizar um sistema universal de prestacdes uniformes, su-
bordinadas a verificagao da eventualidade mas sem condicae de recursos.
A uniformidade das prestacdes corresponderia, alias, a uniformidade das
cotizagdes, com a ressalva das prestacoes familiares e dos cuidados de
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satude, garantidos estes por um sistema nacional de sacide, os quais
deveriam ser financiados através dos impostos.

Foi principalmente no mundo anglo-saxonico que se assistiu, no pos-guetra,
amontagem de sistemas de protecgao social de pura inspira¢ae beveridgiana.
Nos outros paises desenvolvides, os sistemas evoluiram de forma mais
ecléctica, combinando aspectos de seguro social e de assisténcia que confun-
diram frequentemente légicas de financiamento muito distintas para as
prestacdes, fossem elas comutativas ou redistributivas. T este o caso de
Portugal, apesar do atrasc com que partimos para a criagio de um sistema
de seguranca social conforme as recomendagdes da OIT.

Os Estados-Providéncia entraram, a partir dos anos 70, numa crise cujas
causas profundas radicavam na crise mais ampla do modelo de cresci-
mento econdmico e de acumula¢iao de capital que vigerou no Ocidente
desenvolvido do apds-guerra.

J& na presente década, confirmou-se um crescimento econdmico total-
mente distinto daquele modelo e que questiona frentalimente os pilares do
Estado-Providéncia.

Comeo destaca a OCDE (1996: xi), apesar da tendéncia para um crescimen-
to econdmico sustentade no mundo desenvolvido, “é provavel que a
progressao dos niveis de vida e de actividade no decurso dos anos 90 seja
nitidamente inferior aos resultados do pés-guerra em todas as principais
regides da OCDE.” Um desemprego estrutural, massico e persistente,
novos empreges precarios e de baixa remunerag¢do, finangas publicas
desequilibradas — tudo isto vulnerabiliza o crescimento econdémico do
mundo desenvolvido, num contexto de interdependéncias internacionais
cada vez mais profundas, que implicam uma grande mobilidade de
comportamentos dos agentes econdmicos e a permanente adaptabilidade
a inovagaoc e a concorréncia.

A conjuntura econdmica dos anos 90 impde, designadamente, a reducéio
dos défices orcamentais para inverter a tendéncia de aumento da divida
publica, tipica das décadas anteriores — o que favorece a redugad das taxas
de juro de longo prazo, estimulande o investimento produtivo, o ¢cresci-
mento e o emprego.

Os programas de saneamenteo das finangas publicas, em curso em quase
todos os paises desenvolvidos, privilegiam o controlo dos gastos publicos,
visto que os aumentos dos impostos teriam consequéncias nefastas sobre o
emprego e a produtividade e, nessa medida, constituem uma restricao
fundamental que opera sobre os sistemas de protec¢io e seguranga social.
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2. Esta, assim, a emergir um modelo pds-beveridginno de protecgio social
que aponta para um protagonismo do Estado bem mais contido do que
até aqui. E que, ao mesmo tempo, rev aloriza elementos caracteristicos dos
modelos anteriores de protec¢ao social, nomeadamente a assun¢do parti-
lhada dos riscos sociais por empregadores e trabalhadores e a
subsidiariedade da intervengio publica ern matéria de seguro social.
Por um lado, o Estado quer-se menos providencial, deixando mais espago
a "sociedade-providéncia”. Ao mesmo tempo, o Estado afirma-se cada
vez mais comprometido éticamente com os principios da igualdade de
oportunidades e da discriminagdo positiva dos menos favorecidos.

Umn tal compromisso ético implica orientar preferencialmente a protecgao
social publica para:

- a priorizagio dos riscos sociais e dos grupos de exposicio, focalizando
nestes medidas de solidariedade selectivas orientadas para erradicar
fenémenos extremos de pobreza e exclusde social;

— uma intervencao de tutels sobre o nivel de consumo individual dos bens
julgados indispensaveis & igualdade de oportunidades — a educagao, os
cuidados de satde, a previdéncia dos principais riscos sociais — que nio
se confunde com a provisdo monopolista destes bens pelo Estado.

Em consequéncia, assiste-se a responsabilizacao crescente de todos e
cada um. dos cidadaos na elevacdo do bem-estar social, o que passa
designadamente pela articulacao das prestacées sociais com os incen-
tivos ao trabalho, e pelo desdobramento do seguro social em pilares
hierarquizados e complementares de substituicio do rendimento,
contratualizando crescentemente os de ordem superior pela negocia-
céo colectiva de trabalho ou pelo opting-cut individual adequadamen-
te regulamentado.

O desafio da exclusdo social impde, por outro lado, que repensemos os

proprios conceitos prevalecentes de protecgdo e seguranga social.

Trata-se de ir mais além da concepcao dos direitos entendidos como

meros “créditos” ou direitos de saque sobre a sociedade, tal como a nossa

época recebeu da tradiciio beveridgiana. O que importa agora é assumir

os direitos sociais como efectivos direitos de mtegragio social (FITOUSSI e

Rosanvallon, 1996).

No dominio da seguranga social, o caminho a seguir é o de combinar cada

vez mais as formas passives de compensagao pecunidria face as eventua-
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lidades de risco social com medidas activas de integragao, que concreti-
zam o direito & insergdo social e profissional, assumindo-o como priori-
dade incontorndvel.

Esta orientagao tem como pano de fundo a revisido dos modelos finan-
ceiros dos sistemas. No que diz respeito a origem dos fundos discute-se
o papel relativo das contribuictes sociais e dos impostos. No que diz
respeito 4 16gica financeira, prossegue hd mais de vinte anos o debate
sobre capitalizagao ou reparticdio, no contexto de envelhecimento demo-
grafico agravado que se veio confirmando de entdo para ca.

A capitalizacao associa-se por vezes a ideia de privatizacao do seguro
social - reforcada pela experiéncia polémica do Chile e de outros paises
da América Latina. Certas agéncias internacicnais divulgam, por seu
lado, 0 modelo dos trés pilares de seguranga social - o redistributivo, dos
regimes de base financiados por reparticio, o complementar, dos fundos
de pensoes e outros regimes profissionais, e o facultativo, das diversas
formas individuais de poupanga-reforma.

Na década de 90, e em conformidade com esta nova visdo da intervengio
social do Estado, a generalidade dos sistemas de seguranga social reviram
as prestacdes concedidas, reduzindo directa ou indirectamente algumas
delas, cuja “generosidade” niao era comportiavel nos termos dos progra-
mas de saneamente das finangas publicas adoptades, e focalizando
outras de forma selectiva {cf. AISS, 1996).

As pensdes de velhice comecam, assim, a ser atribuidas mais tarde, isto
¢,aidade legal de acesso as prestagdes € progressivamente aumentada em
muitos paises. Ampliam-se prazos de garantia, eleva-se o nimero de anos
necessario a formagao da pensio completa e a férmula de cdlculo torna-se
mais exigente em muitos paises, e também entre nds. As actualizagbes
periodicas passam a tomar em conta preferencialmente a evolugiao dos
precos, abandonando-se as indexagdes aos salarios, noutros casos.

Nas prestacdes de desemprego veritficam-se também alteracoes. Em al-
guns paises diminuiu-se o periodo de concessao da prestagido ou o seu
mentante, noutros casos introduzem-se periodos de caréncia relativa-
mente prolongados.

Tanto na reforma como no desemprege, o que estd em causa sdo as
elevadas taxas de substituicao dos rendimentos do trabalho, que desres-
poensabilizam o beneficiario activo de aderir a esquemas complementares
de protecgéo, ou o desincentivam de procurar a sua reinser¢ao no merca-
do de trabalho.
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Nas prestagoes familiares, alguns paises introduziram condicao de recur-
s0s ou consagraram a diferenciacdo dos montantes atribuidos segundo o
rendimento das familias.

Ao mesmo tempo, sao introduzidas novas prestagdes orientadas para o
combate as diversas formas de exclusao. O Rendimento Minimo Garan-
tido é a que hd mais tempo se vem generalizando. A protecgao na
dependéucia crénica, que o envelhecimento das sociedades desenvolvidas
tornou um risco social de grande incidéncia, associado frequentemente a
fenémenos de exclusao, conhece novas prestacdes na Alemanha e Aus-
tria, muito recentemente.

No plano financeiro, assiste-se & busca de origens diversificadas de fundos
para os regimes publicos contributivos - novos impostos sobre o consumo ou
sobre o rendimento, fundos colectivos de estabilizacdo financeira —, ao
mesmo tempo gue se fomentam os regimes complementares.

3. E em Portugai?

Entre os muitos problemas de funde que o Pais reencontrou nos anos 90,
esgotada que foi a relativa vertigem de expansao de final da década
passada, avulta o da polireza, que assume novos e violentos contornos,
dado o risco de exclusde social que lhe estd cada vez mais associado.

O panorama ¢ sobretudo inquietante porque ilustra a emergéricia, em

Portugal, de um dualismo que desafia dramaticamente o nosso futuro
colectivo e as perspectivas de desenvolvimento econdmico e social.

Este dualismo manifesta-se na fractura crescente entre os que tém emprego
protegido e 05 que o ndo tém, entre os que acedem plenamente a rede de
protecgao social (apesar das suas deficiéncias) e os que dela sdo parcialmente
excluidos (por auséncia de carreira contributiva), entre os que vivem num
quadro estdvel de relagdes familiares solidarias e os gue enfrentam solitaria-
mente o risco da exclusdo, entre os que beneficiam agora das politicas sociais
e aqueles que, no futuro, hdo-de suportar os encargos diferidos das mesmas.
Ao mesmo tempo, ha um certo nimero de evidéncias, que nao deixam
margem para davida quanto a necessidade de alteragdes profundas no
sistema de seguranga social, ern moldes semelhantes aos dos outros
paises desenvolvidos.

Em primeire lugar, a demografia: sabemos que o factor demogrifice serd,
sem duvida, desfavordvel para a evolugdo da relacdo beneficidrios acti-
vos/pensionistas, dada a tendéncia confirmada do envelhecimento
demografico.
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Todavia, a restricao mais problemdtica é a que deriva da evolugao da
actividade e do emprego.

Com efeito, ao moderade crescimento da populagio activa, impulsionado
pela maior participacdo das mulheres e um acréscime das taxas de
actividade em alguns grupos etarios, que se projecta até ao fim do século,
nio corresponderd idéntica dindmica do lado da oferta.

Por outro lado, a estrutura do emprego estd ent mutagdv, crescendo a importan-
cia dos estatutos atipicos de trabalho a das formas precarias de contrato
laboral. Esta evolugdo, que explica o consideravel peso dos independentes no
conjunto dos beneficidrios activos, poe em causa directamente os fundamen-
tos da relagdo contributiva basilar do regime geral, que € o facto da parte
maioritdria da contribuigho social estar a carge do empregador.

FPor dltimo, ndc podemos ignorar o desenvolvimento urbane que experi-
mentames nas titimas décadas, o qual, associade 4 desagregacao das
formas de integragao social tradicionais, foi gerador de nova pobreza e da
crescenite marginalizagao de camadas importantes da nossa populagao,

lII. CAMINHOS DA REFORMA

1. Em Portugal, a reforma da Seguranca Social impoe, nas circunstanciag
acima evocadas, a arbitragem de duas inspiragdes éticas bemn distintas:

— por um lado, deve aperfeigoar-se ainda a protecao das geragdes pre-
sentes, de activos e de pensionistas, onde ela ¢ incipiente e privile~
giando os mais desfavorecidos, o gue releva de uma ética redistributivn
nas relagdes entre individuos;

- por outro lado, deve acautelar-se a constitui¢io de reservas para finan-
ciar os beneficios futuros daqueles que ainda nio cessaram as suas
vidas activas, sem ¢ que 0s encargos sociais impostos aos activos do
futuro serdo arrasadores. Tal supde uma ética previdencialista nas rela-
¢Oes entre geragdes.

A desejada arbitragem entre duas éticas tao contrastadas implica que se
observem os seguintes principios.

(1) A progressio das prestacdes socigis para as geragées presentes deve ser selec-
tiva, isto ¢, direccionadn parn 0s mais necessitados, et risco de exclusio soctal.
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Sac s pensionistas com pensdes mais degradadas, as familias com
TNenoeres recursos € mais encargos a compensar, os desempregados com
menores probabilidades de reinsercdo na vida activa e os incapacitados
para a actividade econémica, os alvos prioritarios do reforce das presta-
¢des sociais. Com efeito, sdo eles os grupos mais expostos ao risco de
exclusio social.

Em geral, dir-se-4 que os principais acréscimos de protecgao selectiva
para os mais carenciados t8m de assentar nos regimes nao-contributivos,
sujeitos & constante verificagdo de recursos.

Ao mesmo tempo, as actualizacbes das prestacdes sociais, indexadas a um
indice conveniente de evolucdo do poder aquisitivo dos beneficidrios,
deverdo acomodar o reforgo selectivo de algumas delas, segunde o
imperativo de discriminagéo positiva dos mais desfavorecidos.

(2) O financiamento da seguranca social deve ser garantido a partir de fontes
diferenciadas e obedecer o wm principio de reparticdo mitigada.

O regime geral deverd fundar-se no financiamento tripartide - por
contribuigdes dos empregadores, quotizagdes dos beneficidrios e receita
fiscal consignada — em preporgdes equitativas e compativeis dinamica-
mente com os objectivos de aumento da competitividade das empresas e
do emprego.

Os regimes nao-contributivos devem ser assumidamente financiados por
transferéncias correntes dos orcamentos de Estado.

(3) A proteccao social des jovens activos e dos futuros actives send realizada pela
conjugacde equilibrada dos Frés pilaves de seguranca social.

A reforma do modelo financeiro da seguranca social deve ter a preocu-
pacac fundamental de criagao de reservas para o future que garantam
em novos moldes as pensdes, ndc dos actuais pensionistas cujos direi-
tos estdo adquiridos e, portanto, devem continuar segundo as regras
vigentes, nem sequer dos beneficidrios activos actuais proximos da
idade legal de reforma e com grande numero de anos de contribuicéo,
que criaram ja legitimas expectativas de pensao nos termos actuais
do regime geral, mas essencialmente para os que tém por diante
grande parte ou toda a sua vida activa e correspondente carreira
contributiva.

EH
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O primeiro pilar, a seguranga social pitblica por reparticio, serd sempre o
principal, cabendo-lhe garantir universalmente as prestagdes de base funda-
mentais para cobertura dos principais riscos sociais -~ as prestagbes de
desemprego, o subsidio de doenga, as pensdes de reforma, etc. - ligadas aos
ganhos salariais anteriores, “plafonados” estes a nivel adequadao.

Mas, o segundo pilar de seguranga social complementar deverd crescer
significativamente e de forma articulada com o “plafonamento” do
primeiro pilar. Os regimes profissionais complementares, publicos,
privados ou de economia social (mutualidades), deverdo organizar,
numa escala sem precedente, fundos para financiar por capitalizacao
esquemas de prestagbes complementares (designadamente, comple-
mentos de pensdes), no dmbite da negociacdo colectiva ou segundo
uma base profissional.

O terceiro pilar das formas individuais de poupanga-reforma serd sempre
compreendido como a possibilidade facultativa de cada cidadio provi-
denciar prestagdes complementares de seguranca social, ainda que o seu
desenvolvimento deva ser estimulado através dos convenientes incenti-
vos publicos.

2. Nesta ordem de ideias, a reforma da Seguranga Social solicita medidas
urgentes relativamente aos problemas centrais do sistema, que lhe
condicionam a capacidade de resposta a evolug¢io da sociedade. Assim:

— Passa pelo regime ndo-contributivo de seguranca social ¢ essencial do com-
bate contra a exclusio social Para além da nova prestagao do rendimento
minino garantido, todo o esquema actualmente vigente tem de ser
redesenhado na dptica da integragao social dos beneficidrios, articulando
as prestacdes concedidas a medidas activas de insercdo social.

— O seu financiamento devera ser garantido, em definitivo, pelas transfe-
réncias correntes do orgamento do Estado, semn qualquer recurso as
receitas proprias do regime geral da seguranca social.

No que diz respeito ao seguro social, as regras de atribuigde das prestacoes
do regime geral tém de ser rigorosamente reavaliadas e redefinidas a
diversos niveis, designadamente no que diz respeito a:

- condigbes de atribuicio dos rendimentos de substituigdo, visando garantir
maior proporcionalidade entre carreiras contributivas e protecgdo con-
cedida;
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- diferencia¢ao dos montantes das prestagdes familiares segundo os rendi-
mentos dos beneficidrios e suas familias, e na perspectiva da discrimi-
nagio positiva dos mais desfavorecidos;

- actualizagao peri6dica da generalidade das prestagdes sociais de forma
diferenciada, segundo o nivel de rendimento do beneficidrio ou do seu
agregado;

— favorecer a atribuigao de prestagdes reduzidas no desemprego, em casos
de acumulagido com rendimentos de trabalho a tempo, e na reforma,
comn vista a flexibilizar a idade da mesma.

No plano do financiamento, importa caminhar para novos equilibrios
entre contribuigbes sociais e impostos, na perspectiva de refor¢o da
competitividade e aumento do emprego.

O modelo financeiro deve ser revisto. Além do reforgo do incipiente
elemento de capitalizagao, que é puramente estabilizador, deve associar-se
também os direitos dos beneficidrios a formas de capitaliza¢do (esquemas
complementares do regime geral) no préprio sector publico de proteccao
social, no sector de economia social e no sector privado®.
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