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Resolugdo sobre a comunicagio
da Comisso “Agenda 2000 - Para uma Unido
mais forte e mais ampla’, Parte B

(COM (97) 2000-C3-0371/97), (Excerto}, Parlamento Europeu,
Comissio dos Assuntos Externos, da Seguranga e da Politica de Defesa,
19 de Novembro de 1997, Parte B: Exposicao de Motivos

1. Uma Estratégia para o Alargamento - Deputado Arie Qostlander

1. INTRODUCAO

Nos termos do Tratado de Roma, a adesdo a Unido Europeia esta aberta
a todos os Estados democrdticos de direito. Pode por isso falar-se de um
direito & adesac a Uniao para os paises que cumpram os critérios e que,
mediante a sua adesdo, contribuam para o bom funcionamento da Uniao.
A manutengao dos critérios do Conselho de Copenhaga (1993) estabelece,
assim, esse direito a adesio de forma correcta. A Unido nunca tinha
encarado, no passado, um alargamento de uma tal envergadura, tanto em
termos da populagio envolvida, como da sua situagao sdcio-econdmica.
Qs paises associados e 0s actuais Estados-Membros querem participar
numa comunidade forte. E por essa razdo gue nio deve fazer-se qualquer
concessdo relativamente ao acervo comunitario. Para que a UE mantenha
a sua coesio e seja competitiva num mercado cada vez mais globalizado,
precisa de assegurar que 0s novos membros sejam capazes de preencher
todas as obrigagdes decorrentes da adesdo. Para os paises que nao
partilham das perspectivas comuns de criagdo de uma comunidade de
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tipo federal, solugdes alternativas, como uma zona de comércio livre ou
uma unifo aduaneira, deveriam estar disponiveis a partida.

A questio fundamental é de saber se a Unido pretende contribuir
para as necessarias reformas politicas, sociais, econémicas e ecoldgicas na
Europa de Leste, ou importar os efeitos da regressao politica, das crises
econdmicas e da poluicdo. A actual UE deve construir as fun-
dagdes para que a préxima geracdao possa viver numa ordem juridica
solida de paz e de solidariedade, numa verdadeira Europa Comuni-
tdria.

II. REFORMA INSTITUCICNAL

O alargamento deve ser possivel mediante umn prévio aprofundamento. A
CIG realizada em Amesterdac {1997) teve, sem duvida, algum impacto
para a democratizagdo da Unifo, mas ndo sentiu de forma adequada a
pressao do proximo alargamento. Por isso, esta CIG falhou do ponto de
vista da preparacdo para o alargamento. Uma reforma institucional da
Unido tem que basear-se num conceito claro em relagio a uma maior
integragao. No que se refere a esse conceito, naw existe consenso, dada a
preferéncia de alguns Estados-Membros em fazerem prevalecer, na esfera
do segundo e terceiro pilares, os interesses e os pontos de vista nacionals.
As barreiras institucionais que existem ainda e obstam ao alargamento
sdo, portanto, mais importantes do que as eventuais barreiras financeiras.
A intencao do Conselho de realizar uma proxima CIG quando o ni-
mero de Estados-Membros ultrapassar 20 nao reflecte a urgéncia de uma
reforma institucional a curto prazo e, além disso, cria uma si-
tuagao infeliz em que cinco paises deverio ver-se excluidos de parti-
cipar antes da préxima CIG, enquanto que os restantes Estados candida-
tos deverdo aguardar que a CIG venha eventualmente a conseguir resul-
tados satisfatérios. Isso cria para os Estados em questio uma consideravel
inseguranga em relagae ac seu futuro, o que, de si, ndo constitui um
contributo & paz e estabilidade mtitua no continente europeu. A proposta
da Comissdo no sentido de, antes de se verificar uma alargamento,
realizar uma CIG merece todo o apoio, uma vez que torna desnecessaria
uma repartigdo dos Estados candidatos em duas categorias, ao mesmo
tempo que uma CIG deste tipo estard mais consciente de uma pressdo
muito mais pesada do alargamento do que aquilo que o Conselho pressu-
poe.
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Na proxima CIG deverao ficar resolvidas trés questoes fundamentais. Em
primeire lugar, o alargamento das vaotagdes por maioria com controlo
parlamentar, o controlo por parte do Tribunal de Contas e 0s recursos ao
Tribunal de Justiga. Em segundo lugar, a reparticao de votos no Consetho
em caso de votagdes por maioria. Em terceiro lugar, a composigao da
Comissao. A Comissdo dos Assuntos Institucionais do Parlamento é a
mals bem equipada para, em concertagdo com a Comissdo Europeia,
apresentar uma proposta de agenda para esta “ClG-alargamento”.

IT1. CRITERIOS DE ADESAQ

Os pareceres da Comissao sobre cada uma das candidaturas tém como
ponto de partida as condigdes de participagao estabelecidas no Conselho
Europeu de Copenhaga em 1993. Essas condigdes podermn repartir-se em
quatro categorias distintas.

* Critérios politicos
Instituigdes estdveis, que garantam a democracia ou o primado do
direito, os direitos humanos e a protecgao das minorias. Grandes
desvios da filosofia do Estado de direito ndo sdo aceitdveis;

» Critérios econdniicos
Uma economia de mercado em bom funcionamento e viavel, capaz de
resistir as pressdes competitivas e as forcas do mercado no interior da
Unidoe. Os novoes Estados-Membros nao podem afundar-se na pesada
esfera competitiva da UE;

* Acervo comunitdrio

A presenca de capacidade administrativa e judicial adequada para
adoptar as obrigag¢des da adesao do ponto de vista do acervo, incluindo
o empenhamento na consecugio dos objectivos da unido politica, eco-
némica e monetdria. Os Estados candidatos devem testemunhar a sua
lealdade aos principios fundamentais de uma Unifo que se orienta num
sentido federalista € devem empenhar-se no requisito de solidariedade
decorrente da sua participa¢io em estruturas euro-atlanticas,

» A UE tem, de estar preparada para o alargamento

As institui¢des da UE tém que poder absorver o alargamento, o que
implica a necessidade de uma nova CIG.
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IV. O PROCESSO DE ADESAQO

s onze Estados candidatos diferem consideravelmente uns dos outros,
nomeadamente no que se refere a convergéncia das respectivas estruturas
sociais, econémicas e politicas em relagao aos Estados-Membros da UE.
A andlise da Comissdo que resultou numa crdenacido dos Estados candi-
datos demonstrou-o de forma convincente, se abstrairmos de uma série
de imprecistes. A proposta da Comissiao de repetir esta avaliacio do
posicionamento anualmente aponta para o facto de que a Comissdo néo
considera a coordenagéo des paises como um dado rigido. Uma politica
em que todo o énfase recaia nos esforgos dos Estados candidatos salienta
ainda mais que uma reparticao rigida em duas categorias é pouco realista
e leva, além disso, a que os paises avangados sintam uma menor pressao
para prosseguirem os seus esfor¢os, enquanto que os paises menos
avangados — mesmo quande prosseguem uma politica extremamente
corajosa — poderdo correr o risco de se verem desmotivados.

O Parlamento Europeu ja anteriormente chamou a atengéo para o facto de
que uma adesao prematura com longos periodos de transigao é indese-
javel, porque ameaga o bom funcionamento da UE. A Comissao, aponta,
agora com razao, para Partenariados reforgados de adesio e para um acom-
panhamento pela Comissfo, com o cbjectivo de acelerar o processo
conducente a adop¢ao plena do acervo por parte de todos os Estados
candidatos & adesao. Para salientar que todos os Estados candidates que
cumprem os requisitos politicos sdo bem-vindos na Uniao, o convite a
participacdo nos partenariados deve ser considerado como a decisao
politica que produz, em matéria de adesdo, as garantias necessarias, dado
que as negociagdes de adesdae ne sentido mais estrife constituem a conclusio
dbvia disso.

A Comissao salienta, na Agenda 200, que nenhum dos Estados candidatos
cumpre os critérios econémicos. Com base nesta constatagdo, todos os
paises sdo convidados pela Comissdo a participar na parceria para a
adesfio, No entanto, a Comissao convida simultaneamente seis dos pafses
mais desenvolvidos para negociagdes de adesdc no sentido mais estrito.
Aparentemente, pressupde-se que o tratamento das ultimas questdes de
adesdo decorrera paralelamente ao tratamento de outras questdes do
didlogo de partenariado. A Comissdo sugere que as negociagdes de
adesdao com os PECO {em sentido mais estrito) terfo aproximadamente
uma duragdo duas vezes superior a das negociagdes com o Reino Unido,
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os paises escandinavos e a Austria {que duraram cerca de seis meses}. A
Comissdo sugere com razio que nao faz sentido encetar prematuramente
esse tipo de negociagdes referentes aos pardgrafos finais, dade que os periodos
de transigao devem ser curtos, devendo limitar-se apenas a alguns pontos
e que nao devem redundar num mero adiamento da aplicacdo das regras.
Negociagdes longas em relacao aos pardgrafos finais (negociacoes de
adesdo no sentido mais estrito) sugerem, no entanto, que os periodos de
transicao poderio ser longos e extensos.

O convite a participagio nos partenariados reforcados de adesdo
merece, por iss0, que lhe seja concedido o méaximo de peso politico,
uma vez que € nesse processo que tem lugar a maior parte do processo
de adesdo. A Comissao faz uma tentativa, com razio, no sentido de
acelerar, através de uma abordagem bastante directiva, a execugio dos
trabalhos necessarios. Além disso, a participa¢do nos partenariados
significa que a Unido, do ponto de vista financeiro, se compromete a
apeiar tdo bem quanto possivel as actividades correspondentes. Os
trabalhos, a realizar no dmbito do partenariado para a adesio, sao
indicados no Livro Branco da Comissao relativo a preparagdo dos
Estados associados da Europa Central e Oriental para a integragio no
mercado interno da Unido. Os objectivos a formular para cada Estado
candidato, que deverao ser atingidos dentro um determinado periodo
de tempo, podem, em primeira instancia, ser extraidos dos pareceres
que a Comissao ja publicou e das respostas dos respectivos Estados
candidatos.

O progresso dos trabalhos serd avaliado anualmente pela Comissao. Em
fungao destes relatérios anuais — que deverdo ser também transmitidoes ao
Parlamento Europeu — e das reac¢des detalhadas aos mesmos. por parte
dos Estados candidatos, poderao extrair-se indicagdes quanto a outres
objectives. Num ritmo determinado pelos desempenhios dos Estados
candidatos, a Comissao continuard a negociar obviamente outros pro-
gressos e nao ficard & espera dos Estados que se decidam lentamente &
adopgio do acervo.

Deve haver consenso quanto & posigio da Comissao de que um méximo
de 30% dos orcamentos de ajudas ao processo de adesdo deverd ser
despendido na melhoria da administracao publica através da formacio
(reciclagem) dos funcionarios. Lima boa gestdo é imprescindivel para o
crescimento econdmico e lanca, nomeadamente, os fundamento de um
partenariado eficaz com a UE. Nesse sentido, é também extremamente
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importante para um rapido progresso do processo de adesdao que a
qualidade das delegacdes responsdveis pelas negociagoes dos Estados
candidatos se mantenha elevada e demonstre continuidade.

O crescimento para a adesdo a UE exige, em primeiro lugar, que se
pretenda de facto participar nesta associagoes de estados de direitos
democraticos, 0 que é salientado nos critérios politicos de Copenhaga - ¢
mais uma vez confirmada no artigo 6.° do Tratado de Amesterddo. Para
0 processe de adesdo, este serd, sim, o primeiro objective que deve ser
concretizado. Se um Estado candidato ndo aceitar a prioridade deste
objectivo, nao faz qualquer sentido convidar o referido Estado candidato
para um processo mais avangado de adesdo. Deve, assim, poder-se falar
de uma democracia que funciona e na qual sdo respeitados os direitos
humanos e das minorias. Nesse sentido, os critérios politicos de Cope-
nhaga devem ser encaradeos num sentido amplo.

A democracia como critério naoe se aplica, no entanto, apenas as autori-
dades, mas também a sociedade como tal. O desenvolvimento, o funcio-
namento e o cardcter juridico das organizagdes sociais nos PECO devera
ser analisade com mais precisae. Os sindicatos e as crganizagfes patro-
nais devemn ser independentes e devem poder operar numn dialogo equi-
librado de partenariado com o governo. As instituicdes educativas, as
igrejas, os meios de comunicagio social, as organizagdes humanitarias e
as universidades da Unido poderao apoiar os seus parceiros nos PECO no
seu desenvolvimento. A concessao de ajuda a adesdo ndo constitui, alids,
apenas uma tarefa das auteridades, mas conta-se também entre as res-
ponsabilidades de organizactes independentes activas nos actuais
Estados-Membros da UE.

Nas relacoes entre os Fstados da UE e alguns Estados candidates, a
adesdc ha a apontar obstaculos que impedem win rapido desenvolvimen-
to dos referidos Estados candidates. Um exemplo disso é a politica de
vistos em rela¢do a Roménia e & Bulgaria. Num <aso deste tipo, a criagao
de condighes para abolir esses obstaculos deverd constituir um dos
primeiros objectivos do processe de adesao.

O processo de adesao compreende, na opinido da Comissao, também
uma vertente multilateral, na medida em que alguns tipos de adesoes
s&o, simultaneamente interdependentes. Essa vertente €, sem davida,
também acessivel apenas aqueles que cumprem os critérios politicos
de Copenhaga e foram convidados a participar no partenariado refor-
cado de adesao.
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EREXA S

Chipre

Chipre, ou pelo menos a parte sul da ilha, cumpre os critérios de adesao.
No que se refere & partilha da ilha, e inicio das negociagdes suscita a
expectativa de que as mesmas possam funcionar como catalizador para
uma solucao justa e sustentavel. A UE deverd prosseguir uma politica
activa, com base no consenso, em relacao a Chipre, que contribua para
uma solugdo dos problemas da ilha. E claro que o caso de Chipre é
completamente diferente do dos PECO e que os problemas de Chipre se
situam sobretudo na esfera politica.

Turquia

A questdo da elegibilidade da Turquia para membro da UE foi evocada
vdrias vezes. A situacio da Turquia €, no entanto, radicalmente diferente
da dos PECQO. No que se refere aos critérios politicos de adesao ndo se
pode dizer que a Turquia se empenhe efectivamente na integracao.
Existem problemas fronteirigos sérios, a posi¢de das minorias ¢
insatisfatoria e a democracia € instavel. Os PECO envidaram esfor¢os
muito sérios para resolver esse tipo de problemas. Embora, em relacio a
UE, a Turquia desempenhe um papel extremamente importante, esse pais
encontra-se numa perspectiva de adesao completamente diferente e deve,
por isso, merecer atencac especial e receber um tratamento especial,
nomeadamente uma maior consolidagao e refor¢o da actual unido adua-
neira no quadro da parceira euro-mediterranica. E de extrema importan-
cla que esta ampla abordagem com base num didlogo construlivo se
desenvolva ainda mais.

V. A CONFERENCIA EURQPEIA

A Comissao propde um forum multilateral em que as questdes do segun-
do e terceiro pilar possam ser debatidas. Nesse férum, os participantes
pronunciam-se em igualdade de circunstincias em relacdo a politica a
prosseguirem em conjunto, a recomendacdes e a eventuais acgdes,
aproveitando da experiéncia mitua na harmonizagao da politica referen-
te a refugiados e a imigrantes, a luta comunitaria contra o terrorismo
internacional e a criminalidade orientada numa via internacional, nomea-
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damente o trafico de droga. Além disso, a UE tira partido des conheci-
mentos no dominio da politica internacional que existem nos PECO, bem
como das suas iniciativas de politica externa.

A Conferéncia Curopein pode constituir para os Estados candidatos como
uma compensagao politica em relagiao aos partenariados para a adesao,
em que a Unido segue uma abordagem muito directiva. Para garantir o
cardcter sério da agenda da Conferéncia, a participagdo na mesma apenas
podera aplicar-se a Estados de direito democréticos que nao facam parte
dos Estados com problemas politicos internacionais, mas dos quais se
espera um esforgo importante no sentido da resolugao de problemas. A
Conferéncia Europeia podera assim constituir um prelidio a sua futura
adesdo. Trata-se de um forum sui generis, o que pode ser salientado
mediante uma participagao reforcada por parte da Comissao Europeia e
do Parlamento Europeu. Isso para impedir que wma concepgao nao
controlada de politicas seja considerada como aceitdvel.

VI. AS NEGOCIACOES DE ADESAO NO SENTIDO MAIS ESTRITO

As negociagoes de adesdo em sentido mais estrito, ou seja as negociagoes
relativas aos paragrafos finais, constituem o coroar automatico do proces-
sode adesdo e assim dos partenariados reforgados para a adesao pelo que
nao € necessdria uma decisdo politica separada. O convite definitivo é o
convite & participacao no partenariado para a adesdio. Na tltima onda de
adesdes a duracao das negeciagdes relativas aos paragratos finais foi de
cerca de seis meses. O longo periodo de negociagbes com a Grécia, a
Espanha e Portugal foi determinado em parte pelo facto de se tratarem em
grande parte de negociagdes de pré-adesdo e de, além disso, o precesso
ter estado estagnado durante bastante anos.

A posicao de que se deve dar um inicio simultineo a todos os processo
refor¢ados de adesao néo significa que se debatam ac mesmo tempo e
para todos os ultimos capitulos. As consequéncias de uma estrategia
semelhante de adesdo poderiam ndo sé implicar longos periodos de
transi¢ao como obstar a uma optimizagao da capacidade de adesdo. Além
disso, um inicio prematuro de tais adesoes sobre medidas temporérias de
transi¢do poderia levar a resultados de adesdo prematuramente ultrapas-
sados. Assim, nao faz, afinal, muite sentido associar o prestigio ao
simples facto de um ou outro pais estarem ou nao envelvides em nego-
clagdes relativas aos pardgrafos finais.
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Seja qual for a flexibilidade com que se encare a diferenga entre partena-
riados para a ades@io e negociacées de adesdo no sentido estrito, as
ultimas nde poderdo iniciar-se enquanto nao for oportuno; 5 a 6 anos de
preparacao ¢, a esse respeito extremamente prematuro. A questdo que se
coloca entdo é de saber qual a profundidade e detalhe dos relatorios
anuais. As avaliagdes poderao fornecer indicacdes em relacao aos paises
em questdo quanto a eventual necessidade de acordar medidas de tran-
si¢ao, o que demonstra que as negociacdes de adesdo em sentido mais
estrito decorrem organicamente do processo de adesdo que as precede.
Em oposigio ao que a Comissiio propae, € ainda nmuito cedo para indicar os paises
da primeira onda de adesoes. Além disso, uma limitacao a cinco potencials
candidatos deixou de ser relevante & luz da proposta da Comissdo no
sentide de que se realize uma nova CIG antes de se concretizar a primeira
adesdo. Trata-se, sim, de sintonizar a consolidagdo da estratégia de
adesdo e as negociagdes iniciais sobre periodos de transicao. A Comissdo
devera zelar por que o alargamento se processe de forma coerente dentro
de um quadro geram em que estdo envolvidos todos os Estados candida-
tos. Os resultados que se conseguirem durante o processo de negociacdo
deverao, assim, ser considerados como pedras basilares num processo
organico que devera conduzir a adesao a UE.

Nenhum dos candidatos pode a partida sentir-se excluido. Nisso.reside a
importincia do parteirariade reforcado para a adesdo que deverd implicar
para todos os candidatos PECO, a partir da Cimeira do Luxemburgo, o
inicio do processo de adesdo. A Comissao deverd zelar por que todos os
PECO tenham o apoio necesséario para levarem a cabo o didlogo de
partenariado. A capacidade de negociacao da Comissio deve ser optimizada
e sintonizada com a rapidez desejada do processo de adesiio para todos
os Estades candidatos. O éxito de toda a operagio de adesdo depende dos
proprios candidatos, mas eles devem, por seu lado, querer dar também
um sinal claro de vontade politica.

VII. CONCLUSOES

Devemos salientar que o problema dos custos ndo deve ter qualquer
prioridade sobre a visao politica do significado do alargamento. Trata-se
da garantia de uma ordem juridica estdvel, justa e pacifica para as
proximas geracbes, que deve basear-se na solidariedade mutua e na
nogdo de responsabilidade da Europa para com o seu ambiente. Os
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investimentos no alargamento da UE tém, tal como a Historia o ensina,
vantagens politicas e econdomicas significativas para a UE.

Os cidadaos dos paises candidatos e dos Estados-Membros deverdo ser
bern informados sobre os fundamentos e os objectivos da Unido, a sua
perspectiva federal e os valores em que se baseia: ordem democritica e
juridica, paz, solidariedade e dignidade humana. Deverdo ser informados
sobre a importancia crucial do alargamente da UE para o continente
europeu no seu conjunto. A questao de saber se fol atingido o objective de
uma Unido em que a paz e a solidariedade sdo dbvias dependera da
vontade e da coragem dos seus cidadfos em continuar a construir a
Europa depois do ano 2000.

2. Consequéncias do alargamento para as politicas da Unido Furopeia
- Deputado Enrique Bardén Crespo

Introdugao

O debate sobre o alcance interne e externo do alargamento processa-se
num momento extremamente delicado da construgio europeia: os tra-
balhos da Conferéncia Intergovernamental levaram a conclusae de im
Tratado que, para além dos retoques cosméticos, poe em evidéncia a
auséncia de qualquer designio ou projecto de conjunto para a construgao
europeia. Para que o alargamento tenha um sentido serd necessario
inseri-lo num designio estratégico de mais amplo alcance que diga res-
peito a proprio natureza da Uniao Europeia e ndo se limite apenas a meros
argumentos contahilisticas.

O contexto em que é debatida a adesdo de novos Estados-Membros a
Uniao é profundamente diferente do que caracterizou os anteriores alarga-
mentos: 0s cendrios geopoliticos mudaram e a amplitude do esforgo que
a Unido é chamada a realizar transformara de forma sensivel a natureza
da construgio europeia, diversificando os seus objectivos e finalidades.
As implicacdes para a seguranca do continente sio também evidentes,
As motivagoes de cardcter politico-estratégico do alargamento foram
amplamente estudadas: contudo, o sim de principio a entrada de um
namero tio elevado de novos membros coloca uma série de questdes
sobre as capacidades reais da Unido para fazer frente a esta operacgdo de
tdo largo alcance, no que se refere as politicas existentes (politica agricola,
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coesio economica e social), mas igualmente no tocante ao esforco finan-
ceiro necessdario, bem como as reformas institucionais que se impoem
para garantir o funcionamento coerente ¢ eficaz de uma Unido com mais
de vinte membros e dar-lhe a oportunidade de continuar a perseguir com
éxito os seus objectivos. A reflexao sobre o impacto deve ter por base o
reconhecimento a todos os paises candidatos do direito a negociar.
Quanto ac numero dos paises com os quais deverao ser iniciadas as
negociaghes, serd necessdrio avaliar apenas se existem as condigdes
politicas para a adesdo. Neste contexto, a abordagem da reguta parece ser
a Unica que respeita as expectativas legitimas dos paises candidatos. Isto
significa que as negociagdes deverdo ser iniciadas simultaneamente com
todos os paises candidatos, com a tinica excepgac, neste momento, da
Eslovdquia, a respeito da qual poderac ser partilhadas as hesitacoes
manifestadas pela Comiss&o.

O presente processe de alargamento tem a caracteristica de ser ao mesmo
tempo bilateral — da Unido com cada pais - e multilateral, no seio da
proposta Conferéncia Europeia.

Efectivamente, € do interesse quer dos Estados-Membros quer dos paises
candidatos que a futura Unido alargada conserve a capacidade necesséarja
para agir com éxito no plano interno e internacional e garantir deste modo
estabilidade poljtica e um clima econémice favoravel ao crescimento e ao
pleno emprego.

A dindmica do alargamento

Se é arduo avaliar o impacto do alargamento nas politicas da Unido, em
fungdo do nimere de novos membros, do calendério de adesao, bem
como dos ajustamentos de cardcter transitorio, ainda € mais dificil deter-
minar os efeitos dindmicos do alargamento, isto €, definir de que modo e
em que direcgdes se orientaraoc as politicas comunitirias que deverdo ser
adoptadas por uma Unido com um ntimero tao elevada de membros, de
natureza tao heterogénea. O desafio consiste em tornar compativeis os
interesses criados, nacionais e comunitdrios, com a solidariedade. Por
outro lado, o alargamento podera facilitar a reforma, ja inadidvel, de
algumas poeliticas da Uniéo.

De qualquer modo, serd necessario efectuar ajustamentos importantes
nas politicas da Unido independentemente da adesio de novos
Estados-Membros. O refor¢o da capacidade de accao da Unido representa
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um objectivo prioritdrio para os Estados-Membros, mas também para os
paises candidatos, que pela primeira vez na sua histéria podem decidir
livremente sobre o seu destino europeu. Por outro lade, o alargamento
nem sempre fol indolor e em diversas ocasides tornou mais dificil a
procura da coesd#o necessiria. A construgdo europeia continua a
defrontar-se com a exigéncia permanente do reforco.

Globalmente, o balango dos processos de alargamento € positiva. Além
disso, cada alargamento nao é em si neutro e néo se traduz, portanto,
numa mera extensdo do campo de aplicagdo das politicas da Unido: a
entrada de um novo Estado-Membro traz elementos novos na concepgao
das politicas europeias, aumenta a heterogeneidade dos seus compo-
nentes, cria novas esferas de interesse, implica um repensar dos conteu-
dos e das modalidades de tudo o que foi até ao momento realizado. Por
este motivo a adesdo de novos Estados-Membros € objecto de negociagdes
e ndo de uma simples aceitagio do direito comunitario constitucional e
derivado, bem como do acervo das outras politicas intergovernamentais:
¢ verdade que o resultado final consiste na extensao do patrimdnio comu-
nitario ao novo membro do clube, mas esta é acompanhada de adaptagoes,
medificagoes e periodos de transicao.

Acresce que a construgdo europeia vive num processo de evolugio
constitucional permanente que nao permite a digestdo de uma modifi-
cacdo de cardcter territorial (alargamento) ou institucional (revisdo
dos Tratados) sem que imediatamente a seguir tenha inicie um outro
processo. Sempre assim foi desde o inicio: & assinatura dos trés Trata-
dos CECA (1951), CEE e Euratom (1957) seguiu-se o Tratado de Fusdo
dos executivos que instituiu uma Comissdo tnica (1965), o primeiro
alargamento (1973), a adesao da Grécia (1981), a adesdc de Espanha e
Portugal (1986), o Acto Unico Europeu (1987), a reunificacao da Ale-
manha (1990), o Tratade da Unide Europeia, mais conhecido por
Tratado de Maastricht (1993), o alargamento a Austria, a Finlandia e a
Suécla (1995), para terminar com a elaboracéo do Tratado de Amester-
ddo que é histéria recente. O futuro proximo prevé, para além da
revisao das perspectivas financeiras, dois acontecimentos de monta
que exercerac infiuéncia nao s6 nos Estados-Membros mas em todo o
continente e no conjunto das relagdes internacionais: o alargamento e
a introdugio da moeda dnica.

Acontecimentos de tao vasto alcance produzem-se num contexto ins-
titucional e politico em mutagio, o que torna mais dificil a sua gestacao
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e a compreensac dos desenvolvimentos posteriores. Se € verdade que
foi tomada uma decisdo de principio em relacao ao alargamento,
deverd ser evitado, a todo o custo, que tal aconteca em detrimento da
coesdo interna e do ulterior desenvolvimento da construgdo europeia,
que assenta, frifer alia, num determinado nimero de politicas internas
que constituem os pilares de todo o sistema e igualmente, por muitas
razbes, umn dos motivos do interesse dos paises candidatos em relacao
a todo o processo.

N&o hd davida de que, para além dos resultados significativos no domi-
nio economice, o interesse pela adesfio a Unido foi faverecide pela
estabilidade criada entre os seus membros, bem como pelas vantagens
decorrentes da possibilidade de participar na concepgio e na gestdo de
politicas comuns, cada vez mais diversificadas.

E verdade que a actividade e o desenvolvimento da Unido viveram e
vivem momentos de dificuldade: contudo, a censtrugao europeia con-
tinua a ndo ter alternativas védlidas no que respeita aos seus principios
e &5 suas finalidades. Segundo o novo artigo F do Tratado de Amester-
dao, “A Unido assenta nos principios da liberdade, da democracia, do
respeito pelos dirveifo do Homein ¢ pelas liberdades fundameittais, bem conto
do estado de direifo”. A Uniao pretende criar uma zona de estabilidade
¢ de desenvelvimento econdmico no ambito da qual serdo promovidas
as oportunidades de emprego; a uniao politica, econdmica e monetiria
representa um elemento de garantia politica e de estabilidade econé-
mica para 0s povos europeus. Isto explica o motivo pelo qual a plena
participacdo no projecto europeu representa a ambicio da esmagadora
maioria dos paises europeus. Todavia, existem cambiantes e sensibili-
dades divergentes na abordagem de determinados problemas, sobre-
tudo a nivel da opinido publica, aos olhos da qual a participagio na
Europa é percebida em alguns casos essencialmente como um facto de
reforco da coesdo econdmica c social, ou como um apoio a determina-
das actividades, ou como a possibilidade de beneticiar de mercados
mais vastos, ou ainda como um elemento importante para a seguranga
das proprias fronteiras. Experiéncias econdmicas e politicas do passa-
do, situagdes demograticas e geopoliticas diferentes contribuem para
aumentar esta diversidade que, na realidade, representa o verdadeiro
desafio do alargamento.

Qualquer alargamento comporta em si, para além de vantagens bem
evidentes como, por exemplo, a abertura de novos mercados, riscos para
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o funcionamento correcto dos mecanismo existentes: se nao forem efec-
tuadas adaptacdes oportunas, a Unido corre o risco de se tornar vitima do
seu proprio sucesso, isto €, do interesse que suscita nos paises que ainda
nao a integram. Vencer o desafio do alargamento significa saber mediar
entre os interesses dos Estados-Membros e dos paises candidatos, permi-
tindo o funcionamento das antigas politicas num contexto mais amplo e
diversificado e diligenciando no sentido da adopgéo de novas estratégias
necessdrias para a Unido do proximo milénio que cobrira a maior parte do
nosso continente, de Lisboa as regides arcticas, de Lisboa a Nicosia, e que
englobard, por conseguinte, territorics que se encontram a Leste de
5. Petersburgo e a Sul de Tunes.

O alargamento: alguns dados

O alargamento representa uma grande oportunidade comercial para a
Unido e para os seus membros: embaora se trate de paises com um nivel
de desenvolvimento relativamente modesto, as potencialidades dos mer-
cado da Europa Central e Oriental sdo enormes: a extensio do mercado
interno aos novos membros fornecerd um contributo importante ao
relancamento da economia dos Estados-Membros.

Ao contrério dos alargamentos anteriores, ndo se trata hoje de criar as
condigdes para a entrada de paises desenvolvidos com uma economia de
mercado consolidada, mas de permitir o acesso a Unido Europeia de
paises com atrasos de desenvolvimento que, registando embora notéveis
éxitos, se encontram claramente distantes da média comunitiaria no que
respeita aos principais indicadores econémicos e ao aparelho juridico-
-administrative necessario para operar numa situagao de livre concor-
réncia e fazer frente as for¢as do mercado. .

A adesao & Unido de 11 novos Estados faria ascender a 500 milhdes o
nimero de consumideres; a liberalizacdo das trocas teria um efeito
positivo no comércio e nos fluxos de investimento, permitindo economias
de escala e uma melhor colocacio dos recursos produtivos: isto, segundo
a tradicional analise econdmica dos efeitos da criacio ou da extenséo de
uma unifo aduaneira. As importantes necessidades de modernizagio dos
aparelhos industriais dos paises candidatos e do sector dos servigos
teriam um efeito estimulante nos investimentos directos provenientes dos
Estados-Membros, fornecendo deste mode um contributo importante
para o relan¢gamento da economia.
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Contudo, ¢ alargamento tornard a Unido mais heterogénea: aumentara,
por exemplo, a diversidade dos problemas agricolas, regionais e
ambientais. Por conseguinte, sera necessario um esforco de adaptagdo
importante e uma reforma aprofundada de algumas politicas comunita-
rias. Estas considera¢bes deverio ser ponderadas em fungao da duragdo
das negociagdes e do periodo de transicdo, que poderao ser relativamente
longos, e do facto de, no estado actual, ndo ser politicamente concebivel
uma adesdo simudtdnen dos 11 paises. Efectivamente, o alargamento far-se-a
gradualmente e por etapas, o que deverad possibilitar, na condigac de
existir a coragem e a capacidade inovadora que se impdem, a concepgao
e a realizagao das reformas necessdrias para permitir que a Unido enfrente
o novo milénio em posi¢ac de for¢a no cendrio internacional. O processo
de incorporacao tem de ir irrigando pouce a pouco, ndo deve ser uma
enchente destruidora.

A primeira parte da Comunicacdo da Comissdo Agenda 2000 intitula-se:
“Para uma Unido mais forte e mais ampla”. A maior for¢ca da Unido nao
resultara automaticamente do alargamento a novos Estados-Membros,
mas do grau de eficicia das reformas a empreender; ¢ um facto que a
Europa serda mais ampla. O resultade final - apés a adesdo simultédnea dos
dez paises da Europa Central e Oriental ¢ de Chipre — seria o seguinte: a
superficie da Unido aumentaria 34%, a populagdo 29%, ao passb que o
Produto Interno Bruto cresceria apenas 9%, consequentemente, o rendi-
mento per capita registaria uma redugao de 16%: equivalendo a 100 numa
Comunidade a &, este valor equivaleria a 75 numa Uniao de 26
Estados-Membros. O elementos principal deste alargamento serd, por
conseguinte, um diminuicAo significativa do rendimento per capita. Na situa-
¢ao actual, existemn desvios importantes entre os paises candidatos, que se
situam entre 18% e 59% da média comunitaria (Letdnia e Eslovénia);
desvios importantes que dizem igualmente respeito a taxa de desempre-
go que varia entre os 13,7% da Bulgéaria e 0s 3,4% da Republica Checa. Por
altimo, existem disparidades significativas em matéria de desenvolvi-
mento regional.

Esta situagdo econdmica especifica teria consequéncias imediatas no
aumento do fosso entre regides ricas e regides pobres: a titulo de exemplo,
a Comissdo indica que a populacdo potencialmente beneficidria dos
fundos de cardcter estrutural passaria, numa Unido de 26 membros, dos
actuais 49,8% para 60,9% (291 milhdes de habitantes contra 185). E certo
que o alargamento poderia ter igualmente repercussdes positivas nas

NACAO
“DEFESA 202



Resolucao sobre a comnicacio da Comissdo
“Agenda 2000 — Para wna Unido mais forte ¢ mais ampla”, Parte B

s

regides com atraso de desenvolvimento, mas estes efeitos sao dificeis de
avaliar: a breve e amédio prazo € licito, por conseguinte, esperarmos um
aumento das disparidades, razdo pela qual as intervengdes de cardcter
estrutural, expressio maxima da solidariedade da Uniao, deverao conti-
nuar a representar um dos seus principais dominios de acgdo. Estas
previsdes sao o fruto de extrapolagdes que nao podem, por forca das
coisas, ter em conta a evolugao interna das economias dos paises candi-
datos, a evolugédo das trocas entre esses paises e os efeitos, por exemplo,
do Programa PHARE.

Também o sector agricola sofrerd o impacto de alargamento. A politica
agricola comum é desde ha muito um elemento motor da construgio
europeia e ainda hoje as despesas agricelas representam uma parte
preponderante do or¢amento da Unido. Por maioria de razdo, atendendo
ao peso do sector primdrio nos paises candidatos, a agricultura devera
conservar um lugar de relevo entre as politicas da Uniéo alargada. Nos 11
paises candidatos uma meédia de 22% da populacao activa trabalha no
sector agricola (9,5 milhoes de pessoas), contra 5% da Unido a 15 (8,2
milhdes). Nestes paises, o contributo da agricultura para o Preduto
Interno Bruto é equivalente a 9% contra 2,4% na Uniao na sua composigao
actual, O alargamento aumentaria ¢ nimero de potenciais consumidores
em cerca de 100 milhodes, mas estes teriam, nao obstante, um poder de
compra nitidamente inferier a média da Unido. Os precos situam-se,
salvo raras excepgdes, num leque que varia entre 40% e 80% do nivel
comunitirio.

Em contrapartida, o alargamento deverd ser benéfico para o funciona-
mento do mercado interno, desde que a transposicao legislativa e admi-
nistrativa do acervo, jd iniciada no dmbito da aplicagdo dos acordos
europeus, seja aperfeicoada: a extensio aos novos membros das quatro
liberdndes ndo deverd, assim, causar grandes problemas, tal como a trans-
pusigao das normas em matéria de concorréncia, legislagao aduaneira e
fiscalidade indirecta.

Entre as politicas denominadas liorizonfass, a politica social e a politica
ambiental estardo entre as mais solicitadas. Apesar de uma legislacao em
alguns sectores mais avancada, poderao verificar-se tensdes em matéria
de desemprego, saide, igualdade de tratamento de homens e mulheres,
protecgdo da satde e da seguranga no local de trabalho, didlogo entre os
parceiros sociais. Atendendo ao nivel de vida significativamente mais
baixo em relagdo a média da Unido e aos custos inerentes & adopgdo de

NACAO
*DEFESA




Resolugdo sobre a comunicagdo da Comissido

Observacoes e comentirios

A andlise até aqui desenvolvida ¢é, por for¢a das coisas, sumaria: faltam os
elementos de informacdo necessdrios para o aprofundamento que se
impae. Falta sobretudo a percepgio do modoe como evoluirdo as nego-
ciagoes de adeséo, por quanto tempo, quais serdo 0s primeiros paises a
aderir & Unido, quais, por sua vez, fardo parte do segundo grupo, e quais
serdo por fim as modificacdes que os tratados de adesdo introduzirdo no
conjunto do direito comunitdrio primario e secundario.

O alargamento a Chipre e aos paises da Europa Central e Oriental
constitui, pela sua amplitude e pelas suas implicaces geopoliticas, eco-
némicas, sociais e culturats, uma operagao sem precedentes na histéria da
construgdo europeia. Nas paginas anteriores procurou-se pir em relevo
os elementos especificos que fazem do alargamento a Leste ¢ ao Mediter-
rineo um desafio destinado a modificar a prépria natureza da Unido. O
alargamento nao deve, contudo, permanecer retém das reformas que
deverdo de qualquer modo ser aplicadas para permitir o correcto funcio-
namentoe dos mecanismos da Unido.

Em primeiro lugar, a amplitude da adaptagace de determinadas politicas
(Agricultura e coesao social) é enorme e parece dificilmente conciliavel
com as previsdes optimistas fornecidas pela Comissdo em matéria de
perspectivas financeiras para perfodo 2000-2006. A quadratura do circulo
nem sempre & um exercicio facil: perante as necessidades ja evidentes na
Unido na sua compaosigao actual, devidas a disparidades regionais que
tardam a desaparecer, uma quantidade nitidamente inferior de recursos
estard disponivel a titulo das intervengoes estruturais. Os novoes membros
trarao, na concep¢do e na gestdo as politicas da Unide, uma visaoe e
problematicas que sao actualmente desconhecidas: com grande probabi-
lidade, tal terd como consequéncia directa uma criagio de novas despesas
em detrimento de sectores e politicas tradicicnalmente beneficidrias da
ajuda comunitdria.

Esta consideragao leva-nos de novo ao ponto de partida: existem 0s
recursos financeiros necessarios para o alargamento ou serd necessdria a
revisao do limite maximo?

A resposta € provavelmente negativa: absorver com sucesse o impacto da
adesdo de 11 paises, tao diferentes entre si no que respeita ac nivel de
desenvolvimento e tdo atrasados em relagdo aos actuais niveis dos
Estados-Membros, na auséncia de um esforge financeiro adequado, pare-
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ce extremamente dificil. As politicas tradicionais e as novas exigirdo
recursos cada vez maiores, sem os quais perderao a necessaria eficacia. De
qualquer modo, afigura-se razoavel prever a revisao do limite maximo no
momente de proceder & adesao. HA que evitar o risco de converter o
alargamento num alibi geral para todos os problemas internos da UE.
Animada por um rigor financeirc que s6 encontra paralelo na escassa
imaginagao que revelou na redacgdo da Agendn 2000, a Comissao parece,
contudo, mover-se numa logica de optimismo estético que dificilmente
resistird & prova dos factos. A Agenda 2000 é, efectivamente, um documen-
to interessante, preciso, mas que carece da visao necessaria para conhecer
a Europa do futuro e da perspectiva dindmica que permitiria antever o
modo como mudard a Unifio e as suas peliticas, uma vez realizado o
alargamento. Acima de tudo, nic é claro em que medida a realizagio da
Unido Econdémica e Monetaria e a introducao da moeda unica influen-
ciardo as perspectivas econdmicas e as possibilidades de emprego entre
o0s Estados-Membros que participardo no sistema e aqueles que ficardo de
fora: possiveis tensoes nos mercados de cAmbios poderao influenciar os
fluxos de investimento e as trocas comerciais e ter repercussdes na
mercado de trabalho, provocando a necessidade de intervengdes adicio-
nais a nivel nacional e comunitdrio. Este é apenas um exemplo, mas serve
para demonstrar a dificuldade de efectuar previsdoes num contexto dife-
rente e em mutagao.

De qualquer modo, uma vez decidido que o alargamento é necessario, ¢
Preciso asstumir os seus custos: ¢ ilusorio pretender realizar uma operagao
de alcance tao vasto sem efectuar despesas. No interesse dos Estados-
-Membros e dos paises candidatos é necessario, e mesmo imperativo,
manter um nivel de intervengao adequado a prossecucao das politicas da
Unido. O aumento das disparidades regionais, o crescimento das tensdes
no mercado de trabalho, o agravamento da situagao em alguns sectores
agricolas sao elementos que apresentam riscos para a estabilidade da
Unido existente que podem ser exacerbados com o alargamento, Podem
também ser controlados e orientados com uma nova vontade politica.
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