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Actualmente, a teoria das relagoes internacionais confronta-se com um
problema da maior relevincia: como conciliar as particularidades da
politica interna com as exigéncias e autonomia de funcionamento do
sistemna internacional. Recorrendo & linguagem de Kenneth Waltz, dir-se-a
que a tarefa que se impde ¢ a de conciliar a segunda imagem (o Estado)
com a terceira {0 sistema internacional). A tendéncia generalizada dos
“scholars” é de se concentrarem na andlise da politica interna dos Estados
ou no sistema internacional, de compartimentar conhecimentos, sendo
que poucos conseguem articular uma teoria capaz de abranger os dois
niveis de andlise e, assim, explicar as interaccées entre o “interno” ¢ o
“externo”. Razdes varias de natureza metodoldgica coincidem para
inviabilizar a formacae de wma “grande teoria”™: o numero elevado de
varidveis, a dificuldade em estabelecer ralagdes causais, informacao in-
completa, e generalizagoes parciais.

O recente trabalho de Stephen Walt, Revolution and War, € uma contri-
bui¢do significativa para ultrapassar esse fosso entre v “interno” e o
“externo”. Antes de Walt, jd Henry Kissinger, especialmente no sew. A
World Restored, havia examinado o papel das poténcias revolucionarias
no sistema internacional. Para Kissinger, essas poténcias, como a Franga
napolednica, sdo consideradas elementos de perturbacdo e instabili-
dade internacionais porque prosseguem politicas externas ilimitadas,
resultantes de ideclogias totalizantes. Estades revoluciondrios, inerente-
mente agressivos, sdo ameacgas permanentes a paz e a estabilidade inter-
nacionais.

A semelhanca de Kissinger, o ponto de partida tedrico de Walt ¢ o
paradigma realista. Significa isto que o autor aceita a proposi¢ao de que
os Hstados agem dentro de um sistema andrquico e, por isso, a maximizagéo
da sua seguranca, {entendida como, no minimo, a sobrevivéncia fisica da
entidade politica), assume um valor primordial. Demarcando-se da pers-
pectiva estruturalista (neo-realista) de Kenneth Waltz, Robert Gilpin e
outros, Stephen Walt ndo privilegia o “equilibrio de poder” na sua
andlise, isto é, a distribuicdo do poder a nivel sistémico. Em vez disso,
Walt retoma o conceito de “equilibrio de ameaga”, previamente desenvol-
vido no seu livro The Origins of Alliances, publicado em 1987. Nessa obra,




Recensoes

Walt argumentou que decisdes de seguranga sao largamente determina-
das pelas “percepcdes” dos actores e pelas suas “expectativas” quanto aos
“ganhos” decorrentes de optar entre uma multiplicidade de estratégias.
Mais do que a quantificagao do “ equilibrio de peder”, sdo as conside-
ragdes subjectivas dos estadistas que ditam o relacienamento entre Es-
tados. Esta observacao afigura-se extremamente importante porque Walt
insiste na impossibilidade de compreender, ou prever, as consequéncias
internacionais da “revolugdo” dentro de um guadro analitico neo-realista.
Se € verdade que o “equilibric de poder” nio é um factor irrelevante no
estudo das consequéncias sistémicas das revolugdes, ndo deixa de ser
menos verdade que esta ndo é a varidvel determinante. Segundo Waltz, as
revolucdes conduzem a intensificagio da inseguranga dos Estados direc-
tamente afectados, particularmente os paises circundantes e as poténcias
hegemonicas. Assiste-se, pois, como que a uma “espiral de ameaga e
insegurancga” que se intensifica, obrigande os Estados a tomarem me-
didas a fim de constituir um novo “equilibrio de ameag¢a” o qual, por sua
vez, torna a guerra inter-estatal mais provavel.

Mas sera inevitivel que uma revolucio venha aumentar a percepcdo de
inseguranga, intensificando a competicae que dal decorre? Tentando
responder a esta interrogacio, Walt parte da premissa de que as revo-
lugdes, fendmenos infrequentes, normalmente provocam alteracbes no
“equilibrio de ameaca” e, também, introduzem novas formas de organi-
zacdo politica e social. E neste sentido que as revolucaes ultrapassam o
seu significado nacional, assumindo uma relevancia que alastra muito
para além das suas fronteiras originais, criando uma logica de “contdgio”
revoluciondrio. Resta saber se a resposta mais adequada a revolugao
triunfante é a acomodagao ou a intervencgdo para derrubar ¢ novo regime
revolucionario.

As revolugdes, na éptica de Walt, alteram profundamente a percepgio do
Estados e das sua capacidades, assim aumentando a probabilidade da
guerra. Este clima de inseguranga permanece mesmo quando se trata de
um Estado revoluciondrio fraco, de capacidade militar reduzida. Neste
caso, a fraqueza do poder revolucionario, e a instabilidade politica
interna que gera, poderdo levar Estados terceiros a intervir para derrubar
o poder revoluciondrio. Considerando que os novos regimes revoluciona-
rios normalmente exageram as diferengas que os separam dos seus
antecessores, € de antecipar o surgimento de hostilidades com aliados
tradicionais. A possibilidade da revolucdo passar a contagiar outros
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Estados, a percepgao de que a revolugio poede ser facilmente exportada,
ou que os revoluciondrios poderdo ser facilmente derrotados, aumenta,
por sua vez, o clima de inseguranga porque os Estados circundantes
podem ser tentados a intervir.

A légica neo-realista sugere que as condicionantes do sistema interna-
cional, particularmente o mecanismo “equilibrio de poder”, invariavel-
mente “domesticam” os regimes revolucionarios. O sistema internacional
age, pois, como um factor propicioc a moderagao, obrigando a uma
diminuicdo dos objectivos ilimitados dos Estados revolucionarios. Ora, é
precisamente esta ldgica que Walt contesta.

E a partir destas consideragdes que Stephen Walt analisa sete “case
studies”, demonstrando um paradoxo inerente aos regimes revolucio-
narios. A fraqueza real destes torna-os agressivos porque entendem que
os demais Estados estio empenhados em restaurar o “status quo ante”.
Por sua vez, os Estados anti-revoeluciondrios frequentemente confundem
declaracoes e intencoes ideoldgicas comn capacidades reais de actuagdo.
Estes equivocos de percepciio criam, também, uma escalada de erros que
podera conduzir a guerra. Conclui-se, portanto, que as revelugdes podem
constituir acontecimentes da maior impertancia, mas a sua relevancia e
impacte internacionais dependem largamente da reaccdio dos restantes
Estades. Nao é, pois, surpreendente que Walt aconselhe a moderagaoe a
manutencio das portas de comunicagio com os Estados revolucionarios.
Estes conselhos parecem ser particularmente valiosos numa altura em
que os “rogue states” adquirem cada vez mais relevincia na poelitica
mundial.
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