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Senhor Director do Instituto, Senhor Almirante-Chefe do Estado
Maior das Forcas Armadas, Senhores Chefes de Estado Maior dos
Ramos, Senhores Oficiais Generais, Senhores Auditores, Caros Colegas
do Governo, Minhas Senhoras, Meus Senhores.

Em primeiro lugar gostaria de manifestar que € com o maior gosto
que aqui me encontro. Penso ‘que, seguramente, nesta sala se teriio
realizado, durante anos, algumas das reflexdes mais relevantes sobre a
nossa Pétria, sobre a sua Histéria, a sua Identidade o seu Futuro. Por
isso, € com o maior prazer que dou o meu contributo, modesto, para a
reflexdo que, seguramente, durante os vossos trabalhos, foi realizada
sobre esses mesmos temas.

O tema que me € proposto tem a enorme vantagem de me permitir
falar rigorosamente sobre aquilo que quiser, pois é um tema tio vasto que
seria totalmente impossivel esgota-lo. Gostaria, no entanto, de o adaptar
aquilo que me parecem ser as preocupagdes fundamentais de um audi-
torio desta natureza.

SEGURANCA, GLOBALIZACAO

Comego por vos dizer quais sdo, em minha opinido, as duas grandes
questdes estratégias que se pdoem as sociedades modernas, em particular
as nossas sociedades ocidentais, como é o caso de Portugal. A primeira
tem a ver com 0s novos desafios & nossa seguranga colectiva apds o fim
da Guerra Fria e do confronto entre os dois blocos existentes. A segunda
tem a ver com a globalizagio, dos mercados, das economias, da comuni-
cagdo social; e espero sinceramente que nunca da globalizagdo da lingua
e da cultura. Desafios que hoje se pdem de uma forma evidente a todos
os Paises e desafios em relagdo aos quais cada Pafs, para se afirmar, tem
de encontrar uma estratégia, quer ao nivel da sua politica externa e de
defesa, quer ao nivel das diversas componentes da sua politica intema.

Em primeiro lugar, as grandes questdes que se pdem hoje 2 nossa
seguranga colectiva, apés o fim da Guerra Fria: durante a Guerra Fria,
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viviamos urn clima de confronto. Um confronto que tinha as suas regras,
entre dois blocos, a que se poderia chamar o bloco do comunismo e o
bloco do capitalismo, ou o bloco do comunismo e o bloce da liberdade;
nfio vou agora preocupar-me com denominagdes. E evidente que essa
situagdo ndlo existe mais, o que ndo quer dizer que vivamos num clima
estivel, em termos da nossa seguranga colectiva. Pelo contrério, creio
que no século XXI estaremos perante um novo confronto: o confronto
entre aqueles, de um lado, que aderem aos valores do Sécule das Luzes
¢ ao primado da razdo e aqueles que de alguma forma se deixam levar
pelas diversas versdes que a irracionalidade tem nas sociedades moder-
nas — sejam elas o nacionalismo exacerbado, o fundamentalismo religi-
oso, ou as atitudes de caracter racista ou xen6fobo. E a resposta, perante
este confronto que j4 hoje estd patente em intimeras crises regionais, nas
mais diversas partes do mundo, estd, do meu ponto de vista — e esse &
o empenhamento do Governo Portugués — na constitui¢éo, centrada na
Europa, de um grande bloco de seguranca colectiva no Hemisfério Norte,
e que possa incluir ndo apenas o conjunto dos paises da América do
Norte e da Europa {que constituem hoje a NATO) como os paises da
Europa Central e Oriental, a Riissia ¢ a Ucrénia.

O que caracteriza este. conjunto — penso eu — € que todo ele, de
alguma forma, se pode reclamar dos valores do Século das Luzes. Todo
ele, de alguma forma, se pode reclamar dos valores da razio na condugio
da vida colectiva. E é por isso, essencial, do meu ponto de vista, que esse
espaco de seguranga colectiva se possa constituir como factor indispen-
sdvel para a estabilidade no Mundo. A constituigdo desse espago de
seguranga colectiva tem diversas exigéncias. Tem, evidentemente, uma
exigéncia de adaptacio e de reestruturagfio da prépria NATO — neste
momento decorre uma discussio extremamente importante a esse respei-
to. E €, na minha perspectiva, da maior relevincia que paises como a
Franga venham integrar, de novo, a estrutura militar da NATO. Uma
segunda exigéncia € o alargamento da NATO, a Leste, como factor de
consolidagio da estabilidade da Europa Central. A terceira, é o estabe-
lecimento — e ha hoje boas noticias na Comunicaciio Social sobre o
acordo entre a NATO e a Rissia — de uma relacdo de confianga, de
parceria, eu diria a prazo, desejavelmente, entre a NATO e a Rissia, por
um lado, entre a NATO e a Ucrénia, por outro. E o estabelecimento de
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relagdes estdveis entre esses dois grandes pafses do Leste da Europa tem,
naturalmente, depois, implicagdes ao nivel da construgio, que nos é mais
préxima, de um pilar europeu da alianca. E ainda duma identidade
europeia de defesa e de seguranga, da prépria adaptacio da nossa
politica de defesa nacional e da nossa estrutura das Forgas Armadas as
exigéncias deste modelo, e ao tipo de missdes que, naturalmente, tendem
a ganhar preponderdncia quando a l6gica das relagGes internactonais é
esta. Basta ver aquilo que hoje — e creio poder dizé-lo com orgulho —
estamnos a fazer de forma exemplar na Bésnia, para fazer ressaltar a
importincia de missdes desta natureza para Forcas Armadas modernas.
Basta encarar, no designio estratégico da cooperagio que temos com
diversos paises, nomeadamente com paises africanos de expressdo
portuguesa, aquilo que as nossas Forgas Armadas estdo a fazer, para
compreender que hoje se colocam exigéncias, de profissionalismo e
eficacia, proprias de Forgas Armadas modernas integradas neste esque-
ma de segurancga colectiva que teremos de saber construir em comum a
partir do trabalho que vemn sendo realizado nos anos mais recentes.
Creio que em toda esta questio e em todo este modelo, de um espago
de seguranga colectiva do Estreito de Bering ao Estreito de Bering, hia um
problema essencial. Esse problema tem a ver com a natureza das relagGes
com a Russia. E bom nio esquecer: a Rissia &, apesar de tudo, a herdeira
daquela que era a cabeca do bloco antagénico do bloce ocidental, no
estddio anterior de relativa seguranga, ou, se quiserem, inseguranca
colectiva, em que viviamos E existe um debate — é nomeadamente
particularmente interessante assistir a esse debate na imprensa america-
na — sobre qual deve ser a natureza das relagdes entre a NATO, a NATO
alargada, e a Rissia A minha firme convic¢@o é que a natureza dessas
relagdes € vital, para nds, que seja tio estreita quanto possivel, de
cooperacdo tdo intensa quanto possivel, desejavelmente a natureza de
uma verdadeira alianga a prazo. E porqué ? Por uma razdo muito
simples. Porque face aos focos de irracionalidade, aos fundamentalismos
religiosos, aos nacionalismos exacerbados, as diversas outras maneiras
de perturbar a Paz em diversas dreas do Mundo, a pior tentagdo (a que
nés ndo devemos deixar que se criem as condigdes que permitam que a
ela possa sucumbir a Rissia) é a de, marginalizada, se fosse, pelo
Ocidente, ela tentar utilizar esses focos, promover e apoiar esses focos,
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para enfraquecer o préprio Ocidente. Isto é, na divisdo entre 0s que estdo
do lado do Século das Luzes, ou contra o Século das Luzes, em termos
de valores fundamentais da sociedade, € vital ancorar a Rissia ao nosso
préprio espago. E vital que o papel que a Russia desempenha nas
relages internacionais seja um papel estabilizador e ndo um papel
instabilizador. Dai a importincia das noticias que hoje de manha
tivemnos. Daf o profundo empenho que o préprio Governo Portugués tem,
no quadro do seu empenhamento na Alianga Atlantica, o empenho da
criagdo de uma relagfo, tao estreita quanto possivel, com esse espago que
conhecemos menos bem, mas de enorme importincia para a nossa
seguranga colectiva. Um espaco composto pela Riissia e, é bom nio
esquecer, repito pela Ucrdnia, uma vez que das relagGes e da estabilidade
das relagdes entre a Riissia é a Ucrénia, depende, em grande medida, o
equilibrio global de todo este espago.

A GLOBALIZACAQ

Segundo grande desafio, a globalizacio das economias e dos merca-
dos.

Numa situagdo vigente, ha virias décadas, podia dizer-se que, no
essencial, cada pais, ou cada pequeno grupo de paises, constituia um
mercado. Face a esse mercado, o Estado podia desempenhar um papel
regulador e corrector das injustigas que o préprio mercado, sendo eficaz
na alocugdo dos recursos, necessariamente gera no funcionamento das
sociedades. A grande alteragdo que a globalizagdo trds é que os Estados
individuais deixam de ter qualquer capacidade reguladora no essencial
das relagbes econémicas entre as pessoas, entre 0§ grupos e entre os
paises. Hoje, a economia tende a ser cada vez mais uma economia tinica,
a escala mundial. Isso trds consigo intimeras vantagens: aumento de
riqueza, da produtividade, crescimento do comércio internacional, pros-
peridade, avango cientifico e tecnolégico. Mas isso trds consigo, tam-
bém, alguns riscos: o da globalizagdo também ser o da globalizagfio da
pobreza, e o da globalizagio induzir, no interior das sociedades, mesmo
das sociedades modernas, factores de dualidade. Dualidade entre aquelas
dreas, com maior capacidade de acompanhar uma competi¢do internaci-
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onal cada vez mais dura, que progridem, que avangam, que melhoram as
condi¢des de vida daqueles que a elas pertencem, e aquelas dreas que,
mais recuadas, mais atrasadas, menos capazes de se adaptar 4 mudanga,
vao ficando para trds. Dualidade essa que estd, hoje, bem presente nas
préprias economias mais modernas. Os Estados Unidos da América sio
um bom exemplo disso. E dualidade que, quando levada a certos
extremos, pde em risco a propria coesio social e nacional.

Como € entdo possivel regular a globalizagdo? Qu regular as
relagdes econdmicas mundiais num quadro de globalizagdo? A estratégia
do Governo Portugués, nesse dorninio, é de lutar nos diversos cendrios
em que se encontra, fundamentaimente pela existéncia de organizacdes
regtonais fortes, de blocos regionais fortes, e de cooperagio inter-regional
téo forte quanto possivel. Uma vez que ndo é mais possivel a cada Estado
ser ele proprio elemento de regulagio do funcionamento da economia do
mercado, esse elemento de regulagdo tem de ser supranacional. E sendo
supranacional, ele s6 pode assentar em blocos regionais fortes e numa
forte cooperagdo inter-regional. Agora, € necessério que nos entendamos
sobre 0 que sdo os blocos regionais fortes, visto que hd dois modelos hoje
presentes no Mundo. Hd o modelo das zonas de coméreio livre, de que
¢ particular exemplo a NAFTA — o conjunto de Estados Unidos, Canadd,
México - e ha o modelo dos espagos que se estruturam em termos de
integragdo politica, econémica e social, de que é exemplo a Unido
Europeia. Quando falo de blocos regionais fortes, falo, desejavelmente,
de espagos de integraciio politica, econdmica e social, e da capacidade
de entre esses espagos pactar aquilo que € indispensédvel para que a
globalizacdo seja minimamente regulada.

MERCOSUL / UNIAQ EUROPEIA

A esse nivel tem para nds, portugueses, o maior interesse, assistir ao
que se esta a passar na América do Sul com a constituigiio do MERCOSUL.
E apoiar, de uma forma determinada, os esforgos do Brasil, e em
particular do seu presidente, para fazer do MERCOSUL ndo uma outra
zona de comércio livre, mas um outro espago de integragio politica,
econdmica e social que possa ter uma relagdo privilegiada com a Europa,
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E que possa fazer parte de uma rede a escala planetaria de fortes espacos
integrados, capazes de dialogar uns com os outros, € de uns com os
outros estabelecer as regras com que a globalizagio possa ter todos os
efeitos positivos potenciados e possa, simultaneamente, ver mitigados 0s
riscos de dualismo, de pobreza, de nivelamento por baixo, de direitos
sociais ao nivel mundial.

A esse respeito, é para nés fundamental que a Unifio Europeia nao
seja um espag¢o fechado sobre si préprio. E por isso Portugal tem
simultaneamente duas perspectivas em relagio 4 Unido Europeia. Com
a consciéncia daquilo que somos, da dimensio que temos, da localizacao
relativamente periférica que € a nossa, estar sempre {ou procurar estar
sempre) no centro do processo de construg@o europen, questdo vital para
a nossa capacidade de afirmacio no quadro internacional.

E estando no centro desse processo de constru¢do europeu, lutar por
uma Europa com capacidade de abertura para o exterior, nomeadamente
para os espagos com os quais Portugal tem relagdes privilegiadas, ou
para os espagos na relacfio com os quais Portugal pode desempenhar um
papel relativamente privilegiado. Nesse aspecto tem a maior importincia
o relacionamento entre a Unido Europeia e o MERCOSUL, de que o Brasil
faz parte. Fol por isso que propusemos a realiza¢o, jd aceite, de uma
cimeira Euro-Africana, onde estarfio presentes os Chefes de Estado e de
Governo dos cinco paises africanos, irmaos de Portugal, cujo relaciona-
mento representa para nés um complemento indispensdvel no quadro do
nosso relacionamento internacional. Ou seja, com a mesma intensidade
com que queremos estar no centro do processo de construgao europeu,
queremos uma Europa cuja logica de afirmagio, com uma vocagao
atlantica, com uma vocagdo mediterrinica, uma vocagdo pioneira no
didlogo Norte/Sul, possa potenciar as outras dreas prioritdrias da nossa
afirmagio no quadro internacional e da nossa politica externa. Isto dando
relevo, naturalmente, 4 importéncia que para nds tem a forga, a afirma-
¢do, e a capacidade de desenvolvimento da comunidade dos paises de
lingua portuguesa.

E no entanto condigao de eficicia de tudo isto que nés consigamos
estar no centro do processo de integragio europeia. E estar hoje no centro
do processo de integracio europeia tem algumas exigéncias fundamentais
e em relagiio a essas exigéncias fundamentais nés nao podemos alhear-nos.
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PORTUGAL E A MOEDA UNICA

A primeira tem a ver com a moeda tnica. Penso que ja tive ocasido
de o dizer aqui o ano passado. E, de alguma forma, aquilo que disse aqui
o ano passado tem vindo a concretizar-se, com grande rigor, ao longo
deste ano. J4 disse aqui, o ano passado, que a propria natureza da
evolugdo das relagdes no seio da Unido Europeia, o seu alargamento a
um espago que mais tarde ou mais cedo ird da Esténia até Chipre, ird da
Republica Checa até Portugal, o cardcter necessariamente mais hetero-
géneo deste espago, a relativa dilui¢io das relagdes politicas que trard
consigo, tudo isto levard a que seja natural a reconstrugio de um centro
motor, de uma espécie de nicleo duro do processo de construcio
europeia. E, olhando para o que é hoje a natureza do Mundo, nio tenho
dividas em afirmar que o cimento essencial desse motor, desse niicleo
duro, vai ser a moeda tinica europeia. E por isso considero como peca
chave, na estratégia de colocar Portugal no centro do processo de
construgdo europeia, fazer com que Portugal, simultaneamente, seja um
dos elementos fundadores da moeda tnica europeia. Jd 14 iremos em
termos de consequéncias no plano das politicas econémicas.

PORTUGAL NA EUROPA

Por outro lado, Portugal tem que estar particularmente activo na
defini¢do do que a Europa vai ser no horizonte da viragem do Século.
Isso estd neste momento a ser discutido na nossa Conferéncia
Inter-governamental ¢ vai dar origem a duas cimeiras europeias. Pedi j4,
até, um debate parlamentar sobre esta matéria, entre as duas cimeiras.

Em sintese: as principais questdes que se nos pdem sdo, em primeiro
lugar garantir a eficdcia do funcionamento das instituig8es europeias, a
sua transparéncia e democraticidade no respeito pelo principio da
igualdade entre os Estados — isso tem a ver com um conjunto de coisas
de natureza institucional. Em segundo lugar, levar tdo longe quanto
possivel a politica externa e de seguranga comum. E levar tdo longe
quanto possivel a politica externa e de seguranga comum passa, do meu
ponto de vista, pela valorizagiio do pilar europeu da alianca e da
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identidade europeia de seguranca e de defesa, desejavelmente passaria
pela integragdo a prazo da Unido da Europa Ocidental na Unido
Europeia. Sabemos que alguns paises, nomeadamente ainda ontem o
Reino Unido, se opdem a esta perspectiva. Mas esta € a perspectiva que
me parece desejavel no quadro de um equilibrio indispensavel entre o
pilar europeu e o pilar americano. Porém tendo bem presente a ideia de
que, para a seguranga colectiva da Europa, a presenga dos Estados
Unidos ¢ indispensédvel. E também que a Europa que queremos é uma
Europa com vocagdio atlintica e que faz parte de uma comunidade
atlintica. E preciso levar tio longe, quanto possivel, as possibilidades da
politica externa e de seguranga comum. Em terceiro lugar integrar na
l6gica comunitiria o maior nimero possivel de matérias do chamado
terceiro pilar. Matérias de justica e de segurancga interior, as questdes do
asilo, da emigracdo, mas também, desejavelmente, mais dificil, mais a
prazo, as questdes que tém a ver com o combate ao crime organizado,
com o combate ao trafego de droga, e a todas as outras grandes ameagas
das sociedades modernas. Deve procurar-se, por outro lado, criar instru-
mentos de flexibilidade que permitam (no respeito pelo quadro institucional
europeu ¢ num clima de abertura que dé a todos a possibilidade de aceder
a essas formas de flexibilidade ou de cooperagio reforgada) criar num
clima de flexibilidade, a possibilidade de conjuntos de paises levarem
mais longe o seu processo de integragdio, sempre no mesmo quadro
institucional e sempre numa perspectiva aberta a todos os que nele
queiram participar. E, finalmente, fazer afirmar com grande clareza no
tratado algumas questdes que sdo para nés de uma grande importincia.
Sao aquelas que t8m a ver com o emprego, com a coordenagio da politica
econdmica entre os Estados para o crescimento ¢ para o desenvolvimento
e também depois algumas de natureza mais especifica. Estas dizem
respeito as regides ultraperiféricas que tém particular interesse para
Portugal, para a Espanha e para a Franga.

Terceiro dominio de integrac3o europeia para nds essencial tem a
haver com o alargamento. Muitas vezes poderd dizer-se, num raciocinio
meramente egoista, que Portugal tem todo o interesse em que nio haja
alargamento da Unido Europeia. O egoismo, a longo prazo, € normal-
mente uma atitude estiipida, embora a curto prazo possa parecer uma
atitude inteligente. A verdade é que nos interessa, ¢ interessa vitalmente
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3 Europa, na perspectiva da competi¢io com os grande blocos econémi-
cos dos Estados Unidos, ou liderados pelos Estados Unidos e pelo Japio,
que a Europa seja um espago de estabilidade, de Paz. E o alargamento
da Unido Europeia é um factor decisivo para a consolida¢io da Paz, da
estabilidade e da democracia na Europa Central e de Leste. Por isso,
contribui para a nossa prdpria seguranca € para a nossa prépria
competitividade, no quadro global das relages internacionais, a perspec-
tiva do Governo Portugués de ser favordvel politicamente ao alargamen-
to. Nés ndo poderemos negar aos outros aquilo que foi vital para a
consolidacfio da nossa democracia hd vinte anos. Mas sendo favoraveis
ao alargamento, naturalmente estaremos, depois, também atentos na
negociagio em relagdo A defesa do interesse nacional. Finalmente, vai
fazer parte do pacote das grandes negociagdes europeias, dos préximos
anos, a clarificagiio das regras financeiras no quadro europeu. Nessa
clarificagdo é vital para nés que a solidariedade Norte/Sul nfio seja posta
em causa com a solidariedade Leste/Oeste e que se mantenha, portanto,
a coesdo econémica e social no quadro da Unido Europeia.

COMPETIVIDADE / EMPREGO / PROTECCAO SOCIAL

Dito isto, e neste quadro estratégico de relacionamento internacio-
nal, é fundamental que Portugal possa resolver com €xito uma equagio.
Ou, se quiserem, que Portugal possa com éxito dar uma resposta
globalmente positiva aos trés vértices de um tridngulo que hoje se pde a
todas as sociedades modernas: € o tridngulo competitividade/emprego/
protecgdo social.

Ha que reconhecer que em nenhum sitio do mundo se encontrou uma
resposta perfeita para este conjunto de trés questdes. Ha sociedades
competitivas a curto prazo, mas com problemas sérios de emprego ¢ de
protecgdo social. Hd sociedades que desenvolveram esquemas de protec-
¢do social extremamente aperfeigoados, mas o fizeram a custa da compe-
titividade das suas economias. Encontrar um justo equilibrio para um
tridngulo, como este exige, um conjunto de pré-condigdes. E naturalmente
exige que da politica do Governo faga parte um conjunto de instrumentos
que assegurem o equilibrio na procura de solugdes para este tridngulo.
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Falaria, muito brevemente, de quatro dessas condigdes. A primeira
tem a ver com politicas macro-econémicas sélidas simultaneamente
capazes de assegurar estabilidade e crescimento. A segunda tem a ver
com a valorizago das pessoas, dos recursos humanos. A terceira tem a
ver com as reformas de estrutura que € indispensdvel introduzir no
Sistema Politico, no Estado e na Administracéo. A quarta tem a ver com
a necessidade de assegurar a coesdo social e nacional face aos desafios
da globalizagio.

Procurarei ser, naturalmente, muito esquematico em relagio a cada
uma delas.

POLITICA MACRO-ECONGMICA

Em primeiro lugar, uma politica macro-econ6mica sélida, capaz de
compatibilizar estabilidade com crescimento e emprego. Devo dizer que
a margem de manobra em matéria de politica econémica dos Governos,
sobretudo dos governos dos pequenos paises, & pequena. Mas é também
por vezes muito pequena a diferenga entre as politicas que conduzem a
um circulo vicioso de estagnagfio e de aumento dos défices publicos e da
inflagdo, e as politicas que conduzem a um circulo virtuose de cresci-
mento econdmico e combate ac desemprego, acompanhado de redugio na
subida dos pregos e de contengdo dos défices e da divida piiblica. De
alguma forma, a arte da politica econémica dos estados modernos estd
em saber encontrar, na margem de manobra estreita que temos, os
instramentos que conduzem ao circulo virtuoso, em vez dos instrumentos
que conduzem ao circulo vicioso de que falei. Penso poder dizer, e digo-o
com alguma satisfagdo, que Portugal encontrou neste ano um caminho —
que € hoje reconhecidamente afirmado por todas as organizacdes inter-
nacionais, pelos nossos parceiros, e por todos os observadores indepen-
dentes — que € um caminho de &xito particularmente dificil de prever, na
combinagdo destes dois objectivos. Senfio vejamos, nés, que tinhamos
um défice publico que em 1993,94 e 95 andou sempre muito perto dos
6% — 6,1 a 5,8% — vamos ter no préximo ano um défice piiblico, vamos
ter em 1997 um défice publico da ordem dos 3%, de acordo — 2,9% — de
acordo com o critério de convergéncia de Maastricht. N6s que tinhamos
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a divida publica a crescer em 93, 94, 95, temos a divida piiblica ji a
decrescer em 96/97, a0 mesmo tempo que temos um programa de
privatizagdes — ¢ estd ai a chave do segredo — um programa de
privatizagdes que é em termos relativos o mais amplo da Europa
Ocidental. Em terceiro lugar, a inflagio, a subida de precos, preocupacdo
maior de todos os governos nas sociedades modernas, atingiu — de acordo
com os dados libertados ontem pelo Instituto Nacional de Estatistica —
atingiu, de Abril a Abril, um valor que é verdadeiramente histérico: o
valor de apenas 1,8%. Nio registivamos uma taxa de inflagdo homéloga,
de um més ao més do ano seguinte, tio baixa desde Marco de 1969,
desde, portanto, hd vinte e oito anos. E este facto nido pode deixar de ser
considerado, como um dos elementos estruturantes mais importantes que
permitem encarar com optimismo a possibilidade de um crescimento ndo
inflacionista e sustentdvel na economia portuguesa.

O EMPREGO

Mas — dir-se-a — reduzir défices, reduzir inflagio, reduzir divida,
tudo isto pode parecer, numa visdo primdria, incompativel com o
crescimento do emprego. Nio foi isso que aconteceu em Portugal. N6s
que vinhamos crescendo, desde 91, sempre abaixo da média europeia,
crescemos em 1996 o dobro da média europeia. E fizemos esta inversdo
ndo empurrados pela Europa, mas no momento em que o prdprio
conjunto dos paises europeus tinha a sua economia em decrescimento. E
evidente que o relancamento da economia europeia serd um factor
essencial para sustentar no futuro o nosso préprio crescimento econémi-
co, mas todos prevéem que continuemos a crescer acima da média
europeia até ao final do século. E finalmente, apés quatro anos
ininterruptos do crescimento do desemprego, viemos a registar, no dltimo
trimestre do ano passado, primeiro trimestre deste ano, pela primeira vez,
uma redugao, ainda que ligeira, na taxa de desemprego, embora com
problemas diversos nas diversas regides do pafs e nos diversos estratos
etdrios. E particularmente sensivel a recuperagio do emprego nos jovers,
¢ particularmente dificil a recuperagio do emprego naqueles estratos
sociais — que alids aqui apontei o ano passado — que correspondem as
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pessoas de meia idade com uma baixa formagio educativa e com uma
baixa formagio profissional que s#o atingidos pelo encerramento de uma
qualquer unidade industrial, por exemplo, e que t8m maior dificuldade
em se integrar nos mercados de trabalho.

Penso, portanto, que a primeira condigio para a resolucio do
tridingulo, de alguma forma estamos a garanti-la; isto &, estamos a
garantir politicas macro-econémicas sélidas, que sio simultaneamente
compativeis com a redugio dos défices, da divida, da inflagio, ou seja,
com aquilo a que se¢ chama estabilidade econdmica, e com niveis
acettdveis — no quadro europeu, invejdveis — de crescimento econémico
e de reducdo do emprego

VALORIZAR 08 RECURSOS HUMANOS

Segunda condigio, a valorizagio dos recurses humanos. Nio vou
desenvolvé-la, mas hd uma coisa que é evidente: uma das caracteristicas
da globalizagio ¢ a rapidez da evolugdo tecnolégica. E o mais importante
na capacidade de competir internacionalmente, hoje, ndo é o capital, ndo
s80 os recursos naturais, ndo sao sequer os recursos financeiros. O mais
importante € o saber e o saber fazer. E esta ¢ a aposta decisiva que o
Estado portugués tem de fazer nas préximas décadas. E, de facto, um
investimento macigo no sistema educativo, um investimento macico no
sistema de formaco profissional, a garantia de que eles funcionam com
eficicia e de uma forma adequada & valorizagio humana das pessoas e
a sua realizagdo no plano cultural, no plano dos valores. Mas também
no plano da realizagio profissional e da insercio numa economia
modemna.

Terceiro dominio, & resumo para deixar espago para o debate, a
consciéncia de que a evolugio das sociedades faz com que seja indispen-
sdvel, para garantir a sustentabilidade dos bons resultados econémicos
de curto prazo, se realizem algumas reformas profundas nas sociedades,
e em particular no nosso Pais.

Apontaria aquelas que considero as reformas essenciais 2o nivel do
Sistema Politico, do Estado e da Administragio.
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SISTEMA POLITICO

Ao nivel do Sistema Politico, creio que a reforma mais importante
tem a ver com a legislagao eleitoral, e com a sua adequagéo a uma maior
ligagf'io entre eleitores e eleitos. Por razdes da minha vida pessoal tive
ocasido de assistir em Inglaterra 4 transmissdo televisiva das dltimas
eleigoes e de verificar como ¢ particuiarmente sensivel o relacionamento
entre o eleitor ¢ o eleito em cada circulo uninominal. Penso que serd
extremamente importante que com o caminho aberto pela revisdo cons-
titucional se venham a constituir em Portugal circulos de natureza
uninominal, embora no quadro de uma proporcionalidade compensada,
através de circulos de outra natureza, mas que cada pessoa saiba quem
€ o seu deputado, que o representa na Assembieia da Repiblica.

Segunda reforma fundamental tem a ver com o financiamento da
vida politica, e em minha opinido sé € possivel num quadro de uma
legislagdo e urn ¢6digo de conduta que permita reduzir substancialmente
as despesas com as proprias campanhas eleitorais, ndo vejo que de outra
forma seja possivel encontrarmos uma boa solugio.

A ESTRUTURA DO ESTADO

Terceira.. terceiro conjunto, tem a ver com as reformas da estrutura
do préprio Estado, e, af, assume particular relevo, na minha perspectiva,
a descentralizagdo, a criag@o de regides administrativas (neste momento
ha legislag@o em cursc de discussdo na Assembleia da Repiblica, em
breve serd aprovada, a qual se seguird um referendo a ocorrer, seguramen-
te, durante o préximo ano), e transferéncia muito significativa de recursos
para os Municipios e para as Freguesias, em particular para os Munici-
pios — o Governo ird apreciar amanhd um projecto muito inovador e muito
ousado de transferéncias de competéncias para os Municipios que depois
deverd ser acornpanhado, naturalmente, das respectivas contrapartidas
financeiras, ndo na l6gica de aumentar a despesa piiblica, mas na légica
de aumentar a racionalidade na utilizagdo dos fundos pdblicos.

Finalmente, desburocratizar. Desburocratizar a Administragio,
desburocratizar o Estado, eu diria, com particular relevo, desburo-
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cratizacdo no sector da Justica, porventura aquele que hoje mais preo-
cupa os cidaddos e as empresas no quadro do seu relacionamento com
o Estado, para garantir a rapidez na solugfo dos respectivos problemas.

OUTRAS REFORMAS

Para além destas, permito-me sublinhar quatro grupos de reformas.
O primeiro tem a ver com o papel do Estado na Economia. Ele passa
pelas privatizagGes, mas passa sobretudo pela substituigio de uma légica
tradicional em que os bens piiblicos eram fornecidos por empresas
piblicas e a politica do Estado se confundia com a politica da empresa
publica, e ndo com a politica que serve consumidor e o utente desse bem
publico, para uma nova légica em que o Estado tem entidades regulado-
ras fortes e independentes, mas abre a iniciativa privada a prépria
prestacdo desses bens piiblicos.
Exemplos disso que poderiam ser citados num passado recente tém
a ver, por exemplo com as telecomunicagdes, com a reforma dos
caminhos de ferro em curso, com o que se est4 a preparar com o Livro
Branco em relagio a actividade portudria ¢ a um conjunto de outros
sectores em que o Estado deve procurar assumir um papel regulader
forte ¢ independente das partes, para poder defender eficazmente o utente
dos servigos e ndo a légica burocritica do funcionamento dos servigos.
Todos temos consciéncia, de alguma forma é essa a prépria natureza das
coisas, que quando existia um Ministério ¢ uma grande empresa piiblica
(até porque os técnicos da empresa piiblica sdo normalmente mais bem
pagos do que os técnicos do Ministério) a politica do Ministério tende a
ser definida pela propria empresa piblica. Ora se é muito importante
preservar a TAP, se € muito importante ter uma empresa de transporte
aéreo, mais importante &, seguramente, garantir o melhor servico possi-
vel das pessoas no transporte aéreo. Se é muito importante ter caminhos
de ferro, € fundamental que esses caminhos de ferro se desenvolvam nao
-na légica de quem os dirige mas na légica de quem acede aos seus
servi¢os. Essa reforma estd em curso, de uma forma bastante adiantada
na generalidade das dreas e o ritmo das privatizages estd a permitir
concretizd-la de uma forma muito rdpida.
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REFORMA FISCAL

Segundo grande grupo tem a ver com o pacote da Reforma Fiscal.
O Governo vai apresentar em breve — através de resolugio do Conselho
de Ministros que espero venha a ser aprovada no espago de um més ou
de menos um més — o0 Governo ird apresentar um conjunto de orienta-
¢Oes, de principios e de propostas, ao qual se seguird, seguramente, um
debate em profundidade, quer ao nivel da Assembleia da Republica, quer
ao nivel do Conselho... da Comissdo Permanente de Concertagio Social
¢ do Conselho Econémico e Social, quer ao nivel da sociedade, para que
nés possamos ter num intervalo de tempo razoaveimente curto, um
sistema fiscal consideravelmente mais justo, mais eficaz e mais propicio
a iniciativa e ao investimento.

REFORMA DA SEGURANCA SOCIAL

Terceiro dominio que queria citar neste conjunto de quatro: a
reforma da Seguranga Social. De alguma forma, os Paises Ocidentais
desenvolveram um modelo de Estado-Providéncia, de que a Seguranga
Social é o aspecto mais relevante. O que estd em causa, na minha
perspectiva, face as dificuldades que os Estados-Providéncia tém vindo
a encontrar nas sociedades modernas, nomeadamente na Europa Ociden-
tal, o que estd na minha perspectiva quando falo de reforma da
Seguranga Social ndo é destrui-la, ¢ reformd-la no sentido de garantir a
sua sobrevivéncia. O que implica algumas escolhas fundamentais. E a
mais importante dessas escolhas é a de que recursos relativamente
escassos devem dirigir-se prioritariamente para aqueles que mais neces-
sitam desses recursos, sem pdr emn causa o cardcter universal de certos
sistemas bdsicos. De alguma forma, jd demos alguns sintomas disso com
a criagdo do rendimento minimo familiar garantido e com a recente
proposta que foi aprovada em Conselho de Ministros, de unificagdo das
prestagdes familiares e de transformagéio dessas mesmas prestagdes num
regime com trés escaldes em fungio do rendimento das familias. No
inicio do Outono, serd apresentado ao pafs o Livro Branco da Seguranga
Social, que conterd as principais opgdes em matéria de reforma do niicleo
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duro dessa mesma Seguranga Social, ap6s o que, estou certo, quer em
sede de Assembleia da Repiiblica, de Concertagio Social, quer na
sociedade portuguesa, poderemos também discutir o tema, que € porventura
o mais dificil dos temas que hoje se discute em toda a Europa e que é
referenciado como um dos principais problemas para garantir o éxito
desse tal tridngulo de que hd pouco falava: protecgio social, emprego e
competitividade.

REFORMA DO SISTEMA DE SAUDE

Finalmente, a reforma do nosso Sistema de Saide. Todos temos
consciéncia de que € hoje ao nivel dos Sistemas de Saide, em todo o
Mundo, que mais se nota uma dificuldade em conseguir simultaneamente
garantir a racionalidade e eficdcia de meios ¢ garantir humanidade na
prestacdo dos servigos e resposta as necessidades daqueles que aos
Servigos se dirigem. De alguma maneira, aquilo a que temos assistido em
todo 0 Mundo € 4 generalizagiio de Sistemas de Satide que se desumanizam
e cujo controle orcamental se torna cada vez mais dificil. Isto, uma vez
que quem or¢amenta nao € quem decide, quem decide é quem prescreve,
€ quem prescreve ndo € quemn paga, nem quem or¢amenta, ao contrario
do que acontece em todos os outros sectores da actividade governativa.
Estd em preparagio, também — para além de um conjunto de cerca de
quarenta medidas de emergéncia que estdo em execugdo este ano — estd
em preparagao um documento mais genérico que ird colocar as princi-
pais opgdes, que se pdem A reforma do nosso Sistema de Saiide, que
estard pronto durante o Verdo, ¢ que permitird orientar o debate a partir
da préxima sessdo legislativa na Assembleia da Repiiblica

COESAQ NACIONAL E SOCIAL
Finalmente, e quarta condi¢do para garantir o tridngulo, politicas
macro-econgmicas s6lidas/valorizagio das pessoas e dos recursos huma-

nos/reformas do Estado, da Administracio e da Sociedade, quarta
condi¢o, aquela que tem a ver com assegurar a coesdo nacional e social.
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E o assegurar da coesdo nacional e social passa, do meu ponto de vista,
por dar uma resposta minimamente eficaz a um conjunto de preocupa-
¢oes dos cidadios. Eu diria que a preocupagio fundamental das pessoas
nas sociedades modernas tem a ver com a sua inseguranga. Inseguranga
nos mais diversos dominios do seu relacionamento em sociedade. Inse-
guranga no emprego — hi uma tendéncia 4 mobilidade desse mesmo
emprego e a sua variabilidade no tempo. Inseguranga em relagao ao que
se passa quantoc ao crime, quanto a droga, e ao conjunto de todas as
outras preocupagdes. E nesse sentido que o Governo procura articular
entre si um conjunto de politicas, politicas de combate a4 pobreza,
politicas de integragfio das minorias étnicas existentes no nosso Pafs —
como sabem foi realizado um programa de legislagio dos imigrantes
existentes em Portugal e hd neste momento um Alto Comissério que se
preocupa em coordenar as politicas sociais, dos diversos Ministérios, no
sentido de garantir uma integragio harmoniosa dos imigrantes em
Portugal. Até hd muito pouco tempo, a imigragio era um fenémeno para
0 qual ndo havia nenhuma politica péblica e nenhum 6rgéo piblico
responsivel. Neste momento temos um 6rgio piiblico responsdvel e
procuramos articular, para esse objectivo de integracdo harmoniosa, um
conjunto de politicas piiblicas, desde habitagio social, educagio, comba-
te & pobreza, s questdes relacionadas com o emprego. Finalmente,
garantir um maior nivel de seguranca nas ruas, de maior eficicia no
combate ao trifego de droga, e ndo posso deixar de sublinhar dois
aspectos com particular relevéincia. Em primeiro lugar, o grande esforgo
que neste momento se estd a fazer para aumentar e rejuvenescer os
corpos das nossas forgas de seguranga — estamos neste momento, apds
anos de relativa estagnagio, a formar cerca de dois mil novos agentes por
ano da GNR e da PSP, o que vai permitir ao longo de um conjunto de
anos ndo s6 um alargamento dos seus quadros como um significativo
rejuvenescimento e melhoria da formagao — como decidimos, em relagiio
a0 ano de 1997, uma quase duplica¢io dos investimentos em equipamen-
to ¢ instalagdes dessas mesmas forgas de seguranga, que tinham atingido
niveis particularmente lamentdveis cena de todos conhecida, de chegar a
uma esquadra para relatar um furto de um automdvel e da maquina de
escrever € uma cena que nés gostariamos que daqui a alguns anos
estivesse completamente eliminada. Gostariamos, também, de dispor de
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um conjunto de equipamentos, desde as lanchas para combate ao trifico
de droga na costa até, digamos, equipamentos eficazes de prevencdo na
seguranga rodovidria, por exemplo, que permitissem as nossas forgas de
seguranga ter a mesma capacidade operacional que t€m as dos paises
mais modernos — preocupagdes com © funcionamento do sistema de
justica neste dominio. Quero dizer em relagéo a isto que nfio posso deixar
de prestar aqui uma homenagem & Policia Judicidria e & GNR e & PSP —
Portugal tem, embora em ritmo ligeiramente decrescente (cerca de 5% o
ano passado) mais ou menos um crime de homicidio por dia. Todos
compreenderio alids, que sendo assim é relativamente facil dar a ideia de
que vivemos em homicidio permanente. Basta que o homicidio do dia
seja a primeira noticia de todos os noticidrios. Mas, enfim, em média
temos (como dige) com um nivel ligeiramente decrescente em relagio ao
ano passado, cerca de um crime de homicidio por dia. Pois bem, dizia-me
no outro dia o Director da Policia Judicidria: de todos os homicidios
cometidos no ano passado, sé um néio foi descoberto o seu autor. E em
relagdo aqueles crimes que tiveram maior projeccdo, junto da Opinido
Piiblica, todos temos que reconhecer que as forcas policiais agiram com
grande eficicia. Em relacdo a todos eles, poucos dias depois, era
descoberto o autor ou autores desses mesmos crimes. Ainda recentemen-
te, numa excelente articulagio entre a Policia Judicidria e a GNR, se deu
uma resposta muito rdpida ao horrendo crime que ocorreu em Amarante.
E, finalmente, as questdes que se prendem com o trafico de droga, com
o combate ao trifico de droga, mas também com as perspectivas de
tratamento e reinser¢io dos toxicodependentes. Nés praticamente cum-
primos ji, estd em conclusio, a criagiio da rede de centros de atendimento
a toxicodependéncia em todo o Pafs. Alargamos, de uma forma muito
substancial, o apoio as comunidades terapéuticas para permitir que todos
aqueles que desejem recuperar-se possam, financeiramente, fazé-lo, sem
encargos para as respectivas familias Esta ¢ uma questdo essencial, uma
preocupacdo que hoje atravessa transversalmente toda a sociedade
portuguesa e que nés consideramos uma preocupagio decisiva por parte
do Governo. Tenho tido ocasifio de dizer, virias vezes, que considero a
droga o inimigo plblico mimero um, desejavelimente nao apenas do
Governo mas de toda a sociedade portuguesa.
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0S DOIS GRANDES DESAFIOS ESTRATEGICOS

Em sfntese Portugal é um Pais que enfrenta dois grandes desafios
estratégicos: estar presente activamente num Mundo que se globaliza e
participar activamente na construgic de um novo espaco de seguranga
colectiva. Um Pais que procura fazé-lo estando no centro de um processo
de construgdo de um bloco politico, econdmico, social e cultural que €
a Buropa. Que procura utilizar esse bloco como ponte para afirmacio da
sua identidade histdrica e da sua presen¢ga num quadro de relagdes
internacionais muito mais alargado do que o da generalidade dos paises
da nossa dimensdo, gracas aquilo que somos, 4 nossa Histdria, aos
nossos maiores e aquilo que deles herdimos. Um pais que procura — tal
como todos os outros, com as mesmas dificuldades dos outros, mas com
um caminho que me parece, neste momento, um caminho razoavelmente
solido — resolver o tridngulo competitividade/emprego/protec¢io social
com politicas macro-econdmicas sélidas, com uma aposta decisiva na
valorizagdo dos recursos humanos, com a coragem e o sentido de
movagdo necessdrios para as reformas de estrutura que devem ser
realizadas. Tudo com a prudéncia indispensdvel, para ndo cometer erros
que seriam insuperdveis. Finalmente, um pais preocupado em assegurar
a sua coesdo social e num Mundo em que a tendéncia é para dualizar as
sociedades, em que a tendéncia é para criar divisdes entre as pessoas,
entre 0s grupos sociais, entre as regides, no fundo, com isso, criando os
conflitos que minam a coesdo, e sem coesde nenhum Pais pode hoje
afirmar-se com &xito no Mundo.

E, de alguma forma, uma generalizagio (uma generalizagdo ao
conjunto das relagdes politicas, econémicas, sociais e culturais, das
preocupagdes que seguramente aqui tém sido afirmadas com o conceito
estratégico de defesa nacional e com as preocupagdes de natureza
estratégica que nortearam seguramente os trabalhos deste curso) a todos
os dominios da vida politica, econémica, social e cultural do Mundo
Modemo, que tem que constituir a ac¢io politica, o programa politico de
um Governo empenhado em assegurar a um Pais com a dimensfo do
nosso, mas com a Histéria e a Identidade do nosso, o papei relevante que
merecemos e que, apesar de todas as dificuldades, temos conseguido
desenvolver a escala mundial. Basta analisar, por exemplo, a forma
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como temos conseguido assegurar juntamente (sobretudo, com a dedica-
¢d0, o empenhamento e a coragem dos timorenses) que na agenda
internacional uma questdo como a de Timor Leste — tdo incémoda para
tantos e para tantos interesses — néio € posta de lado, antes pelo contrério
se valoriza. Basta isso para verificar que Portugal conseguiu, e conse-
guiu ao longo das iiltimas décadas, ter uma capacidade de afirmagio no
Mundo que &, porventura, bastante maior do que aquela que advém do
seu tamanho ou do volume da sua populagio.
Muito obrigado

Anténio Guterres
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