EDITORIAL (°)

Cumpre-me, hoje, a honrosa tarefa de abrir com breves palavras
esta Sessdo que, com a solenidade académica que a circunstdncia exige,
se destina a marcar o inicio do ano lectivo do Instituto du Defesa
Nacional e simultaneamente do Curso de Defesa Nacional 1996-1997.

A minha primeira palavra, Senhor Presidente e Hustres Convidados,
como nrdo podia deixar de ser, é uma palavra de agradecimento.
Agradecimento pela distinta e honrosa presenca de Vossas Exceléncias
que, permitam-me que interprete como testemunho de aprego, considera-
cdo e amizade pelo Instituto de Defesa Nacional.

Fundado no ano de 1976, o IDN completou este ano 20 anos de
existéncia. Porém, ndo deve esquecer-se, que quando iniciou a sua
historia em 1976, o IDN nasceu jd com a heranca rica de uma pré-
historia de 9 anos.

Fora criado em 1967, na Presidéncia do Conselho e na dependéncia
directa do Ministro da Defesa e funcionou de 1969 a 1974, sob a
designacio de Instituto de Altos Estudos de Defesa Nacional,

Em 1974 é suspenso o Instituto de Altos Estudos de Defesa Nacional
e durante o periodo da transicdo a democracia, com uma outra depen-
déncia institucional, agora estritamente militar, funcionou no mesmo
espago e até 1976, o Centro de Sociologia Militar da 5.° Divisdo do
Estado-Maior-General das Forcas Armaduas.

Em 1976, a consolidagdo da democracia e o novo tipo de relagdes
civis-militares vieram dar lugar e sentido & fundagdo do IDN. Primeiro
e ainda no dmbito militar, na dependéncia do Estado-Maior-General das
Forgas Armadas. Depois, com a Lei da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas em 1982, devolvido a sua origindria e natural dependéncia do
poder politico: o Ministério da Defesa.

(*) Intervengdo do Prof. Doutor Nuno Severiano Teixeirn, Director do IDN, na Sessdo
Solene de Abertura do Ano Académico 1996/97, & qual se dignou presidir Sua Exceléncia o
Presidente da Repiblica, e que teve lugar em 29 de Novembro de 1996,
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Sdo quase 30 anos de presenga do Instituto na vida nacional.
Presenga que sob trés registos institucionais diferentes e em trés diferen-
tes fases das relacdes civis-militares, percorreu outros tantos periodos
da histéria politica recente de Portugal: o final do Estado Novo, a
transicdo a democracia, a consolidacdo da democracia e o regime
democrdtico.

Sdo avatares diferentes do IDN em que cumpriu diferentes funcées
na sociedude portuguesa, mas em que é possivel encontrar uma mesma
linha de continuidade em dois patamares distintos: a reflexdo sobre as
grandes questoes da Seguranga e da Defesa e o lugar de encontro e do
estabelecimento de lagos de relagcdo civis-militares poderia traduzir-se
num simples conceito que o IDN introduziu e divulgou: o conceito global
e integrado de defesa nacional.

A defesa ¢é seguramente uma questdo militar, mas tem também
uma componente ndo militar. A defesa passa, hoje, tanto pelas forgas
armadas como pela defesa da lingua, pela estratégia das empresas
como pela reproducdo da identidade nacional. Numa palavra, a Defesa
é uma questdo militar, mas é muito mais do que isso: é uma questio
nacional.

E um conceito profundamente inovador, conhecido e debatido ao
nivel tedrico, mas de que estamos, ainda hoje em Portugal, muito longe
de ter retirado todas as consequéncias prdticas e institucionais.

E portanto, um relevante patriménio simbdlico acumulado, em
alguns momentos de grande importdncia para o pais, e que gostaria
neste momento de registar e enaltecer.

Porém, se hd palavra que pode caracterizar o movimento de grande
aceleragdo da histéria nas iltimas décadas é a palavra: mudanca.

Mudanga continuada e profunda.

Mudanca na cena internacional e¢ na sociedade portuguesa.

Ao nivel internacional, até hd alguns anos o mundo era perigoso,
mas previsivel. Era um mundo de certezas.

Hoje, 0o mundo é porventura, menos perigoso, mas muito mais
imprevisivel. E um mundo de incertezas e, como tal, ndo é certo que seja
mais seguro.

Desde a afirmacao dos Estados nacionais no século XIX que as
relagdes internacionais eram fundamentalmente interestatais e se faziam
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alternadamente entre a diplomacia e a guerra. As ameagas, eram claras
e definidas e predominantemente de natureza militar. Tinham uma inscri-
cdo territorial e politica. O inimigo era concreto e conhecido. E claro
gue tudo isto tinha uma tradugdo na estrutura e na cultura das forcas
armadas e no tipo das missdes: a missdo era a defesa das fronteiras
contra a agressdo externa do inimigo e o soldado sabia pelo que morria:
pelo amor da Pdrria.

Desde o fim da guerra fria, porém, tudo ou quase tudo mudou e
hoje, nada ou quase nada, resta desse quadro de seguranga. Tudo se
tornou muito mais complexo e indefinido.

A proliferacdo de actores internacionais e a sua inferdependéncia
estrutural alteraram a natureza do sistema internacional. As ameacas jd
nde sde claras nem definidas. Sdo difusus e polimorfas.

Mais, podem ndo ser e ndo sdo muitas vezes de natureza militar e
ndo provém sequer dos Estados. Sdo ameacgas transnacionais e, simul-
taneamente, infra-estatais (como o narcotrdfico, o terrorismo, migra¢oes
massicas, riscos ecoldgicos e ambientais).

O inimigo é, hoje, andnimo e desterritorializado.

E claro estd, que todo este movimento tem fido repercussdes impor-
tantes sobre o quadro da seguranga, a estrutura das forcas armadas e
o0 tipo de missdes. Em muitos paises, nomeadamente da NATO e da Unido
Europeia, estdo em curso reestruturacdes profundas nas suas forgas
armadas com vista a adaprd-las ao novo tipo de missées. Missdes que
parecem afigurar-se, no futuro, cada vez menos como de defesa do
territdrio e cada vez mais como missées humanitdrias ou de manutengdo
de paz.

Portugal, membro da n~Nat0, da Unido Europeia e da uEo, nio sé
participa inteiramente deste movimento, como a sua politica externa e de
defesa conferiram um empenhamento tal a presenca portuguesa na cena
internacional pos-guerra fria que Portugal atravessa hoje um dos
momentos que ousaria dizer de muaior prestigio internacional desde hd
dois séculos (quem fula ndo é o Director do IDN é um professor de
histdria das relagdes internacionais}. A presenca de portugneses em
alguns dos mais altos cargos internacionais, assim como a presenga das
tropas portuguesas em operagbes de paz tanto em Africa como, sobre-
tudo, na Bodsnia, sdo disso a prova mais eloquente,
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Portugal abandonou a posi¢d@o passiva de consumidor de seguran-
¢a, a qual durante tempo se viu remetido ¢ passou a uma posi¢do activa
e reconhecida de produtor de seguranga internacional.

E para este novo quadro e para esses novos desafios do Sfuturo que
o IDN quer olhar e contribuir

Como? perguntar-se-d, legitimamente,

Assumindo por inteiro ¢ sem complexos o patrimdnio do passado,
mas assumindo também sem complexos nem hesitagbes a mudanga do
presente.

Em primeiro lugar, 0 IDN pode e deve continuar o lugar privilegiado
de encontro e refor¢o dos lacos civis-militares.

E na conjuntura actual que atravessam as relagdes civis-militares na
sociedade portuguesa, deve fazé-lo ndo s ao nivel das elites dirigentes
como tem vindo a acontecer nos Cursos de Defesa Nacional (e desde o
ano passado aberto a auditores da Repidblica Popular de Angola), o
que, concerteza deverd manter-se com as reformas necessdrias, como
deve alargar esse campo a camadas mais vastas e mais jovens da
populacdo e, consequentemente, procurar Rovos instrumentos e novas
linguagens a que essas camadas possam ser sensiveis.

Significa isto, reforcar os lagos com a instituicdo militar, em parti-
cular os Institutos de ensino superior militar, mas significa igualmente
abrir decididamente a Universidade, em especial as Faculdades que
ministram cursos de Relacbes Internacionais e matérias afins e abrir
«parcerias» nos campos cientifico e pedagdgico de interesse miituo.
Embora mais dificil, objectivo é também, a escola secunddria. E que no
quadro das reformas possiveis das forgas armadas e se um cendrio pés-
servigo militar obrigatdrio viesse a acontecer, o sistema de ensino
Jjogaria no futuro, o papel central na formacdo do espirito de defesa, da
imagem e do prestigio das forcas armadas e quigd, de futuras vocagdes
militares,

Em segundo lugar o IDN pode e deve ser por exceléncia um lugar
de producdo da cultura estratégica.

Ndo cabe ao IDN a formulacdo de doutrina, nem o apoio & decisdo
de politicas concretas. Cabe-lhe, sim, no espirito de independéncia e
liberdade académica, o papel da reflexdo tedrica no campo do pensa-
mento estratégico. £ no mundo complexo, interdependente em que
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vivemos, ¢ pensamento estratégico nao € jd um espaco fechado de
monopdlio. Pelo contrdrio, terd que ser um espago aberto de cruzamen-
to de experiéncias e discursos, ou ndo serd pensamento estratégico. Aos
centros cldssicos do pensamento estratégico, a instituicdo militar e a
diplomacia teremos, hoje, que acrescentar 05 novos centros: 0s institutos
de investigagdo, as Universidades e depois da guerra do Golfo, como
pensar a estratégia sem a comunica¢do social?

Para que possa constituir-se como centro produtor de pensamento
estratégico, o IDN terd que investir decididamente na investigacdo
cientifica: ndo s6 abrindo o sew espago ao cruzamento dos vdrios
discursos e a colaboracdo com esses vdrios centros, mas desenvolvendo
a sua propria carreira de investigacdo e, progressivamente, o seu
proprio quadro de investigadores.

sobre estes dois eixos de orientacdo estratégica que poderd
assentar o futuro do IDN. 8¢ assim poderd, hoje, contribuir para a
politica de defesa nacional e no campo que lhe é proprio: conceptualizar
o presente e atento @ prospectiva, antecipar o futuro.

S6 assim poderd, hoje, cumprir a sua divisa e reinventar para o
futuro os caminhos da Nagdo.
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