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Globalizacdo: visdo do Atldntico Sul

Ronaldo Sardenberg

1. INTRODUCAQ

Os temas do Atlantico Sul e da globalizagio interagiram através dos
séculos de formas variadas. O Atlantico Sul foi um palco privilegiado da
primeira grande empreitada de globalizagdo, que foi a expansio mari-
tima européia dos séculos XV, XVI ¢ XVII, sob a lideranga precisamente
de Portugal. Na pritica, aqueles mares foram abertos ac mundo pelas
velas portuguesas. A globalizagiio tem hoje inéditos conteddos, mas
suas raizes estdo fincadas naquela gesta e nagueles séculos. A importin-
cia do Atléntico Sul derivou nio sé de ser parte do caminho das Indias
- a vasta extensdo dessa rota repete a expansdo maritima como empre-
endimento global - mas também pela preseng¢a portuguesa na costa
africana ¢ na costa brasileira, com o enorme impacto histérico e cultural
que hoje reconhecemos.

Episédios politico-militares como a guerra contra os holandeses,
que afinal se travou nas duas margens do oceano, e econdmicos como
os ciclos brasileiros de exportagio de aglcar e mais tarde de ouro, com
a decisiva participagio da mio-de-obra escrava africana, sdo capitulos
emblemdticos da inser¢do histdérica da regido do Atlintico Sul, no
processo de mundializagio das atividades humanas.

Antigas realidades se transformaram profundamente no tempo e
hoje nos apresentam desafios renovados. Nos tltimos cem anos ou
pouco mais, o Atldntico Sul chegou a perder substincia como foco de
atengdes no Brasil — afastado que estava das principais correntes do
comércio mundial e ofuscado pela importincia estratégica que alcangou
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o Atlintico Norte, em duas guerras mundiais e em todo o decorrer da
guerra fria. Agora vencida esta iltima e havendo o processo de
descolonizagio chegado i sua exitosa conclusfo, o Atlintico Sul entra
em fase de recomposi¢ido como drea de paz e cooperagio e, conseqiien-
temente, como conceito estratégica.

2. GLOBALIZACAO

Ao discutirmos a politica contemporfinea, certos elementos apare-
cem, a primeira vista, como centrais, por exemplo, a necessidade de
reconhecer factualmente que a globalizagdo existe e configura a ordem
internacional; que sdo possiveis distintas inser¢des nessa ordem
globalizada; e que a boa inser¢io nio é automadtica, nio podendo ser
obtida nem pelo quietismo politico nem por meras formas de adesiio.
Isto ¢ vidlido com a ressalva de que o estigio de desenvolvimento de
cada pais afetard seu modo de insercido global,

Néo existe um modelo dnico de insergcdo global. A China, o Brasil,
a India, a Russia, os tigres asidticos encontraram cada um deles seus
préprios caminhos. O processo de homogeneizagio de institui¢des
politicas ou de programas econdmicos niio resiste verdadeiramente a
realidades tdo distintas, a experiéncias historicas tdo diversificadas, a
culturas tdo fortes e -originais. Parece irrrealista escravizar-se a
paradigmas, ou ainda «receitas» prontas, na busca da melhor inser¢do
global. Conhecer experiéncias alheias ndo significa que estas possam ou
devam ser copiadas.

A globalizagido tomou-se uma chave essencial para explicar varia-
dos fendmenos e processos caracteristicos deste final de século. O termo
descreve, sobretudo, a recomposi¢do e a abrangéncia, em &mbito
planetdrio, do sistema econdmico de mercado, — do sistema capitalista.
Esse desdobramento se tomou factivel com o desaparecimento da
alternativa do socialismo real e do final da guerra fria. Criaram-se,
assim, novos espacos politicos e econdmicos na ordem internacional ¢
abriram-se oportunidades mais seguras para a aplicagio de grande
massa de capitais em vastas dreas do mundo, com a utilizagdo de
modalidades financeiras e estruturas produtivas claramente inovadoras.
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O aspecto econdmico da globalizagio &, entretanto, apenas um
dentre muitos, pois seus efeitos se fazem sentir em variados contextos
e com diferentes atributos, o que gera ambivaléncias. Para sintetizar,
notaria tentativamente que a globalizacio:

—reorganiza o sistema politico e econdmico internacional;

- corresponde ao aprofundamento da internacionalizagdo (ou

descentralizag@o) da produgio;

—estimula a recomposi¢iio do sistema produtivo, com a reorganiza-
c¢do da estrutura empresarial;

—torna mével o capital, alterando a qualidade e as modalidades dos
fluxos financeiros;

- faz avangar uma profunda revolugiio tecnolégica, na qual a
telematica é apenas um dos aspectos principais;

—reorganiza as formas de inserciio, na economia mundial, das
distintas regiGes do planeta;

- concentra a produgiio de certos servigos estratégicos, tais como
pesquisa e desenvolvimento, consultaria, desenho industrial, fi-
nanciamento, embalagem, comercializagdo e langamento de no-
vos produtos, inclusive mundiais;

—altera o fator trabalho e as condigdes de emprego;

—provoca profundas transformagdes estruturais nas sociedades em
que penetra, ao passo que exclui ou marginaliza as demais; e

—pbe em questdo a viabilidade das culturas nacionais.

A globalizagdo econdmica se associa ao globalismo politico, a
revolugdo tecnolégica em curso, a visdo planetdria embutida nas preo-
cupagdes ecoldgicas, s inquietacdes filosoficas e estéticas diante do
possivel advento da pés-modernidade. Enfim e ndo menos importante,
a globalizagdo ampara a moldagem de uma nova estratificagio interna-
cional de poder.

CARACTERISTICAS

Alguns exemplos de caracteristicas fundamentais da globalizagio
podem ser dteis para encaminhar nossa discussfio. A internacionalizagdo
do sistema produtivo, a mais evidente de suas manifesta¢des, se traduz
pela produgdio no exterior — a custos mais baixos — para venda no
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mercado mundial. Aspecto notdvel, nesse contexto, é a globalizagdo de
processos produtivos de bens de alto teor tecnoldgico. No passado
recente, toda a linha de produgio de um automével ou de um compu-
tador se situava, normalmente, dentro de um mesmo pais. Para o
langamento dos «modelos mundiais», contudo, o investidor se vale das
vantagens comparativas e economias de escalas de diversos mercados
nacionais e, assim, otimiza custos € aumenta a competitividade de seu
produto. Diferentes partes de um produto sdo fabricadas em diferentes
sitios. O exemplo dos métodos de produgdo dos bens mais sofisticados
vai permeando todo o processo industrial, o que sem divida o transfor-
ma radicalmente e faz com que até a producio de calgados e a edicdo
de livros sejam internacionalizadas.

A concepgiio mais recente — e extrema — do tipo de corporagdo que
se organiza para trabalhar nesses novos espacos é a da corporagio
«virtual»('}, a que prefere ndo contar com linhas de montagem préprias
e subcontratar as de propriedade de outras empresas. Pode também ser
aquela que dispersa globalmente suas unidades produtivas de acordo
com o principio das vantagens comparativas, ji havendo casos em que
praticamente cem por cento das atividades fabris de uma corporagio
estdo localizadas no exterior.

Ao lado destas, langa-se o Estado «virtual», o que reduz a capaci-
dade produtiva fisica em seu territério, aquele cuja economia depende
de fatores moéveis de producfio. Sdo obviamente os paises desenvolvi-
dos, cujo aparato produtivo ji se localiza crescentemente fora de suas
fronteiras. Nesta nova caracterizagdo, reaparece com disfarces, no
universo ortodoxo de discussdo, a perturbadora divisdo dos paises em
desenvolvidos e subdesenvolvidos.

As empresas sediadas no Estado virtual se especializam em «servi-
¢os estratégicos», sem os quais a produgdo é invidvel até por nido
encontrar mercado, a0 mesmo tempo que tendem a manter na sede
segmentos industriais, como o dos componentes eletrdnicos, que agre-
gam muito valor ao produto final. A partir das sedes, formam-se, ainda,
as politicas de estruturagdo da empresa e de fusdes e aquisi¢Ses.

('} V. Richard Rosencrance, «The Rise of the Virtual State», Foreign Affuirs, Julho-Agosto
de [996.
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Nesse contexto, redefine-se a temdtica do territdrio nacional, hoje
no centro das discussdes. O esforgo de desvalorizd-lo, «a la» Rosencrance,
ataca o conceito de soberania. O territério descaracterizado se transfor-
maria num simples «espago» franqueado a atividade politica, econdmica
e cultural. As fronteiras se tornariam supérfiuas, e com elas a soberania.
Os consequentes interesses nacionais passariam a constituir obsticulos
arcaicos i evolugdo do sistema internacional

O territério ndo é-uma nogdio abstrata mas uma realidade histérica
e juridicamente construida. Como se sabe, a forma iltima da soberania,
num munde compelitivo, é o monopdlio, em maos do Estado, da
utilizagio legitima da for¢a e essa jurisdigho exclusiva se exerce num
quadro territorial especifico, ou seja, dentro de fronteiras intermacional-
mente reconhecidas.

Terra, territério e espago sdo conceitos que ndo se confundem.
Terra, como fator da producio, engloba os recursos naturais e o
meio-ambiente ¢ seu valor se expressa em termos patrimoniais. J4
territério, onde se radica uma sociedade organizada na forma de Estado,
representa outros tipos de valor, usualmente ndo mensurdveis em
délares. Espago, neste contexto, corresponde a uma nogdo degradada de
territério.

Desenfatizar o territério vale por endossar os modelos hegemdnicos
de ordem internacional, que adiante mencionarei. Nem de longe cogi-
tam os paises mais desenvolvidos abandonar sua base territorial, ou seja,
a jurisdicdo sobre os respectivos territérios nacionais. O controle aper-
feicoado que aplicam & imigragdo é a esse respeito genericamente
ilustrativo. Em termos econdmicos, buscam apenas medificar o uso que
¢ feito da terra, como fator de produgdo. As mudancas na jurisdi¢do se
realizariam fora das fronteiras do mundo desenvoivido, onde o territério
se transformaria em espago, no qual o fator de produgdo terra seria
internacionalmente disponivel.

Sob a 6tica econdmica, uma das manifesta¢cdes da globalizagdo com
maior frequéncia citadas é a dramdtica expansdao dos fluxos financeiros
internacionais e seu impacto sobre as politicas nacionais do setor. O
fluxo virtualmente desimpedido dos capitais internacionais permite, em
tese, a alocacdo eficiente dos mesmos nos mercados que oferecem
melhores atrativos. O crescimento do volume desses capitais, hoje

39



Ronaldo Sardenberg

orgado em trilhdes de ddlares, e sua volatilidade, porém, ameagam
colocar em risco o sistema financeiro internacional e, consequentemen-
te, a estabilidade econdmica de paises.

A instabilidade fundamental do mercado internacional de capitais
de curto prazo € abertamente mencionada(?). O debate sobre o tema
ganha importincia redobrada por ndo existirem instincias interna-
cionais gue controlem, ou sequer acompanhem, o comporta-
mento desses fluxos. Nem o Banco Mundial, que trata do financiamen-
to para o desenvolvimento, nem o Fundo Monetdrio Internacional,
mais preocupado com o equilibric das contas nacionais, t8m vocagdo
para esse controle. A oNU ou o G-7 muito menos. Diante das ondas de
instabilidade geradas do exterior, como diz Celso Furtado(?), da ausén-
cia de disciplina internacional, reduz-se a governabilidade dos siste-
mas econbmicos nacionais. Os Governos sdo forcados — com todas as
conseqiiéncias negativas — a acumular amplas reservas para que
possam defender as economias das variagbes abruptas do mercado
financeiro.

O capital internacional € atraido pelos mercados nacionais que
oferecam maiores vantagens, em termos, entre outros, de remuneragio,
do custo dos insumos ou da qualidade de mfo-de-obra. Os Governos se
sentem levados a competir entre si de forma aguda na promogio de
arcabougos legais e fiscais que atraiam os variados tipos de capital, e
nao apenas os investimentos estrangeiros produtivos. Dentro de cada
pais as respectivas divisGes territoriais, inclusive os municipios, adotam,
como se sabe, padrdes de comportamento igualmente competitivo.

Outra faceta notdvel desse processo é a instantaneidade das comu-
nicagbes mundo afora, entre os paises e continentes, em cobertura
ininterrupta nas 24 horas do dia. Os meios de comunicagio global
passam a reportar, em tempo real, os eventos politicos e econdmicos (e
bursiteis) e a decidir dentre eles quais sdo os mais relevantes, enquanto
a4 INTERNET permite o acesso virtualmente desimpedido de qualquer
individuo bem informatizado aos mais diversos universos informacionais.
As grandes redes, como a cNN, formulam a agenda do noticidrio

(*} V. entrevista de George Soros, Ve de | de Maio de 1996.
(*} V. entrevista de Celso Furtado a0 Estudo de Sde Paule, em 26 de Maio de 1996,
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internacional e, juntamente com a INTERNET, tornam improvivel o
controle das informagdes dentro de fronteiras nacionais.

Essas novas tecnologias a rigor ainda ndo penetraram em massa o
mercado € a cultura politica dos paises menos adiantados. Quando o
fizerem, abrirdo novas perspectivas para as antiqiiissimas questdes da
participagdo e representacdo politica. Aumentard nos préximos anos o
acesso da cidadania, da sociedade organizada — para usar terminologia
corrente — e dos Governos & informagio. O acréscimo de suas tespec-
tivas formas de poder modificard de forma sensivel as regras do jogo
democratico,

Por enquanto, o que estd verdadeiramente globalizade — e ainda de
modo imperfeito, porque reproduz e aprofunda as formas atuais de
preponderiincia — sd3o as redes relacionais entre as elites financeiras,
industriais, cientifico-tecnologicas e outras relevantes, tanto nos paises do
Norte quanto nos paises do Suf, bem como entre as elites do Norte e do Sul.

Em contrapartida, verifica-se uma crescente marginalizagao das
camadas periféricas nos paises industrializados e em desenvolvimento,
vitimas de processos de alienagdo psicolégica e de desemprego estrutu-
ral em diferentes niveis ¢ de diferentes qualidades. A ameaga da
fragmentacdo, deriva do ressurgimento de antigas tensdes e confrontos
€tnicos, confessionais, territoriais e outros, bem como do esquecimento
a que estdo relegados por parte da comunidade intermacional. Cerca de
um quarto dos Estados membros do sistema internacional é agora
reconhecido como extremamente pobre por dispor de uma renda anual
per capita inferior a 3350 ddlares. Em muitos paises mais desenvolvi-
dos, a situagdo de indigéncia se repete de maneira trigica.

O acirramento da competicdo por recursos naturais que se tornam
escassos constitui outro aspecto da dindmica da globalizacio/fragmen-
tagho. A continuidade do padrdo de consumo abusivo por parte dos
paises industrializados tende a degradar o meio ambiente, ao passo que
permanece insuficiente o acesso dos pafses do Sul 4 tecnologia e a
financiamentos que lhes viabilizem um desenvolvimento sustentdvel. As
populagdes pobres destes, por seu turno, na luta pela subsisténcia, sendo
sobrevivéncia, s3o levadas a explorarem muitas vezes de forma
irreversivel certos ecossistemas, exaurindo recursos hidricos, florestais,
a biodiversidade, etc.
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Por outro lado, a globalizagdo abre janelas de oportunidade para
modificar os termos da evolucdo do hiato econdmico entre 0 Norte ¢
certas partes do Sul. No passado, o crescimento da economia mundial
estava estreitamento correlacionado com a taxa de crescimento dos
paises industrializados. Tal correlagdo deixou de ser automdtica. As
economias da OCDE experimentam ultimamente — quando ndo hd esta-
gnagdo — um crescimento a taxas inferiores 4 da economia mundial
como um todo. O pdlo mais dindmico, acima da média, situa-se na Asia
e Pacifico, com a significativa exce¢do do Japdo, o que estimula uma
verdadeira revolugdo na forma de organizagio da economia mundial.

CENARIOS

Com o desaparecimento do modelo polarizade mas relativamente
previsivel da guerra fria, os analistas configuram possiveis cendrios de
médio e longo prazo baseados num espectro amplo de imponderdveis.
Com a multiplicidade de hipdteses com vistas a configuragdo de
cendrios, afirma-se a tendéncia para a proliferagdo de cendrios inter-
nacionais alternativos. Qs principios organizacionais dos cendrios glo-
bais mais correntes, no Ambito dos centros de estudos internacionais,
sio os seguintes(*):

- hegemonia benévola ou coercitiva,

— hegemonia unilateral ou compartilhada com um circulo estreito de

paises;

—livre mercado com o predominio das corporagSes muitinacionais;

—a rivalidade regional estruturada em trés mega-blocos; ou

—anarquia ¢ 0 caos.

Os cendrios de hegemonia correspondem a um mundo politica-
mente globalizado; o do livre mercado se correlaciona com a hegemonia
econdmica das corpora¢des multinacionais, no qual os Estados se
tornariam supostamente supérfluos, o da rivalidade regional é o do
mundo trilateralizado em blocos estanques; e o dltimo é o da fragmen-
tagRo descontrolada.

) V. Ronaldo Mota Sardenberg, «Em Diregiio ao Século XXI; Cendrics Globais», Jornal
do Brasil, | de Agosto de 1996,
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Esses cendrios suprem, por assim dizer, parimetros para as estraté-
gias dos Estados na entrada do século XXI. Domina a premissa da
globalizagiio, mas esta hoje traz em seu bojo a possibilidade da frag-
mentagdo. Em outras palavras, na auséncia de uma modulagio de seus
efeitos, a globalizacdo acirra o hiato entre o centro e a periferia entre os
Estados e dentro deles. Nio se verifica, porém, uma dinimica inexordvel,
que beneficie apenas os pafses mais desenvolvidos e condene os demais
a fragmentagdo, regressdo e exclusdo. O que determina a diferenga entre
beneficiar-se e ser alijado da maré de prosperidade planetdria sdo as
modalidades de inser¢do que o Estado e a sociedade descobrem no
proprio processo internacional. Sdo, portanto, a capacidade de
planejamento estratégico, as visdes do futuro e o projeto nacional, ou
sua auséncia.

NOVAS CATEGORIAS DE ESTADOS

As presentes realidades levam a que novas categorias de Estado
estejam presentes na ordem internacional, o que retrata situacdes dife-
renciadas em fungdo da estratificagdo do poder internacional e dos
estdgios de desenvolvimento econdmico e social dos distintos Estados.
Usam-se crescentemente divisdes pragmdticas do mundo que compre-
endem:

~ um novo Primeiro Mundo;
as economias em transigdo;
um novo Segundo Mundo na Asia;
aspirantes a esse mundo, notadamente na América Latina; e
um Terceiro Mundo residual de excluidos e marginalizados.

O novo Primeiro Mundo dos paises desenvoividos, cujas economi-
as estdo sendo revolucionadas pela adogdo das modernas tecnologias de
informagdo, pela internacionalizagdo do sistema produtivo e pela mo-
dernizagdo das estruturas empresariais, o que impulsiona a globalizagio,
mas cuja performance econdmica ¢ apenas moderada (1985-1994:
crescimento de 2,6% ao ano) e que, no caso da Europa, convivem com
taxas de desemprego extremamente altas (mais de 10% da mio-de-obra);
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As chamadas «economias em transicdo», que receberam, como
heranga, os destrogos do extinto Segundo Mundo dos Estados socialistas
europeus, que seguem em declinio econémico;

Um novo Segundo Mundo, concentrado na China e no Sudeste
asidtico, caracterizado por altas taxas de poupancga interna e pela
abertura ao capital internacional, que passa por acelerado processo de
moderniza¢io econémica e industrializacdo (taxas de crescimento anual
da ordem de 8 a 10%) e que estid diminuindo o hiato secular de riqueza
que os separa do Primeiro Mundo; o novo Segundo Mundo comega a
caracterizar-se como 0 novo centro dindmico da economia mundial; ha
porém no Ocidente quem comece a ver sintomas de debilidade econémica
naquela regiio e a prever que ndo lhe serd possivel sustentar a longo
prazo aquelas taxa de crescimento;

Uma nova América Latina com paises de performance desigual
mas que em conjunto cresce a taxas inferiores (2,5% anuais; o Brasil no
dltimo triénio a 4,5% ao ano), € que, embora em boa parte deles com
poupangas domésticas ainda muito insatisfatérios, luta por acelerar seu
desenvolvimento e galgar de forma estivel o patamar do novo Segun-
do Mundo. Situagdo semelhante vive o Swul asiatico, onde um paifs como
a India estd crescendo a 5% ao ano ¢ se abre para a economia mun-
dial(*);

Um novo Terceiro Mundo composto dos 48 Estados empobreci-
dos (MDRrs), 33 dos quais s3o africanos, e que se encontram, pelo menos
nesta fase, praticamente excluidos do processo de globalizacio.

Essas categorias oferecem um quadro de referéncias provisério
aberto a discussio e a ser oportunamente ajustado. Nio excluem
necessariamente a hipétese de uma possivel reagiutinagio tripartida, em
termos de I, II e IIT Mundos, no futuro. Supdem a permanéncia dos
Estados como principais valores da vida internacional. Aceitam com
qualificacdes a preponderincia ao menos tempordria do que foi chama-
do de novo Primeiro Mundo.

Mencionam-se também outras categorias de Estados, tais como:

{*) Os paises drabes produtores de petrdleo, que hoje enfrentam situagBes de relativa
dificuldade, representam um caso especial na ordem internacional.

44



Globalizacdo: visde do Atldntico Sul

Big Emergent Markets (como proposto pelo Departamento do
Comércio dos EUA): aqueles dez ou doze pafses que melhores condi-
¢Oes teriam para absorver as exportagbes norte-americanas; e

Paises-cabeca e paises-corpoe (Richard Rosencrance);

Paises-baleia (Ignacy Sachs).

Na divisdio do mundo entre «nacdes-cabeca» e «nagdes-corpo», a
Austrilia ¢ o Canadd, por exemplo, sdo apontadas por Rosencrance
entre as primeiras, em fungio de seus setores avangados de comunica-
gbes e media. Ja a China, a seu ver, serd o modelo da nagio-corpo do
século XXI, ji que por ser dependente dos servigos estratégicos nio
poderd organizar seu futuro industrial; a Rdssia, que ainda ndo se
estruturou legal e fisicamente como «nagdo-corpo» manufatureira para
suprir a «cabega» estrangeira, e a [ndia pertencerdo também ao segundo
grupo, o do parque fabril mundial,

Serta util resgatar 0 que essas observacdes possam ter de verdadeiro,
a parcela sem a qual a corporagdo assim como o Estado «virtmal» nio
passariam de emanagdes arbitrdrias da imaginagdo, sem correlagdo com
a realidade.

Pode-se reter da andlise desses pontos o seguinte:

—a politica territorial deve estar na primeira linha das preocupagdes,
pois a globalizagdo estimula a concentragio econdmica, acentua
as contradigdes de interesse e alenta a divisdo dos pafses em
unidade menores;

—o Estado, virtual ou ndo, continua, todavia a ser um ator de
primeira linha; é o principal instrumento de que a sociedade
democraticamente dispde para negociar seu futuro, sua inser¢do
na ordemn global e regional,

- mesmo no dominio estrito da economia, a globalizagdo ndo tem
apenas repercussdes «virfuosas»; e

—a inseguranca em seu amplo sentido social é fungdo nio sé de
circunstdncias internas, mas também de fatores importados.

Nio somente por ser grande — um «Estado-baleia» como definiu o

Professor Ignacy Sachs — um pafs serd relevante. A qualidade de sua
inser¢do internacional se definird também por fatores como a educagao
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em todos os niveis, inclusive no que diz respeito a ciéncia e tecnologia,
a situagido social, vista do 4dngulo da distribvicdo de renda e das
disparidades regionais. Esfor¢os concentrados s@o necessirios para a
capacitagdo na drea dos servigos estratégicos. Essas sdo varidveis
cruciais para a definicio do futuro.

TRANSFORMACAO DO PAPEL DO ESTADO

Embora seja precipitado afirmar que o quadro internacional evolui
linearmente para uma «ordem transnacional» e estd levando a
obsolescéncia dos Estados, pode-se concordar em que o perfil destes
passa por transformagdes estruturais. Diversamente do que reza a
retérica dominante, a globalizagdo ndo dissolve necessariamente as
fronteiras nacionais, mas as reconfigura, ou seja, forca a modificagdo
das funcdes do Estado.

Ressalve-se que o principal agente econdmico dessa transformagio
- a corporagdo muitinacional —, embora multiplique atividades por todo
o mundo, continua a ter sede em pais determinado. Esse fato objetivo
tem conseqiiéncias sensiveis na acumula¢do de capitais, organizagio da
estrutura empresarial, lancamento de novos produtos globais, etc. Tudo
isto faz com que ndo haja muitas ddvidas quanto & nacionalidade da
Ford, Monda ou Volkswagen, por exemplo, e qualifica em profundidade
o debate contemporineo sobre este tema. O que arrisca enfraquecer-se
é a jurisdi¢do dos Estados politica € economicamente mais fracos.

Conquanto continue como o ator internacional por exceléncia,
nenhum Estado hoje pretende a autonomia incondicionada — a época
das autarquias estd encerrada — e estd sendo chamado a desempenhar
novas tarefas além das tradicionais, dentro de um espago politico em
constante mutagdo. As varidveis externas ganham peso e funcionam
quer como limitadores de opg¢des internas, quer como alavancadoras de
oportunidades de desenvolvimento. Se, outrora, o Estado agririo exer-
cia sua autoridade por meio do controle da irrigagdio e da terra
agriculturivel, e se, mais recentemente, o Estado a exercen mediante a
regulagdo dos fatores de produgdo industrial e pela participagdo direta
no processo produtivo, agora o Estado se encarrega da gestdo estraté-
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gica dos interesses nacionais. E deve fazé-lo em consoniincia com
padrdes democrdticos de comportamento.

O desfecho da guerra fria demonstrou que a seguranga dos Estados
estd indissoluvelmente ligada ao bem estar de snas sociedades. Sem
esta, mesmo grandes poténcias arriscam fragmentar-se. Como indica,
por sua vez, o esgotamento de modelos de «welfare state», tanto o
bem-estar quanto a seguranga da cidadania devem ser procurados de
forma eficiente, num mundo em que os recursos fiscais se tornaram
escassos e em que a demografia parece conspirar contra a solvéncia dos
programas de protecdio social.

No contexto democritico, cresce o papel da sociedade civil, medi-
ante os canais institucionais de representagdo politica e as modalidades
voluntdrias de articulagdo associativa simbolizadas pelas onGs. A atuagdo
do Estado passa a ser fortemente balizada pela opiniio ptiblica nacional
¢ internacional, assim como pelo comportamento dos mercados
globalizados, que pode variar instantanemente.

Nzo obstante tenha-se reduzido o espago para o Estado-empresirio,
0 mesmo ndo ocorreu com Estado orientador, regulador e fiscalizador,
cujo fortalecimento se faz necessdrioc com o objetivo de assegurar os
interesses da sociedade democraticamente organizada em meio 2s
injungdes da globalizagiio e, sobretudo, preservar ou alcancar as condi-
¢bes de eqiiidade sécio-econdmica de interesse do consumidor e, no
plano politico, do cidadfo.

Na busca da inser¢do favordvel no cendrio externo, cabe ao Estado
evitar tanto os riscos da fragmentagdo, quanto as tentagdes antitéticas do
isolacionismo e da abertura unilateral. Penso niio apenas em questdes
tipicamente econdmicas, mas também em sua consideragio abrangente
em conjunto com as preocupagdes politicas, sociais e juridicas. Assim
como a globalizagdo ndo deve ser reduzida A sua expressiio econémica,
a tnser¢do deve ser apreciada em toda a sua complexidade.

Consequentemente, o futuro dos paises em desenvolvimento mais
dindmicos ndo deve, digamos assim, ser imaginado pelas metades: um
pafs de economia estdvel mas imaturo politicamente; préspero em certas
dreas ¢ empobrecido em outras; rico mas profundamente injusto, soci-
almente em crise; que preservasse o meio ambiente mas que sua
economia ndo se desenvolvesse (ou vice-versa). O processo de globa-
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lizagdo, que se nutre de seletividades, seria impiedoso com um pafs que
assim erroneamente se Pprogramasse. ‘

Os riscos da desintegragdo politica e a vulnerabilidade social con-
tinuam presentes, Ndo seria prudente esperar que a operagdo dos
mecanismos de poder ¢ de mercado internacional automaticamente oS
eliminem. Torna-se necessdrio um novo enfoque para as questdes
sociais, inclusive do emprego. Em iltima andlise, a boa insergio
internacional depende de que a populagio possa desfrutar melhores
condi¢cdes de bem estar ¢ de acesso desimpedido aos instrumentos e
conhecimentos que caracterizam a vida moderna.

Os desafios da busca da inclusdo social, econémica e politica da
cidadania nas sociedades nacionais e da inser¢do competitiva do pais
no plano internacional sao concomitantes e interrelacionados. O Esta-
do, que promova a dltima s custas da apartagio social e politica de seus
cidaddos, ndo lograria manter o equilibrio de longo prazo, no universo
competitivo.

Diante disso, é tarefa do Estado, em resposta, promover novos
padroes de desenvolvimento sustentivel, sob o aspecto econdmico,
social e ecolégico. A construgio de um modelo de Estado, mais agil e
eficiente, menos intrusivo e burocratizado, sem autoritarismo mas com
autoridade, constitui condi¢iio necessédria para o atendimento efetivo das
injuncdes da globalizagdo e da regionalizagio. Emerge assim, como
fator critico, a necessidade de um planejamento estratégico, nos termos
antes referidos, que evite a dispersio de esforgos e recursos diante de
frentes diversificadas.

Finalmente, valeria reter que os rumos da globalizagio estdo ainda
em aberto, que hd suficiente margem de ddvida para justificar a
construgdo de cendrios alternativos de futuro e que seria desastroso
condenar pafses ou regides a fungdes ancilares numa hipotética ordem
fundada na concentragdo internacional do conhecimento cientifico e
tecnolégico de vanguarda.

A ordem politica e o préprio sistema de mercado conviveriam mal
com a divisio permanente da humanidade em dois segmentos, um
dindmico e inteligente e o outro estagnado e embrutecido, ainda mais se
estes estivessem separados por um gigantesco mundo fabril confinado
ao «low tech», e condenado a produzir bens e servicos de valor
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agregado relativamente modesto, bem como a carregar o Onus da
degradaciio ambiental inerente ao industrialismo em larga escala. Este
mundo tripartite significaria que o sistema mundial de mercado se teria
anquilosado e revelado incapaz de realizar-se plenamente.

Em outras palavras, a «globalizacio excludente», mais do que uma
férmula paradoxal ¢ insatisfatoria, representaria a admissdo do fracasso
produtivo e da falsidade das esperangas induzidas pelo ingresso da
economia mundial em uma nova etapa. A severidade desse quadro
determina em grande parte as preocupacdes e incertezas atuais, que sdo
de natureza global.

Nesta fase, entretanto, ¢ encarminhamento dessas preocupagdes se
faz obrigatoriamente em nivel nacional. Como a sociedade se organiza
sob a forma de Estado, cabe a este — como representante dagquela — a
fun¢do de interlocutor privilegiado nos processos conexos de
globalizagdo e regionalizagdo. Numa sociedade, cuja opgdo fundamen-
tal ¢ pela democracia, esse aspecto ganha relevincia. A multiplicidade
de atores politicos e econdmicos pode levar o observador a minimizar
a funcdo gerencial do Estado nos processos internacionais,

O Estado se transforma radicalmente do ponto de vista interno e do
externo e se torna o principal negociador das condicbes de insercdo
nacional nos planos da globalizagdo ¢ da regionalizacdo(®). Nio hd
mais op¢des pelo isolamento ou assemelhadas. O que interessa é o
caminho pela frente.

Othar o futuro significa propor modelos ou cendrios internacionais,
regionais ¢ domésticos e armar estratégias de médio e longo prazo para
realizd-los. Significa duvidar da perenidade dos arranjos hegemonicos
e dos enunciados pro domo suo, implica alavancar conceitos como o do
desenvolvimento sustentdvel, de tdo dificil implementagio, mas que
embute uma revolucdo tedrica, requer alargar e aprofundar a integragio
com os vizinhos imediatos para reforcar a posigdo de todos, nos
desafiantes tempos que se avizinham.

A tarefa contemporénea nada tem de modesta ou acanhada; além do
que nido existe bola de cristal que faculte prediges firmes. A conside-

(") Dentre as tarefas cldssicas que o Estado continuard o desempenhar, estio ag da
manutengdo da integridade territorial ¢ unidade nacional ¢ as do fortalecimento de sua politica
de paz e cooperagdo internacionais,
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ragio do futuro requer sobriedade sob pena de cair no charlatanismo
politico. Mas o debate avanga ¢ novos consensos estio sendo formados.
O primeiro passo para a boa inser¢do é que coletivamente nos entenda-
mos acerca do que se estd passando no mundo e do que podemos fazer
para construir o destino, dentro do quadro abrangente que se nos
oferece. Essa reflexio vale para cada pais e, espero, também em niveis
mais abrangentes de integragio e comunidade.

3. VISAO DO ATLANTICO SUL

A partir de nossa perspectiva, é necessdrio comegar a articular
cendrios preferenciais. Fazer opgdes.

O Brasil tem presente que o regionalismo é um caminho necessério.
Modera os excessos da unipolaridade e da fragmentagio, que se
associam ao processo de globalizagdo. A regionalizagdo abre uma rota
a0 ensejar que os paises de uma mesma vizinhanga estruturem posturas
comuns. Sua premissa é a de que a integragio regional significa, no
minimo, uma escala necessdria no caminho da globalizacio e, no
maximo, a prépria maneira de os Estados de determinada regido
trabalharem sua inser¢do global.

Nesse sentido, o Brasil faz do MERCOSUL a sua ancoragem regional,
no intuito de consolidar um espago regional mais amplo na América do
Sul, e na América Latina como um todo, o que é relevante inclusive para
a negociagdo, no quadro dos processos hemisféricos. Sdo nesse quadro
emblemadticas as negociagGes anunciadas na semana passada com o
Pacto Andino, ¢ com o México. Nio descura o Brasil de outros
caminhos: o estreitamento de relagdes com blocos, como por exemplo
a Unido Européia e a APEC, e com parceiros estratégicos em todos os
continenles. A nosso ver, estes 580 os caminhos privilegiados da
globalizagio de nossos interesses. Este é também o enquadramento
genérico em gue se encaixa nossa atitude com relagdo ao Atlintico Sul.

Nido apenas uma realidade geogréfico, o Atlantico Sul representa
também uma experiéncia histérica e cultural, com crescentes virtualidades
politicas ¢ econdmicas. O Atlintico Sul sempre fez parte de nossa
histdria e integrard os cendrios a longo prazo que estamos desenhando,
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Na otica estratégica, o Brasil é simultaneamente sul-americano e
sul-atldntico, pois tanto a continentalidade quanto a maritimidade
condicionam seus destinos.

Como porém o Atlintico Sul se posiciona diante das novas tendén-
cias globais? Como evoluird de um teatro secunddrio no periodo da
guerra fria para uma regido renovada que encontre um nicho dindmico
no processo da globalizacdo? O que devemos conjuntamente fazer para
comegar a tragar o caminho a longo prazo do Atlintico Sul?

As dificuldades sdo muitas, o que nfio surprende, porque de certa
forma buscamos construir gradualmente um novo tipo de regionalismo
que abarca as duas margens do oceano e se compde exclusivamente de
pafses em desenvolvimento, que se desdobram em ritmos distintos.
Sabemos, porém, que a revolugdo nas comunicacdes € nos transportes
mundiais permitem, mais do que no passado recente, avancar nesse
projeto e que nossa regifio nio se realizard se nossos paises se mantive-
rem isolados. O esforgo deve inscrever-se no processo mundial de
mudanga das estruturas de produg¢do e dos padrdes de consumo e
beneficiar-se dos avangos tecnoldgicos em curso.

Nio caberia, porém, subestimar as dificuldades, nem imaginar que
possam ser elas resolvidas por passe de mégica ou simples voluntarismo.
A globalizacdo envolve apostas com conseqiiéncias potencialmente
traumdticas. Freglientemente, questiona-se a propria capacidade de as
sociedades a ela responderem de forma organizada — ou seja, via Estado
—, € isto apesar de nem todos os problemas poderem ser encarados com
eficicia e oportunidade pelos mecanismos de mercado. Genericamente,
poder-se-ia afirmar que quanto mais baixo for o estigio de desenvolvi-
mento de um pais mais sérios e abrangentes serdo tais problemas. Essa
circunstincia aconselha flexibilidade ao encararmos a problemética
regional, uma flexibilidade que certamente deve ser temperada por boa
dose de realismo. Nio se deve imaginar, contudo, que as dificuldades
que boa parte da Africa enfrenta se prolongario indefinidamente — ou
que os paises africanos serdo insensiveis as possibilidades que lhes
chegam de outras partes do mundo.

Nio s6 € brutal a heterogeneidade econémica na regifo, mas
também & possivel que se acentue no futuro imediato, por motivos que
escapam ao controle regional. Os beneficias da globalizagdo estao
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deixando de lado vastas porgdes da Africa, assim como das regides
interiores da Asia e, potencialmente, da América Latina. A aposta global
€ td30 seria que envolve o destino do sistema de mercado; seus termos,
no entanto, sdo muito simples: poderd ou ndo a dindmica global, em
tempo 1til, contra-arrestar as tendé&ncias mundiais 4 exclusio e ao
desemprego estrutural.

O pancrama € de mudancga e de riscos. Joga-se o futuro: desde as
condi¢gdes de vida e emprego de cada individuo, que arrisca tornar-se
supérfluo em relagdo ao processo produtivo, até a marginaliza¢do de
camadas sociais, regides € paises. Ao mesmo tempo, reestruturam-se as
empresas, rearticulam-se os fluxos financeiros e comerciais, reformam-se
os Estados.

Nio surpreende, pois, que em muitas partes do mundo ascenda uma
sensagio de inseguranca, um receio de que o entendimento equivocado
das tendéncias atuais possa levar a que se perca o «trem da histéria»,
para utilizar uma metifora tecnologicamente antiquada. Teme-se que,
sob o impacto dos processos concentradores de investimento € de renda,
a nova ordem rapidamente se congele, ou seja, que as presentes
oportunidades politicas, econdmicas e estratégicas como que subita-
mente se evaporem. Qs equivocos de hoje podem ter repercussiio sobre
os destinos de vdrias geragbes, da mesma forma, por exemplo, que os
principais efeitos das decisdes internacionais adotadas na segunda
metade dos anos quarenta perduraram até recentemente.

As transformagdes, que sfo requeridas ou induzidas, muitas vezes
aprofundam tendéncias sociais perversas existentes em todos os paises.
E por essa raziio — e também por questdes internas, — que o Presidente
Fernando Henrique Cardoso tem insistido na mudanga das politicas
sociais brasileiras. A percepciio que se generaliza no Brasil € a de que
o déficit social, por assim dizer, além de intrinsecamente injusto,
prejudica fortemente as chances de uma integracdo positiva do pafs na
economia mundial.

Esses problemas sdo particularmente resistentes ao tratamento poli-
tico, num momento em que, em nivel global, se registra um aparente
desequilibrio entre os fatores de produgiio, em que o fator capital tende
a preponderar sobre o fator trabalho, como se deduz da tendéncia ao

»

desemprego estrutural. Acentuam-se, pois, os temeres & medida que se
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esmaecem as anteriores certezas conceituais. A relagiio complexa entre
as politicas de estabilidade e de desenvolvimento econfOmico, muitas
vezes erroneamente descrita como um dilema, representa um sintoma
desse estado de coisas.

Diante das armadilhas da globalizagio, as grandes regides também
se recorganizam. Estamos longe da simplicidade de dividir o mundo em
macrorregides rivais na Asia, Buropa e Américas. Tal divisdo represen-
taria ndo mais que uma camisa de forca e uma resposta regressiva,
passadista, &s oportunidades contemporineas. A globalizaciio nio ne-
cessita significar um retorno ao passado. O pessimismo desse caminho
impediria que o sistema internacional viesse a alcangar sua auto-confianga.

Todas as regides estdo em processo de reforma. A prépria América
Latina nfio escapa a essa contingéncia, pressionada que estd simultane-
amente pelas forcas da globalizagdo, da integracio hemisférica e dos
distintos processos de integragio sub-regional, assim como pela nova
importincia que ganha a dimensio da América do Sul.

O Atlantico Sul vive essa realidade de forma agravada. J4 tracei um
panorama de sua secular evolugdic. Nio vou repetir-me. Acentuarei,
contudo, que o processo de reconstituigdo do Atlintico Sul, como
regido, ¢ incipiente e claramente retardatirio. Perdemos todos muito
tempo, especialmente no micleo histérico da regifo, que & composto
pelas relagbes ocedinicas entre os pafses sul-atlinticos de expressio
portuguesa, e as que ligam o Brasil a outros paises do Golfo da Guiné,
Nem todos os demais paises que compdem a regido, observe-se, tém a
heranca de haver mantido lacos ocefinicos tdo resistentes ¢ que formam
uma trama Unica de experiéncias e conhecimento.

Essa disparidade € hoje relevante. Necessitamos enfocar a regido de
maneira abrangente, para que possamos realmente tornd-la dindmica.
Sem o concurso ativo de paises como a Argentina e o Uruguai, em uma
margem, ¢ da Africa do Sul e Namibia, na outra, o avanco da regiao
inevitavelmente se retardaria - o que significaria com toda a probabili-
dade desperdicarmos a oportunidade estratégica, politica e econdmica
que hoje temos. As relagdes bilaterais exemplares que o Brasil mantém
com esses quatro paises, conjugadas com os avangos do Mercosul e da
Southern African Development Community {5ADC), que esperamos ver
solidificados, nos fazem razoavelmente otimistas, quanto as possibilida-
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des atuais de impulsionar a regionalizacdo sul-atlintica, inclusive no
marco diplomdtico e estratégico da Zona de Paz e Cooperagiio do
Atlantico Sul (ZoPaCAS).

A ZoPaCAS, originalmente uma iniciativa brasileira, foi estabelecida
pelas NagBes Unidas em 1986. A Zona facilita a expansio de variados
tipos de relagdes, com base no espago ocednico, entre os paises
atlinticos da América do Sul e da Africa. Com o ingresso da Namibia ¢
Africa do Sul e a gradual normalizagiio da situag@o em Angola, a ZoPaCaS
pela primeira vez tem condi¢des de constituir-se numa referéncia
estratégica no contexto do hemisfério Sul. O fato de a Africa do Sul ter
stdo sede este ano da reunifio ministerial da Zona e haver demonstrado
efetivo interesse em sua vertente atldntica, aliado com o de que a
préxima reunido se realizari na Argentina, nos anima pensar que
também na drea do Atlintico Sul o enfoque regional pode ganhar amplo
alento.

Trés vertentes de paz e cooperagdo, com implicagdes globais,
ganham relevo, nesse contexto: primeiro, a perspectiva de completar a
desnuclearizacdo do hemisfério sul, iniciada com o Tratado de Tlateloco,
agora que os Tratados de Rarotonga e Pelindaba estio conclui-
dos; depois, a énfase na protecdio ao meio-ambiente ocednico de
interesse ndo apenas dos pafses ribeirinhos, mas de todos os paises;
finalmente, o fato de que, na reunifio da Cidade do Cabo, os membros
da zopacAs se colocaram de acordo em promover a luta comum contra
o narco-trifico, cujos efeitos maléficos sdo sentidos pelos paises mem-
bros.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, ora
institucionalizada, & outro instrumento de grandes virtualidades, que
aproxima seus membros, fortalece seus ja importantes vinculos culturais
e estimula a concertagdo entre eles. A cpLp, claro estd, sublinha a
vocagdo sul-atlintica de Portugal e nesses termos serd uma valiosa
contribui¢do adicional para o enlace dos demais pafses da Comunidade
com as instituigdes europeias.

Nio temos, € certo, a esperanga de que na regifio se reproduza a
curto prazo o progresso econdrnico das tdltimas décadas de certas dreas

da Asia. Fenémenos dessa natureza ndo se repetem com facilidade: as
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condi¢des domésticas e internacionais das duas regides sio demasiada-
mente distintas. Mas em cada margem do Atlintico Sul afirma-se o
idedrio da prosperidade e da busca do bem estar, assim como a
consciéncia de que existem possibilidades de cooperagdio ainda ndo
aproveitadas em dreas como a formagiio de quadros profissionais,
técnicos e administrativos, a pesquisa ¢ a capacitagio agricola, a
aplicagiio de técnicas espaciais para sensoreamento remoto e coleta de
dados.

Temos que recuperar o tempo perdido ¢ aproveitar com objetividade
os avangos politicos - principalmente na Namibia, Africa do Sul, e agora
Angola. A par da intensificagio de relages bilaterais entre os membros
da regido, podem ser utilizadas mais intensamente as possibilidades
abertas pelas instituicdes que abrangem o Atlantico Sul ou o margeiam.
O Mercosul e a sapc, se considerades em conjunto com a cpLP, poderiam
no futuro envelver a Unido Européia no esfor¢co de cooperagio no
Atlantico Sul. A ZopacaS, por seu turno, ird ganhando perfil estratégico
mais saliente. Trata-se, pois, de aprofundar os esforgos de integragio e
de comecar a estabelecer conexdes entre as instituigdes econdmicas,
culturais e politicas com que a regifio ji conta. Por esses variados
caminhos, a regiio como um todo reforgard sua identidade e aumentard
sua capacidade de interlocugdo mundial. Nossa esperanca comum ¢
que, nesta volta da histéria, o Atldntico Sul se estruture como uma regido
pacifica e atualizada, supere o risco de marginalizagdo de algumas de
suas dreas e viva criativamente a experiéncia da globalizagéo.

Ronalde Sardenberg
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