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Os conflitos regionais e a seguranga internacional

Isabel Ferreira Nunes

«International relations is not a constant state of war,
but it is a state of relentless security competition,

with the possibility of war always in the background»
John J. Mearsheimer

The False Promise of International Institutions

1. INTRODUCAO

O cenirio internacional que se viveu no periodo pés-Segunda Guerra
Mundial sofreu nos iltimos 50 anos, profundas alteragdes das quais
resultaram modificagdes substanciais do quadro de confrontagdo regio-
nal.

A sucess@io de acontecimentos registados a partir da segunda metade
dos anos 80 veio provocar uma ripida desagregac¢do de mitos unificadores,
ocasionando a emergéncia de novas motivagdes geradoras de instabili-
dade e de conflitualidade com consequéncias directas sobre a validagio
dos cldssicos paradigmas explicativos das relagBes internacionais.

A alteracio das relagdes de conflitualidade, nio foram também
alheias as reorientagdes verificadas ao nivel das politicas internas dos
grandes actores internacionais, a partir do momento em que passaram a
vocacionar os seus interesses nacionais num sentido centripto e
isolacionista, a0 mesmo tempo que 0S seus COMPromissos externos
assurmiram um cardcter crescentemente selectivo.

A partir daqui parece ter-se gerado uma «nova» temdtica da confron-

.

tagdo regional associada & afirmagdo de novos protagonistas das rela-
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¢es internacionais e ao reforgo de tendéncias decorrentes do fim de
mitos mobilizadores da ordem mundial. A crescente dificuldade em
definir a configuragio das fronteiras de seguranga, a quase auséncia de
temética geopolitica da confrontagdo, a siibita presenga de vazios
estratégicos e a multiplicagio das alternativas de cooperagdo internaci-
onal, com um efeito redutor sobre as relagdes de conflito, €m vindo a
alterar significativamente o quadro da conflitualidade, caracterizado
doravante por contornos fluidos e de evolugdo imprevisivel.

2. 0 MUNDO BIPOLAR E A REGIONALIZACAO DOS CONFLITOS(")

No periodo que se seguiu a 1947, definiram-se novas relagdes de
poder entre as poténcias vencedoras da guerra, correspondentes a
instauragdo de um clima de Guerra Fria(?) durante o qual 0s EUA € a URSS
passaram a liderar a nova ordem mundial num ambiente antagénico,
onde a guerra assumiu novos contornos geogrificos e tecnol6gicos.

Definidas que ficaram as esferas de influéncia de cada uma das
superpoténcias na Europa, o eixo da confrontagdo entre poténcias
passou a situar-se em dreas geogréficas periféricas, cujo controlo lhes
garantia a sustentac@o de interesses globais através do desenvolvimento
de estratégias de alcance mundial.

Qualquer conflito na periferia poderia afectar, directamente e com
consequéncias imprevisiveis, a relagio de poderes entre os EUA € a URSS.

O mundo passou a ser bipolar e a l6gica da confrontagdo claramente
determinada por opgdes ideolégicas, associadas a sistemas politicos e

(') Os capitules 2 ¢ 3 resumem um pequeno historial das relagdes internacionais pos-1947,
cujo contelido ndc serd certamente novo, mas cuja inclusfio neste artigo se justifica como forma
de situar a problemdtica da conflitualidade regional actual numa determinada linha de continui-
dade histérica, apesar das evidentes rupturas verificadas ao nivel do sistema internacional no
periode pos- 1987,

(%} Esta expressio, concebida pelo jornalista norte americano Walter Lippmann, subentendia
o prolongamento da guerra que acabara de terminar, distinguindo-se pelos meios utilizados num
ambiente polilico envolvente sempre ameagador, que caracterizava o confronto impossivel entre
dois estados.
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econdmicos antagénicos nos seus objectivos e pressupostos dogmé-
ticos,

De um lado o mundo democrdtico, capitalista e de economia de
mercado, do outro o mundo comunista, totalitirio e de economia
planificada.

A criagdo da Alianga Atlintica, em 1949, veio reunir sob a bandeira
de uma mesma organizagio militar o conjunto de aliados da nova
poténcia maritima, os EUA, 0 que provocou a reacgo da URsS, que decide
nos anos 50 constituir um pacto de defesa colectiva na Europa Oriental,
como resposta & adesdio da Repiblica Federal da Alemanha & NaTO.

A instituicdo de duas organizacdes militares lideradas por superpo-
téncias, veio tomar imperiosa a sustentacio de interesses ¢ de estratégias
de dimensdes globais e a definigio de duas esferas de influéncia
controladas por dois sistemas de defesa colectiva distintos. A Alianga
Atldntica, bastido defensivo e armado das democracias ocidentais,
baseava-se na coexisténcia das politicas externas dos estados soberanos
que a compunham, no primado do desenvolvimento econdmico e social,
no alargamento e protecgio dos mercados, na defesa dos interesses
vitais dos regimes democrdticos, com base no apoio de um conjunto de
paises amigos e aliados.

O Pacto de Varsévia, protagonizava por seu lado a defesa colectiva
do internacionalismo socialista, pressupunha a aceitacio do principio da
soberania limitada pelos seus membros, a afirmagdo do primado do
militar e o estabelecimento de zonas de influéncia com base numa visio
geopolitica global assente numa politica de espaco alargada.

O pressuposto de que qualquer confrontacio militar directa entre
superpoténcias poderia desencadear um conflito nuclear de consequén-
cias devastadores, levou A instaura¢io de um clima de terror potenciado
pelo crescente avango tecnoldgico.(?)

A. definigdo das dreas de influéncia das duas superpoténcias na
Europa, o estacionamento de forgas militares das duas aliancas e o
desenvolvimento da arma nuclear, tiveram duas consequéncias directas

() O que teve como consequéncia o posicionamento por parle Jas super poténcias de
sistemas de armas e o desenvolvimento de programas de auxilio militar no Centro da Europa. Cf.
Chaliand, Gérard: Rageau, Jean Pierre. Atlas Stratégique — Geopolitique des rapports des forces
dans le monde, Paris, Fayard, 1983, pp. 216-217.
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sobre os conflitos regionais que afectaram o sistema internacional até
finais de 1989. A primeira, foi a certeza de que a Europa nunca poderia
ser um espago de confrontagio militar directa entre as duas superpotén-
cias, face ao perigo nuclear. A segunda, de que a guerra directa se
desenrolaria em 4reas periféricas ¢ que os conflitos teriam uma dimen-
sdo limitada ou seja, convencional e regional.

Comegam entio a definir-se espagos de confrontagdo indirecta do
Mediterrineo Oriental ao Golfo Pérsico(*) e do Médio Oriente ao
Sudoeste  Asidtico.

A constituicdo do estado judaico de Israel, em 1947, sob protec¢ao
dos Estados Unidos e da Gran-Bretanha, criou um importante nicleo
de apoio ao mundo ocidental numa regidio de valor estratégico, 0 que
veio favorecer a posigdo da URss junto dos paises drabes(’).

No continente asidtico, o fim do império japonés permitira por seu
lado a abertura de um novo espago de disputa de interesses entre as duas
superpoténcias, na sequéncia da qual a Coreia viria a ser divida em dois
territdrios(®).

Também a América Latina nfio ficou & margem da confrontagido de
interesses entre 0s EUA € a URSS. Os processos de descolonizagdo em
curso naquela regido, facilitaram a disseminagio da ideologia comunista
entre os governos dos estados sul e centro americanos, levando os EUA
a promover uma politica de contengdo naquela regido.

Vivia-se¢ o periodo da internacionalizagdo do MacCarthysme.

Os anos 50 marcaram um novo capitulo da conflitualidade regio-
nal. O aparecimento de um grupo de estados ndo alinhados, cujas
convicgdes politicas se inscreviam na linha do neutralismo, fomeceram
uma alternativa ideolégica 4 politica de blocos gerando uma
descontinuidade na légica da bipolaridade, que lhes permitiu subsis-

(*) J& durante a |1 Guerra Mundial a URSS havia reivindicado um espagoe vital de influéncia
gue compreendia o Iraque. lrio, parme da Siria, Turquia, Libano e Arabia Saudita,

(" Em 1953, a URSS chega mesmo a apoiar uma tentativa revoluciondria no [rio na
sequéncia da nacionalizagio de instalagfes petroliferas pertencestes a empresas norte americanas,
holandesas e inglesas.

(*y O conilito de interesses relativo & Coreia, ao contririo de cutros paises asidtices como
a Maldsia. a Birminia e as Filipinas, foi o primeiro exemplo de confrontagio bipolar ¢ o primeiro
conflito regionai periférico indirecto entre as duas superpoténcias apds 1945.
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tir no sistema internacional ao abrigo de um modelo de ordem «alterna-
tivo».

Os paises signatdrios da Conferéncia de Bandung prestaram um
apoio internacional inegdvel as aspiragfes de autodeterminagdo mani-
festadas pelas elites de alguns paises ainda sob o dominio colonial, em
particular no continente africanc e sudoeste asidtico, tendo o espirito de
Bandung animado e acelerado os movimentos de descolonizagdo e as
expressdes nacionalistas e anti-colonialistas, com repercussées directas
sobre a distribui¢io da relagdo de poderes entre as tradicionais poténcias
mundiais e as poténcias emergentes.

Outros acontecimentos prefiguravam-se no horizonte internacional: o
aparecimento de alguns estados com capacidade de lideranga e
mobilizagio regional como o Egipto(’) e a India; o desmembramento dos
dltimos impérios coloniais e a afirmacdo da Organizagiio das Nagdes
Unidas como organizagiio internacional, com responsabilidades sobre a
seguranca mundial e sobre a mediagdo de conflitos regionais.

3. 08 ANOS DA DETENTE

O desmembramento dos tltimos impérios coloniais proporcionou a
abertura de novos espagos politicos periféricos independentes, sobre os
quais as superpoténcias passaram a exercer uma influéneia directa,
potenciando a proliferagio de conflitos regionais.

Nos anos 60 a conflitualidade regional foi marcada por trés fendme-
nos importantes. Em primeiro lugar intensifica-se a guerra em Africa
(Zaire, Nigéria, Congo, Angola, Guiné-Bissau e Mogambique) acompa-
nhada por um aumento da presenca soviética naquele continente e pela
intervencdo de poténcias europeias em antigas col6nias (da Franga na
Mauritania, Zaire, Gabio, Djibuti, pela intervenciio britinica no Uganda,
Quénia e TanzAnia e pela intervencio belga no Zaire)}(*).

('} Cuja capacidade de mobilizagio do mundo drabe e apténcia para o exercicio de uma
hegemonia regional era apenas contrariado pela anterior criagio do Pacto de Bagdad.

(") A maior pare dos conflitos regionais limitados que ocorreram, tiveram origem numa
auséncia de identificagdio entre os estados recenmtemenie criados e as nagdes, comunidades ou tribos
agregadas sob a autoridade de wm dnico governo nacional,
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Em segundo, os tradicionais paises colonizadoras, foram substituidos
pela presenca de novas poténcias, com particular relevo no Sudoeste
Asidtico, onde os EUA acabaram por ocupar o espago deixado pela antiga
poténcia colonial, a Franga, ao decidirem intervir militarmente no
Vietname no final de 1964.

Finalmente a eclosio no Médio Oriente, da Guerra dos Seis Dias(®),
vem comprovar a capacidade de intervengio e de geragio de
desequilibrios regionais por parte de médias poténcias emergentes, em
espagos geograficos de influéncia e de interesse vital para as superpo-
téncias.

No inicio dos anos 70, os EUA & a URSS atenuam as suas tradicionais
politicas de contengdo e de corrida aos armamentos, adoptando politicas
de desanuviamento consubstanciadas em intensos periodos de conver-
sacOes relativas & limitagdo de armamentos estratégicos('").

Viviam-se os anos da détente.

Apesar do aparente clima de desanuviamento, a intensidade dos
conflitos regionais ndo diminuiu e até meados dos anos 70, os EUA € 2
URSS encontravam-se envolvidos militarmente no Vietname, Coreia e
Afeganistio, mantendo simultaneamente programas de auxilio militar
ao Laos, Camboja, Eritreia e Iemen.

O final dos anos 70 foi marcado por grandes manifestacdes de
opinido piiblica e de alguns partidos de esquerda, que apoiaram movi-
mentos pacifistas favordveis ao desarmamento e cujos protestos tinham
como alvo a sistemdtica intervengio das superpoténcias em conflitos
regionais € a ameaga decorrente da instalagdo de misseis Pershing II na
Europa Central.

" Durante lodo o perfodo da détente as relagbes entre a Franga e os EUA vio sofrer alguns
reveses na sequéncia de um conjunto de circunstincias das quais De Gaulle foi o principal
protagonista, ao procurar desenvolver a politica externa francesa de uma forma independente das
orientagdes mais ou menos concertadas em matéria de politica de defesa € seguranga seguidas pelos
parceiros da Alianga Atlintica. Deste conjunto de circunstancias destacam-se as suas posighes sobre
a guerra do Vietname e sobre o conflito israelo-drabe que se caracterizaram sempre por um cerio
pendor antiamericano.

(") Na sequéncia desta iniciativa foram assinados os acordos SALT 1 e 1l e iniciadas
conversagdes preliminares sobre os acordos relativos & ndo proliferagio de armamentos e &
reduciio equilibrada de forgas.
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A partir de finais da década de 70 assistiu-se 2 intensificagio de
novos factores de perturbagdo regional, em particular nos estados
anteriormente colonizados. Nestes, a contestagio aos novos governos
nacionais independentes assumiu quase sempre a forma de conflito
entre comunidades ou tribos.

Também os teatros e os protagonistas da guerra se alteraram com a
eclosdo de trés grandes conflitos entre estados que aspiravam i catego-
ria de poténcia regional: o conflito israelo-drabe, a guerra entre a China
e o Vietname e entre a India e o Paquistfio.

A presenga de antigas poténcias coloniais como a Franga, a
Gra-Bretanha e a Bélgica passou a ser substituida pela influéncia de
novas poténcias regionais sobre dreas de valor estratégico como Israel
(paises drabes), Cuba (Angola e Etidpia), Repiblica da Africa do Sul
(em relagdo a Angola e Mogambique) e numa menor dimensdo Turquia
(Chipre).

Na Asia destacaram-se pelo seu desenvolvimento econémico a Coreia
do Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura, situagiio privilegiada que Ihes
permitiu manterem-se 4 margem da conflitualidade Leste-Oeste, envere-
dando pela competi¢do econémica com o mundo ocidental.

Na América Latina a maior parte dos pafses latino americanos viviam
sob a autoridade de regimes militares que se confrontavam com a acgo
de grupos responsdveis por actividades de guerritha com o apoio
externo das superpoténcias,

Nos anos 70 ocorre um outro importante fenémeno das relagdes
internacionais: a manifestagdo das primeiras grandes dissidéncias ideo-
l6gicas que véem quebrar o monolitismo ideolégico do bloco comunis-
ta, com consequéncias ao nivel das relages estratégicas entre as
superpoténcias e da conflitualidade regional em particular, A revolucio
cultural chinesa, seguir-se-ia a afirmagiio no Sudoeste Asidtico do
puritanismo revoluciondrio dos khmeres vermelhos cambojanos, o
conflito entre o Laos e o Camboja e a radicalizagio e disseminacio do
pensamento castrista pondo termo a unidade ideolégica do mundo
comunista no espago politico latino-americano.

O mundo drabe por seu lado movia-se no sentido do retorno do Isldo
4 sva forma mais pura e tradicional. A queda do Shah ¢ a ascensio ao
poder do lider espiritual Ayatollah Khomeini constituiram um considerd-
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vel revés na presenga norte americana naquela regido, totalmente
irradicada com a ocupagdo da embaixada norte americana em Teerdo em
1979. O desenvolvimento do integrismo anunciava deste modo um
novo tipo de ameaga para o mundo ocidental e a possibilidade de um
novo tipo de confrontagdo entre regides.

O esfor¢o de reposigio das tradigdes mais puras e antigas do Islao ao
nivel da vida das sociedades e da conduta externa dos estados, passou
frequentemente a estar associado a reacgdes violentas a quaisquer
tentativas de ocidentalizagio e¢ modernizagdo dos mesmos('').

4. A CONJUNTURA DA TRANSICAO POLITICA DAS SUPERPOTENCIAS NOS
ANOS 80

As alteragBes da conjuntura politica interna das superpoténcias
durante os anos 80, tiveram também repercussbes directas sobre o seu
envolvimento em conflitos regionais.

Nos EUA, a eleicdo de Ronald Reagan veio alterar consideravelmente
a orientacio da politica externa norte americana, por reac¢do a anterior
politica de James Carter preconizadora de uma retdrica politica de
pendor idealista, apoiada na defesa dos direitos humanos, defensora do
abandono da politica de hegemonia internacional americana e da
suspensdio do apoio de Washington aos regimes politicos ditatoriais da
América Latina. Quer a administragio Reagan, quer a administragio
Bush enveredaram por uma politica externa de natureza intervencionista
e por uma politica de defesa apoiada no desenvolvimento tecnoldgico
de sistemas de armas estratégicas, de que o programa da iniciativa
estratégica de defesa (sp1) foi o melhor exemplo.

Durante a administragio Reagan a corrida aos armamentos, com
particular incidéncia sobre a questdo dos Euromisseis e sobre a Inicia-
tiva de Defesa Estratégica, assumiu contornos especificos no dominio
da guerra psicol6gica entre a URsS € 0s EUA sobre a instalagdo no coragio

("} Cf.Juergensmeyer, Mark, «The new Cold War: Religious Nationalism Confronts the
Secular States, Los  Angeles, University of California Press, [993.
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da Europa de misseis americanos Pershing II e de misseis soviéticos
ss 20('%).

Contudo, a partir de 1981 a politica de limitagdo de armamentos, sob
0 signo dos acordos sALT, foi substituida por uma politica de reduciio de
armamentos com o inicio das negociagBes START, evidenciando uma
mudancga significativa da conduta externa das grandes poténcias.

Apesar das diversas iniciativas e acordos no dominio do controlo e
limitagdes de armamentos, continuaram a ocorrer manifestagdes de
grandes movimentos pacifistas, em particular na Alemanha Federal, em
virtude do risco que representava a presenga de armas ticticas nucleares
na Europa Central.

No bloco de Leste crescia o clima de contestagio('’) a presenga
soviética nas estruturas politicas e militares dos paises do Leste da
Europa, sendo neste ambiente de decontentamento generalizado que
Mikhail Gorbatchev vence as eleigbes de 1985 e assume a chefia do
estado na URsS. Esta situagdo permitiu a configuragdo de um novo
cendrio interno, baseado em importantes reformas politicas, econémicas
€ sociais, sob duas ideias reformadoras: a Perestroika ou seja a ideia de
uma politica de reconstrugao ¢ a Glasnost com o sentido de transparén-
cia ¢ abertura politica.

Claramente favordvel a uma politica de desarmamento, 4 reforma das
relagOes com os paises satélites e ao fim do Pacto de Varsévia, Gorbatchev
teve um protagonismo fundamental no desenvolvimento e
desanuviamento das relagbes externas entre as duas superpoténcias,
com uma expressdo concreta sobre uma nova politica de desarmamento
caracterizada ndo apenas, pela redugdo proporcional de arsenais, como
também pela sua destruigdo e retirada progressiva de forgas e sistemnas
de armas estacionados em territério estrangeiro('?).

(*) O apoio dudo pelo Chanceler Helmut Koh! e pelo Presidente Frangois Miterrand i
instalagdo de misseis Pershing 11, desencadecu entre 1984 ¢ 1985 uwma enorme vaga de
manifestagées pacifistas na Europa.

("") A capacidade de mobilizagio du opiniio piblica por parte do movimento sindicalista
polaco Solidariedade acabuu por afectar a unidade do bloco comunista, tendo um verdadeiro
efeito dominio sobre as odentagbes politicas dos restantes paises da Europa Oriental,

(*) Em 1988 as tropas soviéticas retiravam-se do Aleganistdo, com elevados custos politicos
para o prestigic do Exérciio  Vermelho.

Em 1989 estavam em curso as negociagdes sobre as forcas de alcance intermédio na Europa,
cuja conclusdio cubminou vom a retirada de misseis Lance de (erritdrio alemdo.
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Entre 1980 e 1989('%), um conjunto de alteragdes internacionais
repercutia-se na arquitectura de seguranga internacional. No dominio
politico assistia-se & defini¢iio de um quadro politico de cooperagao intei-
ramente novo, com o processo de democratizagdo dos antigos regimes
comunistas da Europa de Leste. No &mbito militar comegava a desenhar-se
alguma perda de coesdio entre os parceiros da Alianga Atléntica, face a
alteragdio do quadro politico estratégico que Ihe estivera na origem.

Na transi¢do para os anos 90 as relages politico-estratégicas entre
estados sofreram directamente o impacto do fim do Pacto de Varsévia,
da retirada de forcas das superpoténcias de paises satélites e paises
amigos, da reunificagdo da Alemanha e da queda do Muro de Berlim .

A guerra fria que nascera na Alemanha, morria agora em Berlim,('%)
deixando antever a possibilidade dos Estados europeus se moverem no
sentido da plena integragdo politica e econdmica, gragas a prevaléncia
de movimentos agregadoras refor¢ados pelo optimismo intemacional ¢
pela esperanca de reabilitagio de algumas organizagdes internacionais
para a gestdo de crises ¢ resolugdo de conflitos.

5. 0 FIM DOS MITOS UNIFICADORES

No inicio de 1990 o clima de relacionamento internacional passou a
pautar-se por duas ideias a de: uma «Casa Comum Europeia de Vancou-
ver a Vladivostoque» e de uma «Nova Ordem Internacional» fruto de
importantes alteragdes regionais que tiveram como palco principal a
Europa.

A desintegragio da urss gerou o desaparecimento da rivalidade
ideolégica e geopolitica prépria do sistema bipolar, diluindo o objecto
imediato da estratégia de seguranga dos BUA.

Ou seja a desintegragio da URss ¢ o desaparecimento do Pacto de
Varsévia, mudaram a equagdo geopolitica subjacente & criagdo da

("y Cf. Hoffman, Stanley: «Crise de I'apprentissage ou apprentissage des crises ? —Un an
de politique étrangére reaganienne», in: d'Encausse, Hélene Carrere e Rose, Frangois «d'Aprés a
Détenter. Paris, Hachette, 1982, pp.551-552.

(*) Colard, Daniel, «La sociéte internacional & I'aube du XXI sidcle» in; Defense Nationale,
Avril 1995, 5le année, p.74.

158



Os conflitos regionais ¢ a seguranga internacional

Alianga, afectando-a nos seus propésitos e principios bdsicos, contidos
na ideia de uma ordem mundial garantida pelos EUA e baseada num
conceito de seguranca de dimensdo imperial('?).

O fim da Guerra Fria veio tornar injustificivel a ideia de redugio da
politica mundial a uma confrontagio ideoldgica e bipolar entre demo-
cracias e ditaduras, enfraquecendo os argumentos a favor da manuten-
¢ao da presenca externa das superpoténcias e das obrigagdes de segu-
ranga a ela associadas.

Tal ndo significava que os EUA se deveriam abster de assegurar uma
posi¢de de lideranga mundial, evitando o aparecimento de poténcias
rivais ¢ mantendo a continwidade da Alianga.

As posigdes das administragdes Bush e Clinton em matéria de politica
externa ¢ de defesa, embora orientadas pelos mesmos objectivos estru-
turais mo que respeita aos imperativos da seguranga norte-americana,
distanciaram-se quanto & forma de sustentagio externa dos seus interes-
ses. Subscrevendo a ideia de uma nova ordem internacional, a adminis-
tragdo Clinton virla inicialmente a atribuir-lhe um conteido idealista de
cariz internacionalista, intervencionista e ético, tendo recuperado um
discurso politico assente na defesa dos direitos humanos, da democracia
e do direito internacional.

O antagonismo que caracterizava os dois sistemas de ordem politica
durante a Guerra Fria, diluira-se, tendo sido substituido por novos pressu-
postos dogmiiticos em torno dos valores da democracia, da paz internaci-
onal, do liberalismo econémico e dos direitos e liberdades fundamentais do
homem.

A politica de blocos esbatera-se perante a gradual afirmaciio de
novas forgas mobilizadoras na sequéncia do redimensionamento do
conceito estratégico da Alianga, das suas estruturas operacionais e do
desmembramento do Pacto de Varsévia, ¢ que havia condicionado até
1991 a rigidez do mapa da conflitualidade mundial.

A partir daqui configuraram-se duas consequéncias imediatas ao
nivel da conflitualidade: uma para a Europa e outra para o espago
extra-europeu.

(') Layne, Christopher, «Sin Enimigos: La Nueva Hegemonia Norte Americana», in:
Politica Exterior, vol VIII, n.® 37, Feverciro/Margo 1994, p. 94
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do cendrio estratégico, veio condicionar amplamente as prioridades
externas dos estados e as motivagdes para o seu envolvimento em
conflitos externos.

6. A ERA DAS OITO CRISES

Do ponto de vista das relagbes internacionais, 0s anos 90 parecem
demarcar-se de periodos anteriores pela configuragéo de oito crises(*')
que estdo na génese das relagBes conflituais regionais: a crise dos
paradigmas; a crise da identidade; a crise da identifica¢do; a crise da
funcionalidade; a crise do sentido; a crise do nacionalismo secular; a
crise da lideranga e a crise dos fundamentos do estado.

_ A crise dos paradigmas relaciona-se com a crise dos modelos
orientadores e integradores das relagdes entre estados e grupos da iltima
metade do século XX ou seja com a dificuldade em encontrar um
paradigma das relagdes internacionais alternativo & ideologia da con-
frontagio bipolar. A componente ideoldgica que regulava as relagbes
entre blocos durante a Guerra Fria ao perder a sua capacidade unificadora
e mobilizadora, veio facilitar o desenvolvimento de outros valores de
mobilizagio dos actores do sistema internacional, limitando-os simulta-
neamente nas suas capacidades para controlar novas forgas
desagregadoras.

_ A crise de identidade tem haver com o esbatimento do valor da
identidade nacional, face a dilui¢do dos registos de identificacao
histérico-cultural, substituidos na sua funcdo mobilizadora por valores
transnacionais com uma certa acgdo redutora sobre aqueles que tradi-
cionalmente garantem a unidade nacional. O seu efeito mobilizador
tendera a esbater-se 2 medida que os cendrios da conflitualidade se
globalizaram e as ameagas ¢ riscos adquirirem uma natureza difusa e de
efeitos que ultrapassam o domfnio do estritamente nacional. Ou seja, a
consequéncia dltima desta transformag@o sobre as sociedades tem-se

*Y Qualquer um destes factores de crise serd tratado na sua relagdo estrito com os vectores
de desagregagio ¢ de conflilualidade regional, ndo sendo consideradas outras questBes que deles
possam decorrer ao nivel das relagdes internas dos estados e das sociedades.
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vindo a traduzir numa crescente procura de identificagfio dos estados e
organizagdes com valores € modelos de orientagdo regional ou interna-
cional, que regulem e identifiquem, no caso que nos interessa, o nivel
a que se estabelecem e resolvem as relagdes entre estados e Zrupos na
guerra ¢ na paz. Por esta razdo tem-se verificado uma particular
incidéncia das preocupagdes dos decisores politicos sobre a invocagio
de preocupagdes tidas como comuns: os direitos humanos, o direito de
ingeréncia, o direito de intervengdo, o equilibrio ecoldgico, a gestio do
patrimdnio de recursos naturais, a ignaldade de direitos ¢ a democracia,
entendidos como novos elementos constitutivos de uma suposta identi-
dade transnacional.

— A crise da identificagio decorre da crise das ideologias e da
identidade e resulta da dificuldade em identificar inimigos e aliados e
angariar solidariedades para a gestio e mobilizagao de esforgos
conducentes a resolucdo de crises internacionais.

— A crise da funcionalidade das instituicGes é uma consequéncia
directa da presenga de novos factores desagregadores, face aos quais as
instituigdes politicas, militares e humanitdrias tém evidenciade uma
incapacidade funcional para conter e controlar, de onde resuita uma
reducdo da confianca e da credibilidade(**) sobre as suas capacidades
para concorrer para uma estabilizagdo do sistema internacional.

— A crise de sentido encontra-se associada a uma perda por parte dos
estados dos tradicionais valores de referéncia que orientavam e justifi-
cavam as suas politicas externas, com consequéncias ao nivel do sentido
da fungdo do estado e das instituicdes e até da propria direc¢io das
relagdes internacionais. Esta perda de sentido, a agravar-se, podera
gerar um sistema tendencialmente andrquico subordinado a uma 16gica
do poder mundializada(®).

— A crise do nacionalisme seculur que afecta em particular o mundo
extracuropeu, cncontra-se associada & ndo concretizagio das expectati-
vas de liberdade politica, igualdade econémica e Justi¢a social nas quais

() Mearshelmer, John ). «The Faise Promise of International Relations» in: International
Security, vol.19, n° 3, Winter 1994/95, pp.549. A crise da funcionalidade das instituigoes assumiu
contorncs particulares no perfodo que se seguiv 3 Guerra do Golfo, resultado de um estado de
quebra de relagdes de solidariedade entre os principais actores do sistema infernacional.

(*y Cf. Laidi, Zaki, Le Monde privé de sens, Fayard, Paris. 1994,
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se baseia. A perda de confianga nos fundamentos do nacionalismo
secular, tem vindo a proporcionar o ressurgimento e a reafirmagao de
identidades sustentadas por principios étnicos € religiosos, o que confi-
gura um novo tipo de vector de contflitualidade, apesar de apoiado por
uma fraca capacidade politica e militar, Aqueles principios encontram-se
quase sempre associadas as ideias de luta religiosa ou de revolugdo
politica, cuja natureza mobilizadora satisfaz as necessidades de identi-
dade colectiva, lealdade itiltima e autoridade moral(®) inerentes a con-
digio de estado. Daqui resultam novos factores de conflitualidade
regional, que decorrem de uma radicalizagio do sentimento de pertenga
a identidades étnicas(®®) e religiosas (caso da ex-Jugosldvia e Irlanda),
como forma de afirmagio da identidade nacional ou como expressdo de
um nacionalismo regional e separatista (Pais Basco, Catalunha, Corse-
ga), com objectivos secessionistas.

Factores como a etnicidade, a religidio, a cultura ou a classe, t&ém deste
modo sido utilizados, ndo apenas como instrumentos mobilizadores de
poder e de influéncia, com base numa dada capacidade de centralizagio,
legitimagdo ¢ de exercicio da autoridade, mas também como vectores de
agressdo contra outras entidades em particular o estado-nagdo tradicional.

A conflitualidade regional com origem em formas de nacionalismo
étnico, apoia-se na utilizagio de uma retérica politica que apela ao
sentimento nacionalista étnico e 3 sua expressdo violenta justificada
quase sempre em termos de etnicidade(*).

Quanto & questdo da identidade religiosa como causa da cenflito, em
particular no que respeita as expressoes radiciais do islamismo, importa
realcar a especificidade das suas manifestagdes regionais.

Na Europa a conflitualidade resultante da radicalizagio do integrismo
islamico, nio resulta da exortagdo do Islao como religiio, mas antes

{*) Juergensmeyer, Mark, «The New Cold War? Religious Nationalism Confronts the
Secular States, Los Angeles, University of California Press, 1993, p.15.

(%) Gagnon, V.P, «Ethnic Nationalism and internacional Confliet: The case of Serbia» in:
Internacional Security, Winter 1994/95, vol. 19, n* 3.

(™) Neste caso 0s interesses de uma dada elite ou grupe étnico, religioso e cultural sio
apresentados como necessidade ou aspiragio de toda uma comunidade, preenchendo uma
condigio mobilizadora através da qual os lideres nacionais ou comunitdrios exortam e concretizam
politicas e estratégias de conquista de poder.
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como valor de identificagiio de um grupo social de identidade muculma-
na, que se considera vitima da exclusdo social nos respectivos pafses de
acolhimento.

Nio se trata de uma comunidade religiosa, mas antes de um grupo de
individuos socialmente marginalizados ¢ cujo potencial para gerar
instabilidade € crescentemente alimentado pela problemdtica da exclu-
$&0.

No mundo Oriental a manifestagio violenta da identidade religiosa,
de que a revolugdo iraniana foi a expressiio médxima, deriva da rejeigio
das formas de organizagdo politica ¢ social ocidental, baseadas na ideia
de contrato soctal, substituindo-a por um modelo de organizagio orien-
tado pelos principios tradicionais da religido. O nacionalismo religioso
apresenta-se deste modo as sociedades, mais como ideologia de ordem
oposta ao nacionalismo secular ocidental e & modernidade que ele
representa, do que como mdébil de retérica generalizada, que apela
violéncia internacional(®").

A crise de lideranga deriva da mutagfio das ideologias de ordem e da
crise da centralidade do poder, a partir das quais se desenvolveu todo um
conjunto de questdes relacionados com a legitimidade, confianga e
autoridade do estado para a resolugio da conflitualidade. A crise da
lideranga tem vindo a afectar, quer a figura do homem de estado
enquanto lider de um estado-nagdo, quer os estados com politicas
externas orientadas para uma dimensdo de lideranga mundial, enquanto
entidades reguladoras das relagdes de conflitualidade regional.

No primeiro caso, a crise de lideranga que atinge a figura do homem
de estado, afecta diferentemente o conjunto de estados que formavam o
antigo bloco ocidental ¢ aqueles que outrora compunham o bloco
oriental . No caso do bloco ocidental tem-se assistido a uma crescente
influéncia das opiniGes piiblicas e da acgfio dos meios de comunicagio
na condugio da actividade politica, podendo ambos ter uma acgio
redutora sobre a figura do homem de estado no que respeita i feitura da
guerra e da paz. Por outro lado, a crescente globalizagiio e interde-
pendéncia das relagdes externas entre estados, tdm limitado a eficacia
politica ¢ a capacidade dos governos para legitimarem soberanamente

(7) Tal ¢ o case da Jordiinia, Ardbia Saudita ¢ Omi. Cf. Juergersmeyer, Mark, op. cit.
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acgdes externas em situagdes que envolvam interesses que afectem mais
do que um actor internacional.

No caso do antigo bloco oriental, a questdo da crise da lideranca
como vector da conflitualidade, assume contornos especificos quando
associada 4 presenga de entidades étnicas em paises afectados por
convulsdes politicas e sociais. Neste caso, a probabilidade de ocorréncia
de conflitos comunais resulta do exercicio de uma acgio de inibigdo da
capacidade do poder central para legitimar decisSes politicas, por parte
daqueles que aspiram ao poder e que procuram apelar a afirmacéio de
um estrato composto por entidades étnicas ou religiosas com capacidade
para legitimar acgdes concertadas ¢ obter apoios politicos internos e
externos(*).

No caso dos estados com politicas externas orientadas para uma
dimensdo de lideranga mundial(*), a crise de lideranga que os afecta
tem-se traduzido na tendéncia crescente para o caricter selectivo das
escolhas(™), na razio proporcional da dimensdo dos riscos, quando se
trata de tomar decisdes em matéria externa com implicagdes no dominio
da defesa e da seguranga. A posi¢do dos EUA em relaglio & assungdo de
compromissos internacionais e ao envolvimento em conflitos regionais,
em particular no periodo que se seguiu & Guerra do Golfo, parece ilustrar
bem esta tendéncia. A sua estratégia de envolvimento regional passou de
uma politica de envolvimento directo ¢ quase incondicional, para uma
estratégia baseada num esforgo de promogdo de solidariedades interna-
cionais, concertagdes diplomaticas e na exortagdo de uma «nova»
retérica politica de cariz idealista, apoiadas sempre pelo efeito dissuasor
dos sistemas de forgas norte americanos ou da Alianca Atldntica.

A crise dos fundamentos do estado: a soberania, a autoridade ¢ a
territorialidade tem condicionado a acg¢do do mesmo na contengio e
resolugiio da conflitualidade. O estado confronta-se hoje com uma crise
de soberania e autoridade para legitimar acgdes internacionais relativas

(*) Nye, Joseph 5., «Conlflicts after the Cold War», in: The Washington Quarterly, Winter
1996, vol. 19, aumber |

(¥) Neste caso a lideranga de uma grande poténcia ¢ importante como factor limitador da
frequéncia e da capacidade destrutiva de conflitos regionais desencadeados por actores locais.

("} Esta situagiio parece ler um grau de ocorréncia positiva proporcional ao nivel de
democraticidade dos estados ¢ ao seu grau de integragio em forq de decisiio internacional.
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a resolugdo de crises e conflitos regionais, consequéncia de uma
transferéncia para as organizagdes internacionais da autoridade de
legitimar intervengdes militares regionais. Daqui decorrem questdes
fundamentais para a soberania dos estados e respeito pela sua integrida-
de territorial, se tivermos em linha de conta questdes como: o direito/
dever de ingeréncia, o direito de emprego multilateral da forca militar
em nome de interesses da comunidade internacional sem consentimento
prévio das partes em litigio, o direito da legitima defesa colectiva(’!) e
de ingeréncia por razdes humanitdrias(*?). Estas constituem o suporte do
paradigma politico alternativo ao do confronto ideolégico da Guerra
Fria.

7. AS «NOVAS» TEMATICAS DA CONFRONTACAO REGIONAL

A conflitualidade dos anos 90 nédo se nos afigura como uma realidade
de contornos inteiramente novos. De facto as denominadas «novas»
temiticas da confrontagdo ndo tém tido outro papel senio o de preen-
cher a auséncia de tematica geopolitica do actual quadro de confronta-
¢do regional, fruto do termo da oposicio ideoldgica entre dois sistemas
de aliangas militares. Em termos préticos, o fim da confrontagio ideo-
légica bipolar associada &s pressdes das opinides pidblicas, das priorida-
des das politicas internas, do agravamento dos problemas econémicos
e sociais das grandes poténcias, dos constrangimentos orgamentais
gerais e da considerivel alteragio do padrio de equilibrio das forgas
militares de dois sistemas antagénicos, obrigaram a uma limitagio da
presenga externa das superpoténcias nas tradicionais areas de influén-
cia.

Este conjunto de alteragbes proporcionou um maior protagonis-
mo internacional de novos actores como é o caso das organizagdes
internacionais de dimensdo global e regional, das organizagSes nio

(M} Pureza, José Manuel, «Organizagdes Internacionais e Seguranga Internacional» in:
Nagio e Defesa, Lisboa, IDN, n® 77 - Jan-Margo 96, pp.35-45.

(**) Diehl, Paul F, International Peacekeeping, Juhn Hepkins University Press, London,
1993 Cf. «A Ingeréncia ¢ o Direito internacional — XIV Jornadas IDN — CESEDEN», in: Nagfio
e Defesa, Lisboa, IDN, n.° 10, Colecgio Defesa Nacional — [ Série, 1996.
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governamentais, das solidariedades transnacionais ¢ dos meios de
comunicagio.

A par da emergéncia de novos actores, os estados tradicionais
responsaveis pelas grandes decisdes internacionais tém procurado en-
contrar uma forma de preencher os vazios estratégicos deixados pela
retirada de homens e dispositivos de forgas. A légica da confrontagdo e
da separacdo, foi rapidamente substituida pela da cooperagiio e da
integracio, através da promocdo geral de projectos de cooperagdo
politica regional e de seguranga cooperativa.

Simultaneamente a temdtica da conflitualidade passou a fazer-se
acompanhar de uma nova retdrica politica baseada num conjunto de
preocupagdes assumidas como novas e comuns a todos os estados: a
problemética do humanitarismo, os direitos do homem e das minorias,
em particular das minorias étnicas; os crimes de guerra; a gestao
mundial de recursos naturais; o desequilibrio ecolégico resultante da
conflitnalidade; a exclusdo social com origem na md condugio de
politicas de integragdo, a criminalidade e o crime organizado; os efeitos
negativos de certas solidariedades internacionais; o narcotrifico; a
xenofobia; os integrismos religiosos; 0s nacionalismos exacerbados e ©
renascimento dos actos de terrorismo individual, de grupos ou de
estados.

Os principais actores do sistema internacional encontraram naqueles
factores de desintegragio, os paradigmas alternativos que lhes permitem
dar corpo a uma nova temdtica geopolitica da confrontagio e também
da cooperagiio, que assegure a continuidade da sua presenca internaci-
onal, que promova a assungdio de novas missdes pelas forgas armadas,
que justifique a sustentagdo dos seus sistemas de forcas ¢ que propor-
cione novas oportunidades para o exercicio de opgdes politicas em
matéria de politica extema, de defesa e de seguranca.

Fm termos regionais assiste-se a uma multiplicagdo dos fenémenos
de derivacio e diluigdo das ameagas, confundindo-se os objectivos, as
solidariedades, os inimigos e os aliados. Em termos globais geraram-se
movimentos contraditérios: no dominio politico verifica-se a presenca
de fenémenos de desintegragio, exclusio e decomposig¢do de unidades
politicas, enquanto que no domfnio econdémico se intensificam os
fenémenos de agregagdo, integragdo e cooperaglo.
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Pensar a conflitualidade regional e as suas consequéncias sobre o
sistema internacional passa por entender a Idgica de confrontacdo que
ihe estd subjacente, relacionada com lutas internas pela conquista do
poder, onde predominam os nacionalismos secessionistas, os naciona-
lismos étnicos ou a exacerbagfio de variadas formas de integrismo.

A percepedo das causas das «novas» motivagdes da conflitualidade,
teve também repercusses ao nivel da selecgio de meios para fazer face
as crises e conflitos regionais que afectam o equilibrio do sistema
internacional. A tendéncia geral parece revelar uma recorréncia crescen-
te dos estados ao emprego de meios multinacionais na prevengao e
gestao de crises e conflitos, sob os auspicios de organizagdes interna-
cionais(3?).

A seguranca e a defesa deixaram de se equacionar no quadro estrito
do nacional on das organizagdes militares, revestindo-se hoje em dia de
contornos transnacionais mais vastos de cariz sécio-cultural e religioso,
com consequéncias ao nivel econdmico, financeiro e ambiental(**). Por
este motivo afigura-se aos estados e organizacdes a dificuldade em
adaptarem as suas doutrinas e sistemas de forcas a conflitos regionais
cujas causas ultrapassem a tradicional drea da confrontagdo ideolégica.

A deficiente percep¢iio das causas histéricas, culturais e sociais
subjacentes & confrontagio regional, parece ser hoje capaz de compro-
meter e condicionar a ac¢do de forgas apoiadas em sofisticados sistemas
de armas, de que a intervengdo norte americana na Somalia ou o conflito
na ex-Jugoslavia sdo exemplo.

Nido chega considerar novos conceitos estratégicos comuns que
permitarn o concerto de acgdes ou a constituigio de novos principios
doutrinadores, novas formulas de unidade de comando, controlo e
comunicagdes, novos sistemas de apoio logistico e interoperabilidade
$¢ nao se compreenderam as especificidades regionais de cada novo
cendrio da confrontagido.

(**) Cf. Aspin, Hon Les, «Forces and Alliances for a New Era», in: Adelphi Paper, n.° 285,
IISS/ Brassey's, Londres, Feverciro 1994. Mackiniey, John. «Improving Multifunctional Forcesn.
in; Survival, vol.36, n° 3, Outubro 1994, Palin, Roger H., «Multinational Military Forces:
Problems and Prospects», in: Adelphi Paper, n.° 294, [I558/Brassey’s. Londres, 1994

(%} Cf... Bt Alia, «Non-millitary aspectes of internacional security». Paris, UNESCO. 1995.
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As organizagdes regionais poderdo vir a substituir a entidade do
estado-nacio na gestdo de crises e conflitos regicnais, assim como os
sistemas de aliancas alargados poderdo vir a ser relegados para um
segundo plano em beneficio de acordos bilaterais, regionais ¢ da
cooperagdo sub-regional.

No quadro estritamente regional, composto por um leque alargado de
unidades politicas, que partilham de uma mesma especificidade
civilizacional € em muitos casos se confrontam com a mesma ordem de
problemas, serd preciso dotar as organizagdes com 0s meios adequados
a prossecucdo de tarefas conducentes 2 manutengdo da estabilidade
regional e A resolugdio de crises e conflitos regionais levando-as a
desenvolver os mecanismos de solidariedade regional préprios.

Isabel Ferreira Nunes
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